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Pilar Campos Bolafios presenta —ademas
de una amplia sintesis de la literatura
reciente acerca del tema del ahorro de las
familias de menoresingresos— los resulta-
dos de unainvestigacion empirica que tuvo
como propdsito conocer las principalesfor-
mas y motivos del ahorro en México, para
estimular el papel delasinstituciones defi-
nanzas popul ares o de microfinanzas, como
medio para combatir la pobreza.

El resultado de dicho estudio se puede
resumir en el descubrimiento de la existen-
cia de tres Méxicos diferentes en cuanto a
tipo de ahorro que predomina en cada re-
gion. A lafecha del trabajo (noviembre de
1997), las personas que vivian en €l norte
del pais ahorraban principa mente en bancos,
los habitantes del Bajio (centro-occidente
de México) lo hacian en tandas, y en €l sur,
mediante activos fisicos (animales, granos
y materiaes de construccién).

Campos Bolafios concluye que en la
medidaen que | as sociedades son méasrura-
les y més pobres, |os hogares cuentan con
instrumentos de ahorro mas inseguros, me-
nos rentablesy menos liquidos, lo cual per-
petlia de alguna manera su pobreza. Preci-
samente en tal fendmeno basa su propuesta

central: desarrollar institucionesfinancieras
queofrezcan alapoblacion demenoresingre-
sos oportunidades de ahorro més seguras,
mas rentables y con diferentes alternativas
deliquidez, con €l propésito de fomentar su
ahorro, especialmente el de largo plazo.

Laautoraexplicacuidadosamente como
las instituciones de finanzas popul ares pue-
den cubrir este vacio y describe, de manera
detalladay analitica, lasmodificacionesrea
lizadas en los dltimos afios a marco lega
mexicano para alcanzar tal proposito, me-
diante la Ley de Crédito y Ahorro Popular
(Lcap) y del Banco de Ahorro Naciona y
Servicios Financieros (BANSEF).

La propuesta de fomentar el desarrollo
deinstitucionesfinancieras popul arescomo
herramienta de combate a la pobreza halla
sustento tedrico en una creciente literatura.
La idea central es que la acumulacién de
activos financieros de las personas, en es-
pecial las de bajosingresos, responde sensi-
blemente aaspectosingtitucionales (Beverly
y Sherraden, 1999).! En concreto, se iden-

' S.G. Beverly y M. Sherraden, “Institutional
Determinants of Savings: Implications for Low-
income Households and Public Policy”, en
Journal of Socio-Economics, num. 28, 1999.
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tifican cuatro determinantes institucionales
gue favorecen € ahorro de las familias de
MeNores ingresos: @) acceso a mecanismos
de ahorro ingtitucionalizados, b) informa-
cion y educacion financiera, ¢) existencia
de incentivos atractivos para €l ahorro, y
d) facilitacién, que eslaaplicacion de arre-
glos contractuales para estimular € consu-
mo futuro versus el presente.

Dejando de lado las criticas que pudie-
ran hacerse atal paradigma, €l estudioy las
recomendaciones de Campos Bolafios pre-
sentan diversas limitaciones que, lgjos de
cuestionar sutrabajo, pueden ser vistascomo
oportunidades paraprofundizar en lainves-
tigacion aplicada de un tema tan complejo
como es €l vinculo entre el ahorro popular
y la pobreza.

Otralimitante de su investigacién empi-
rica es que, mientras indaga las formas y
los mativosdel ahorro delos hogares mexi-
canos, no cuantifica el monto de dicho aho-
rro. Estavariable cobrarelevanciaa desear
evaluar e impacto potencial que tendriala
consolidacion de las finanzas popul ares so-
bre la pobreza en México. De acuerdo con
el paradigma empleado por |la autora, la
institucionalizacion de dichas finanzas, en
principio, debe tener un impacto positivoy
significativo en € nivel de ahorro popular.
No obstante, a no arrojar su estudio una
estimacion del nivel actual del ahorro de
las familias encuestadas, éste no proporcio-
na una base para calcular, aunque sea
burdamente, € potencial de este mercado.

Por otraparte, Campos Bolafios no enfa-
tiza lo suficiente el principio de que, para
tener més ahorro, es necesario generar mas
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ingreso, dada |la calidad de los servicios fi-
nancieros. Si bien las ingtituciones micro-
financieras pueden contribuir a dar mayor
seguridad, mejorar rendimientos y proveer
maés liquidez a ahorro de las familias més
pobres, dificilmente podran incrementar €
ahorro total de ese estrato de la poblacién
de manera significativa, en ausencia de
medidas de desarrollo econémico comple-
mentarias. Una estrategia integral de com-
bate a la pobreza debe fomentar no sdlo €
acceso a servicios financieros especializa-
dos entre las familias de menores ingresos,
sino laampliacién delas oportunidades para
mejorar estos Ultimos mediante actividades
economicas productivas reales.

Finalmente, un componente fundamen-
tal de la propuesta es la participacion del
gobierno enlapromocion dd ahorro delargo
plazo delasfamiliasdeingresosba os. Como
lo sefiala la autora, una alternativa para lo-
grar este proposito es la facilitaciéon, que
puede realizarse por medio de cuentas res-
tringidas, es decir, cuentasrelacionadas con
fines especificos, por gemplo, la adquisi-
cion de vivienda, educacion, necesidades
médicasy capacitacion (Sherraden, 1991).2
Tales cuentas tienen la caracteristica de ser
universales (no favorecen a ahorradores de
sectores productivos especificos) y volun-
tarias (se basan en estimulos y no en obli-
gaciones). Sin embargo, para cumplir con
su objetivo, al parecer se requiere de algin
apoyo gubernamental y Campos Bolafios no

2 M. Sherraden, Assets and the Poor: A New
American Welfare Policy, Nueva York, M.E.
Sharpe, 1991.
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EN MEXICO:
ACUMULANDO ACTIVOS
PARA SUPERAR LA POBREZA
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profundizaen el andlisis de como se podria
otorgar efectivamente dicho apoyo.

¢Como lograr que estas personas, y solo
élas, destinen una parte de sus reducidos
ingresos a nutrir cuentas restringidas que,
por su naturaleza, no ofrecen liquidez en €l
corto plazo? Este es un tdpico que puede
ser crucia en el éxito o fracaso del uso de
tales cuentas como instrumento financiero
para promover el ahorro de largo plazo de
estas familias.

Valga un g emplo parailustrar la com-
plejidad de este punto. Una opcion parafo-
mentar el uso de las cuentas restringidas es
el otorgamiento de algun estimulo econo-
mico (gubernamental) alos ahorros de lar-
go plazo de las personas de menores ingre-
sos (el costo pudierajustificarse como par-
tedel gasto social del gobierno parael com-
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bate a la pobreza.) Pero el establecimiento
de este esquema no estaria exento de pro-
blemas. Por gy emplo, al ofrecer dichos esti-
mulos con recursos publicos a ahorro de
largo plazo, no solo las personas de meno-
res ingresos, sino también las que tienen
mayores desearian ahorrar en lasingtitucio-
nes de finanzas populares para aprovechar
talesbeneficios. Deser e caso, lossubsidios
publicos para combatir la pobreza pudieran
acabar beneficiando a quienes no los nece-
sitan. Sin unaregulacion efectiva (cuyos cos-
tos son desconocidos) no habriarazén algu-
na para que esas instituciones rechacen los
depdsitosdelas personas de mayoresingre-
sosyaque, después detodo, no son publicas
y buscan maximizar el valor de su capital.
En general, € texto desarrollade mane-
ra amplia, sisteméticay ordenada un tema
de sumaimportanciaparalaseconomiasla-
tinoamericanasy ofrecevaliosainformacion
gue seguramente contribuira a profundizar
en e conocimiento de las finanzas popula-
res. Seguramente también ayudara a propi-
ciar otrasdiscusiones einvestigaciones acer-
ca de topicos mas especificos, que son
cruciales para €l desarrollo de politicas pu-
blicasen el complgjo temade microfinanzas
y desarrollo. Por €ello se recomienda leer
este libro a toda persona interesada en las
finanzas populares, en general, y en su apli-
cacion en México, en particular. 'g
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