PERSPECTIVAS SOCIOECONOMICAS DE MEXICO DESPUES DEL
DESARROLLISMO Y DEL NEOLIBERALISMO, UNA NUEVA ECONOMIA

POLITICA

Ifigenia Martinez Hernandez*

Fecha de recepcion: 17 de noviembre de 2004. Fecha de aceptacion: 17 de noviembre de 2004.

Introduccion

La historia econémica del pais, después de la Revolucién de 1910 y una vez consolidado
el régimen posrevolucionario, ha transitado por dos etapas con politicas econdémicas total-
mente diferentes. La primera, que podemos delimitar de 1934 a 1981, se caracteriz6 por
rdpido crecimiento econdmico y un régimen politico presidencialista. La segunda, que
abarca de 1982 a la fecha, se inicia con la crisis de la deuda externa y un cambio radical de
la politica econdémica que desembocé en estancamiento del piB y del empleo, y en el fin
del régimen presidencialista y del partido hegemdnico de Estado.

El préximo cambio de gobierno ofrece la posibilidad de aprovechar la transicién de-
mocratica para modificar la politica econdmica neoliberal que, debido al lento crecimien-
to, a la insuficiente generacién de empleos y a la expansion de la economia informal, ha
conducido al pais a una grave situacion de deterioro que amenaza con alterar la paz social.

En la primera etapa, con duracién de casi 50 afios, el Estado jugd un papel de construc-
tor, promotor y agente financiero de la acumulacién de capital necesaria para el desarrollo
de la empresa privada y de fuerzas productivas internas. Sin embargo, no logramos neu-
tralizar factores de dependencia externa que contribuyeron a provocar la crisis de la deuda
externa, la cual estallé6 en México en 1982 y afectd a toda América Latina.

En la segunda etapa se repudi6 el llamado desarrollismo y se sustituyé por politicas
neoliberales que redujeron la participacion econdmica e institucional del Estado en favor
de la fuerzas del mercado. Dichas politicas han privilegiado la bisqueda de la estabilidad

*

Conferencia magistral impartida en la inauguracion del xx Seminario de Economia Mexicana del
IEC~UNAM, pronunciada el 23 de agosto de 2004.

®)



IFIGENIA MARTINEZ HERNANDEZ

monetaria sobre el crecimiento, al imponer un cambio drastico de la politica econdmica
sustentado en corrientes ofertistas y monetaristas. La expansion del sector exportador-
importador no ha sido capaz de difundirse al resto de la economia y, por el contrario, ha
afectado al sector agropecuario pues acentia la dependencia alimentaria y la emigracion,
y ha desmantelado la industria nacional.

Por tanto, es necesario hacer una reflexién acerca del futuro inmediato porque, ante el
descontento popular, se estd gestando un rechazo al neoliberalismo en los circulos del poder
politico. Hay que adoptar una nueva economia politica en el sentido que le dieron al
término grandes economistas: disefiar una politica econdmica con visién de Estado y, en
nuestro caso, de un Estado nacional que funciona en un entorno de creciente internaciona-
lizacién de la economia y en la cual el desafio es recuperar un crecimiento con elevada
generacion de empleo productivo y socialmente protegido. Sostenemos que, por ahora, el
problema toral es el empleo y no la estabilidad. Por ello es indispensable devolver al Es-
tado su categoria de agente econémico de cambio, constructor de la infraestructura, pro-
pietario e inversionista en los sectores estratégicos, y financiero en las dreas prioritarias de
la economia, entre las cuales agricultura, industria y servicios requieren de la empresa
privada en todas sus modalidades y manifestaciones.

Se necesita una economia mixta que opere en la etapa de transicién a la democracia,
fortalecida con una planeacién fincada en el desarrollo regional, en los gobiernos de los
estados y municipios, en la academia y en organizaciones de empresarios, trabajadores y
sociedad civil, para todo lo cual hay bases constitucionales (articulos 25, 26, 27 y 28).
Ademds se requiere continuar la reforma del Estado: instaurar equilibrio de poderes,
nuevo federalismo, extender derechos sociales —en especial el del trabajo— y reconstruir
de todo el sistema de planeacion democrética. La tarea es dificil, complicada y de larga du-
racion, pero no dudamos que ofrece rendimientos en el corto plazo que servird para
destrabar el conflicto social que empafia la vida nacional (véase Cuadro 1).

Teorias del crecimiento economico, el empleo y la dependencia externa

Para fundamentar una nueva economia politica nos remontamos, asi sea esquematicamen-
te, a los principios y fines doctrinarios de nuestra disciplina, la cual nacié en busqueda de
los principios que determinaban la riqueza de las naciones. Un recuento tedrico de cémo
ha evolucionado el andlisis del pensamiento econdémico es su relevancia para disefiar una
politica econdmica adecuada.

El andlisis econémico desde los cldsicos, los marginalistas y la teorfa del equilibrio
general sentd las bases de la confluencia de oferta y demanda y de su equilibrio en el
mercado, tanto de mercancias como, posteriormente, del dinero. Se formularon princi-
pios que determinaban la combinacién de renta de tierra, capital, trabajo y del remanente
que igualaba oferta y demanda en el mercado.
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Cuadro 1
Principales Indicadores Econémicos Sexenales

Indicadores
Sexenio Presidente Tasa de crecimiento anual en porcentaje sexenales

pi per  Salario

pie Poblacién capita real Inflacion’ Devaluac.?
1940-1946 Manuel Avila Camacho 6.2 3.4 2.7 -0.8 131.7 -10.2
1946-1952 Miguel Aleman Valdéz 5.8 3.2 2.5 7.6 69.5 78.4
1952-1958 Adolfo Ruiz Cortinez 6.4 3.1 3.2 4.1 49.1 44.5
1958-1964  Adolfo Lépez Mateos 6.7 3.2 34 8.0 15.4 0.0
1964-1970 Gustavo Diaz Ordéaz 6.8 3.3 34 4.4 16.6 0.0
1970-1976  Luis Echeverria Alvarez 6.2 3.2 3.0 10.9 104.3 23.1
1976-1982  José Lopez Portillo 6.2 2.8 34 2.2 360.0 469.3
1982-1988 Miguel de la Madrid 0.2 2.1 -1.9 -15.9 4 471.9 2 510.2
1988-1994  Carlos Salinas de Gortari 3.5 1.9 1.6 -5.9 114.9 353
1994-2000 Ernesto Zedillo 2.5 1.9 0.6 0.0 330.0 283.73
2000-2003  Vicente Fox Quesada 0.6 1.8 -1.1 14.7 18.5

! Crecimiento sexenal del indice nacional de precios al consumidor.

2 Variacién porcentual del tipo de cambio (durante el periodo sexenal pesos por délar).

3 El tipo de cambio base corresponde al 2 de diciembre de 1994.

Fuente: Ifigenia Martinez (coordinadora), El Nuevo Poder del Congreso en México, Teoria y prdctica
parlamentaria, México, Miguel Angel Porrda-prp, 2001, p. 90.

No se puede relegar la critica de Marx a la economia politica cldsica (1857) y su
postulacién del trabajo como fuente generadora del valor, el funcionamiento ciclico del
capitalismo y su relevancia actual para la reflexién acerca de politicas de empleo y acumu-
lacion de capital.

La preocupacidn por la inflacién desatada después de la Primera Guerra mundial deri-
v6 en sofisticados andlisis de teoria y politica monetaria cuando el problema principal era
la desocupacion, la caida de produccién y el empobrecimiento de la poblacién.

Después de la crisis de 1929, la revolucion keynesiana introdujo un nuevo agente en el
anélisis econdmico, de igual o mayor rango al de consumidores, empresarios y trabajado-
res: el Estado, en su papel compensatorio de los ciclos propios del capitalismo y la econo-
mia de mercado. Aparece éste no como gendarme o detractor de recursos, sino como
generador de demanda en el mercado. En Estados Unidos, se llevan a cabo con éxito
planes de desarrollo regional alrededor de sistemas de irrigacion y transportes y se amplia
la funcién de las finanzas publicas.

A los keynesianos se debe que la aplicacion de los principios del multiplicador y del
acelerador, asi como de la demanda efectiva, se extendieran a las teorias del crecimiento
econémico. La funcién del Estado como agente y promotor del desarrollo en los paises
que arribaron tarde al capitalismo de mercado —entre ellos México tuvo un papel pionero—
se aplicé empiricamente desde los afios treinta. La funcién promotora del Estado nutri6 la
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interpretacion cepalina del desarrollo periférico, asi como la politica de sustitucién de
importaciones como medio para industrializarse.

El andlisis econémico, que desde sus inicios involucrd a la ciencia politica y a la socio-
logia, se extendio a las matematicas y a la elaboracién de complejos modelos estadisticos,
actuariales y del cdlculo de probabilidades.

Con el gran peso de Reagan y Thatcher, arribaron al andlisis econémico los ofertistas
glorificando al mercado y al sistema financiero con la teorfa de las expectativas raciona-
les y demds elucubraciones friedmanianas. La fe en el ahorro como detonador de inver-
sién y produccidn sustituy6 a los postulados keynesianos, que sostenian que el estimulo de
demanda efectiva, al poner en juego los principios del multiplicador del empleo del ace-
lerador, serfa el mejor sostén del crecimiento. Su influencia tedrica derivé en el despres-
tigio de la intervencién econdmica del Estado y de la politica fiscal, asi como en preemi-

nencia de la politica monetaria y financiera en los paises de la periferia.

La historia economica reciente

La gran crisis de 1929 introdujo al Estado como agente econdémico estabilizador y de
cambio durante un periodo marcado por la subocupacion y politicas proteccionistas para
ganar mercados. Al término de la Segunda Guerra mundial se adoptaron arreglos institucio-
nales y de transferencia de recursos que hicieron posible una expansion del comercio, el
ingreso y el empleo, etapa que duré hasta mediados de la década de los setenta.
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Grifical.  Ritmo medio de crecimiento del piB. Dos periodos distintos del capitalismo. Paises desarrollados
(tasa media anual de crecimiento del piB en millones de ddlares de 1990 —ddlares constantes
utilizados por la oecD, unidad Geary-Khamis).

Fuente: Angus Maddison, The World Economy Historical Statistics, ocpg, 2003.

Elaboracion: Octavio Cortés, agosto, 2004.
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En Estados Unidos, la ley del empleo pleno de 1946 y el control de las variables macro-
econdmicas evitd el desempleo masivo y la inflacién, gracias a que conceptuaron el PiB,
las relaciones insumo-producto, asi como los sistemas de contabilidad nacional usados
para aplicar las politicas fiscal, monetaria y cambiaria.

La expansion de ingreso, comercio y empleo de los paises desarrollados se acompaiié
con la filosofia del estado del bienestar, ademds de una politica social igualitaria, la cual
propici6 el avance y fortalecimiento de las clases medias, aprovechado plenamente por los
paises europeos al grado de hablarse de un capitalismo renano diferente al estadounidense.
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Grafica 2. Ritmo medio de crecimiento del piB por habitante. Dos periodos distintos del capitalismo.

Paises desarrollados (tasa media anual de crecimiento del piB en millones de ddlares de 1990
—ddlares constantes utilizados por la ocpg, unidad Geary-Khamis).

Fuente: Angus Maddison, The World Economy Historical Statistics, ocpg, 2003.

Elaboracion: Octavio Cortés, agosto, 2004.

En 1971, el gobierno de Estados Unidos, para financiar la Guerra Fria y la politica
belicista en Vietnam y el Lejano Oriente, abandoné unilateralmente el sistema de parida-
des fijas acordado en Bretton Woods, lo cual hizo posible el financiamiento de los déficit
gemelos del presupuesto fiscal y la balanza de pagos, que cambi6 radicalmente las perspec-
tivas del desarrollo de los paises periféricos.

En esta etapa, la expansion de la hacienda publica fue notable en todas las naciones de
economia de mercado. Sobre todo, las de la periferia aprovecharon el gasto y la inversién
publicos, pero no asfi la capacidad recaudatoria, pues a medida que la economia crecia, los
impuestos se mantuvieron a la zaga. En el caso de México, se afirmaba que el gobierno
“gastaba a la moderna, pero recaudaba a la antigua”. El rezago en la recaudacién y las opor-
tunidades de expansion del gasto también estdn en el origen del endeudamiento externo.

El auge del comercio, el ingreso y el empleo de la posguerra se difundi6 a los paises de

la periferia y permitié a muchos de ellos avanzar en su industrializacién (entre ellos
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Grifica3.  Ritmo medio de crecimiento del piB. Dos periodos distintos del capitalismo. Paises latinoamerica-
nos (tasa media anual de crecimiento del piB en millones de ddlares de 1990 —do6lares constantes
utilizados por la ocpE, unidad Geary-Khamis).

Fuente: The World Economy Historical Statistics, ocpg, 2003.

Elaboracion: Octavio Cortés, agosto, 2004.
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Grifica 4. Ritmo medio de crecimiento del piB por habitante. Dos periodos distintos del capitalismo. Paises

latinoamericanos (tasa media anual de crecimiento del piB en millones de délares de 1990
—dodlares constantes utilizados por la ocpg, unidad Geary-Khamis).

Fuente: Angus Maddison, The World Economy Historical Statistics, ocpg, 2003.

Elaboracion: Octavio Cortés, agosto, 2004.
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México). El financiamiento del desarrollo tuvo que recurrir a créditos externos y al alza
brutal de tasas de interés; el descenso de precios de los productos de exportacion ocasiond
la crisis de deuda externa que estallé en México en agosto de 1982 y motivé un cambio de
180 grados en la politica econdmica, fundamentalmente al desplazar al Estado de su papel
de empresario, promotor y regulador en favor de la empresa privada, actualmente domi-
nada por corporaciones, especialmente extranjeras.

El impacto de la crisis de la deuda externa en los ochenta, la denominada década
perdida que se ha prolongado hasta el nuevo milenio, agudiza las comparaciones del piB
total y por habitante, si se utilizan los periodos 1950-1981 y 1981-2001. Los periodos de
crecimiento y estancamiento del piB se moderan y reflejan la elevada vulnerabilidad de las
economias latinoamericanas a los impactos externos. Resulta drdstico el descenso en tasas
de crecimiento del piB por habitante en el periodo del neoliberalismo econdmico.
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Grafica5.  Ritmo medio de crecimiento del piB. Dos periodos distintos del capitalismo. Paises latinoamericanos
(tasa media anual de crecimiento del piB en millones de ddlares de 1990 —ddlares constan-
tes utilizados por la ocpg, unidad Geary-Khamis).

Fuente: Angus Maddison, The World Economy Historical Statistics, ocpg, 2003.

Elaboracion: Octavio Cortés, agosto, 2004.

La crisis de deuda externa que afectd a todos los paises de América Latina y las recetas
neoliberales, en especial las del libre comercio, y la reduccién del papel del Estado en la
economia, convirtieron a América Latina en exportadora de recursos —mediante el pago
de intereses— y en importadora de inversiones extranjeras. Estas a su vez tienen que
servirse con remesas de utilidades, por lo cual las tasas de crecimiento han sido fluctuantes
y muy inferiores a las alcanzadas con el modelo anterior, hasta el grado de provocar crisis
como la de Argentina. En este pais subsisten no sdlo la inestabilidad financiera, sino una
creciente desigualdad del ingreso y la riqueza.
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Grifica 6.  Ritmo medio de crecimiento del piB por habitante. Dos periodos distintos del capitalismo. Paises
latinoamericanos (tasa media anual de crecimiento del piB en millones de ddlares de 1990
—dolares constantes utilizados por la ocpg, unidad Geary-Khamis).

Fuente: Angus Maddison, The World Economy Historical Statistics, ocpg, 2003.

Elaboracion: Octavio Cortés, agosto, 2004.

Las instituciones de Bretton Woods han actuado como alfiles de la politica neoliberal
al provocar el estancamiento econdmico de sus mds fieles seguidores, los paises de América
Latina, al eclipsar el papel del Estado a favor de un mercado que propicié estancamiento
y desigualdad.

Vencedor de 1a Guerra Fria, Estados Unidos festej6 el derrumbe del régimen de econo-
mias centralmente planificadas y extendi6 la hegemonia de los mercados financieros y las
corporaciones trasnacionales en todo el mundo.

La llamada globalizacién se sustentd en la accion de las corporaciones para el
redespliegue industrial y en la instauracion de la nueva division internacional del trabajo.

Cuando la politica neoliberal se propuso combatir la inflacién mundial y promover el
libre movimiento de corrientes financieras, usé no sélo la glorificacién de la empresa
privada, sino la del libre mercado, al imponer nuevas reglas de comercio entre las nacio-

nes y abarcar movimientos de mercancias asi como de servicios y capitales.

Crecimiento y estabilidad

Debe cuestionarse si hay compatibilidad entre crecimiento y estabilidad. Recuérdese que
en el modelo de Schumpeter, el desarrollo estaba aparejado al desequilibrio de los factores
de produccién para adaptar innovaciones. En este esquema, los empresarios —al aplicar
las innovaciones tecnoldgicas— y los banqueros —como agentes financieros —sustenta-
ban el desarrollo. Y en América Latina se privé al Estado de su papel promotor de acumu-
lacion e infraestructura, los cuales propician externalidades como empresarios de sectores
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estratégicos —energéticos y siderurgia en México y Venezuela—, y como financiero me-
diante la banca de desarrollo. En cambio, se ha dado a la estabilidad monetaria una fun-
cién de primacia, la cual ha sofocado el crecimiento. Visto asi, el enfoque neoliberal
significa incompatibilidad entre estabilidad y crecimiento.
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Grafica 7. Ahorro, inversion y crecimiento.
Fuente:  ;Por qué no crecemos? Hacia un consenso para el crecimiento de México, 2004.

Es necesario privilegiar el crecimiento y manejar las variables financieras y monetarias
de manera que tiendan a la estabilidad, ademds de retomar el empleo de la creciente fuerza
laboral como objetivo prioritario de las politicas de crecimiento. SSlo asi se lograran pa-
trones de distribucién mds equitativos y tenderdn a validar el régimen democrético, el
cual, con la educacién universal, ha irrumpido en los paises del continente latinoamerica-
no, pero no ha encontrado respuesta en la estructura econdmica del mercado. Ello signifi-
ca una fuente de inestabilidad politica ademads de la injusticia que conlleva en cuanto a la
igualdad, libertad y fraternidad inherentes a la lucha por la democracia desde fines del
siglo xvir. Dichos ideales no se alcanzardn en América Latina si contintia la politica eco-
némica de reduccion del Estado y apertura comercial indiscriminada.

No hay que olvidar que México y América Latina estuvieron sujetos durante siglos a
una dominacién colonial y que la lucha por libertad, soberania e independencia se ha
llevado a cabo con relaciones de dependencia, las cuales han afectado seriamente el desa-
rrollo de sus economias. Debemos trascender y dirigir las relaciones econémicas del lla-
mado libre mercado en beneficio del desarrollo de fuerzas productivas internas y del
empleo. Ademads, responder al redespliegue industrial que imponen las corporaciones
trasnacionales y sus gobiernos a los paises de la periferia, con proyectos de desarrollo
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regional integrados en un sistema de economia nacional, incluso en un entorno globalizador.
Utilizar plenamente el gasto e inversion publicos, impuestos, la politica monetaria y fi-
nanciera y de nuevo la politica comercial (comercio administrado) como lo hace Estados
Unidos, la Unién Europea, Japén, los tigres asidticos y China.

La diferencia en el desempefio de la economia, con su secuela en crecimiento y gene-
racién de empleos, debe encontrar aplicacion en la teoria que sustente la politica econdmi-
ca de un gobierno cuyo objetivo es la mejoria constante del nivel y calidad de vida del
pueblo.

Nos encontramos frente al siguiente dilema: estamos a favor del crecimiento econdémi-
co, generacion de empleos y la estabilidad, y en contra de la inflacién y devaluacién de la
moneda. Pero no hemos meditado si hay contradiccién en estos objetivos —pues al parecer
existen—; durante cincuenta afios crecimos con inflacién y devaluaciones sucesivas, las
cuales desembocaron en la formacién de una clase media y menor desigualdad, contra
veinte afios de estancamiento econdémico, cuyo significado es enriquecimiento barbaro de
una minoria y ampliacién de la pobreza de la mayorfa. Y cuando se traté de retomar el cre-
cimiento, en 1994, ocurrié una severa crisis. La recuperacion posterior se logré con gran
costo fiscal y se ha transitado hacia una inflacién y devaluacién moderadas. Hasta el 2000
se alcanz6 aparente estabilidad, pero sin crecimiento ni generacién de empleo y con un

déficit oculto en las finanzas publicas.

Perspectivas socioeconomicas de México

Nuestra prospectiva postula el rescate del Estado como agente econdémico, de cambio y
desarrollo, y la democracia como régimen politico que evite el autoritarismo. Ello requie-
re el rescate de la planeacién democrdtica con vision de largo plazo y al enfoque regional,
a manera de promocion del desarrollo igualitario, duradero y estable. El financiamiento
del desarrollo es pieza clave para lograr crecimiento y estabilidad.

En esta prospectiva, la hacienda publica juega papel fundamental en el desarrollo y la
democracia. Del lado de los ingresos, los paises industrializados han hecho grandes avan-
ces en los impuestos a empresas, lo cual no dafia la productividad, puesto que recaen en el
ingreso neto. El impuesto sobre la renta de individuos alcanzé una progresividad que
puede ser flexible dependiendo de la fase del ciclo. Sobre esta estructura, los impuestos al
consumo y a la produccién tienen un importante papel complementario, y cuando no
bastan para financiar la politica econdmica de Estado, se recurre al déficit, como lo hacen
Estados Unidos y paises de la Unién Europea. Los excedentes de explotacién de las em-
presas del sector energético (petrdleo) deben canalizarse hacia la expansion de ésas y otras

industrias complementarias o de eslabonamiento.
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PERSPECTIVAS SOCIOECONOMICAS DE MEXICO

Reconstruccion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

Planeacién Nacional Global Gobierno Federal

Poder Ejecutivo Sector paraestatal Poder Legislativo Poder Judicial

i . Secretarias de Estado Empresas Piiblicas Diputados Senadores Suprema Corte
Planeacion sectoregional , Gobierno de Gabinetes
con visién de largo plazo
(25 afios)
-
. roge Consejos Consultivos
I Diagnostico y consulta ! -
Propuesta 4 A
Aprobacion Sociedad Organizada: Empresarios, Enfoque sectoregional Gobiernos y
Trabajadores, Academia I+D, ONGs. Congresos Locales y Municipales

II Presupuestacion y ejecucion
De operacion, anual

De capital, multianual
Aprobacién
Control interno y transparencia contable.

III Fiscalizacién y rendicion de cuentas. Auditoria Superior de la Federacién

IV Evaluacién del Plan y reconocimiento
del ejercicio publico.
V Fincamiento de responsabilidades Tribunal de Cuentas

Si en México la reanudacion del desarrollo, la superacion de la dependencia colonial y
la mejorfa en distribucién de ingreso exigen finanzas puiblicas deficitarias, el Estado debe
tener libertad para acudir a este recurso de manera responsable y no como en la etapa
presente: estar en la camisa de fuerza de la estabilidad financiera que conlleva el desperdi-
cio de recursos y potencialidades, asi como el empobrecimiento de la mayoria de los
mexicanos.

El objetivo es reconstruir la economia mixta de mercado y una economia social publi-
ca en diferentes 6rdenes de gobierno.

El desarrollo estabilizador es posible, pero recordemos que también propici6 desigualdad
y que ocurrié en un entorno internacional de expansién del comercio, del piB y del em-
pleo. Las metas de crecimiento sustentable del piB y el empleo, equilibrio externo, estabi-
lidad monetaria y distribucion del ingreso constituyen el gran reto que tenemos por delan-
te y al que este trabajo de reflexion, mas que de investigacion, intenta contestar. ’5
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