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Resumen

El presente trabajo estudia la conformacion y despliegue de la nueva industria electronica de
exportacion de México como un aspecto de la conformacion de la nueva economia global del
conocimiento. Jerarquiza cuestiones como la conformacion estructural de la produccion mexi-
cana en su proceso de arranque en la tltima década del siglo pasado, las particulares condicio-
nes histéricas de su vertiginoso despliegue, las particularidades de la insercion de México
dentro de la nueva economia mundial y su ulterior declinacion relativa, ante la arrolladora
conversion de China en un nuevo competidor gigante de la produccion electrénica mundial.

Palabras clave: globalizacién, economia del conocimiento, industria electrénica, México,
competencia internacional.

Abstract

This study embraces the formation and unfolding of the new export electronics industry in
Mexico, including the great crisis in the U.S. electronics industry in 2001-2002, as an aspect of
the structuring of the new global knowledge economy. This gives a priority to such questions
as the structural availability of Mexican production in its start-up process in the final decade
of the 20th century, the specific historical conditions of its giddy take-off, the characteristics of
Mexico’s insertion into the new world economy and its relative decline, faced by the resounding
conversion of China into a new gigantic competitor in worldwide electronics production.

Key terms: globalization, knowledge economy, electronics industry, Mexico, international
competition.
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Résumé

Ce travail étudie de la conformation et le déploiement de la nouvelle industrie électronique
d’exportation du Mexique jusqu’a la grande crise de I’industrie électronique des Etats Unis en
2001-2002, comme un aspect de la configuration de la nouvelle économie globale de Ia
connaissance. 11 hiérarchise des questions telles que la disposition structurelle de Ia production
mexicaine dans son processus de démarrage pendant la derniére décade du si¢cle dernier, les
conditions particuliéres historiques de son vertigineux déploiement, les caractéristiques de
I’insertion du Mexique dans une nouvelle économie mondiale et son ultérieur déclin relatif,
face a Ia retentissante transformation de la Chine en un concurrent géant de la production
électronique mondiale.

Mots clés: globalisation, économie de la connaissance, industrie électronique, Mexique,
concurrence internationale.

Resumo

O presente trabalho apresenta os fatos ocorridos, desde a formagao e desenvolvimento da nova
indistria eletronica de exportagdo do México até a grande crise da industria eletrénica dos
Estados Unidos em 2001-2002, como um aspecto da configuragdo da nova economia global
do conhecimento. Organiza em ordem hierarquica questoes como: a disposi¢do estrutural da
produgdo mexicana no seu processo inicial na tiltima década do século passado; as especiticas
condigbes histéricas do seu vertiginoso desenvolvimento; as caracteristicas da inser¢do
do México dentro da nova economia mundial e o seu conseqiiente declinio relativo, diante da
avassaladora conversdo da China em um novo competidor gigante na produgdo eletrénica
mundial.

Palavras-chave: globalizagcdo, economia do conhecimento, indistria eletrénica, México,
competicdo internacional.
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Introduccion

ntre 1992 y 2000 México se convirtié en el décimo segundo exportador mundial

de mercancias y en un componente central de la economia de América del Norte

como apéndice manufacturero-exportador de bajos costos laborales. En ese perio-
do, completd la transicién comenzada en los ochenta, de una economia protegida y basada
en exportaciones petroleras, a una abierta y estructurada en torno a la industria manufac-
turera de exportacién generada por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).!

El elemento fundamental de ese cambio fue la industria electrénica que, junto con la
eléctrica y la de componentes electronicos, encabezé las exportaciones industriales del
pais con cerca de una tercera parte de las operaciones manufactureras (Secretaria de Eco-
nomia, 2002). Como resultado de ello, la posicion de México en el mercado mundial de
productos electrénicos fue mds fuerte que la lograda como exportador de productos ma-
nufacturados en general (décimo primer lugar contra décimo segundo). Esto se tradujo en
un monto de exportaciones de productos electrénicos similar al de mercancias de Brasil
(45 mil millones de ddlares en 2000, incluyendo productos primarios y toda clase de
bienes manufacturados).

La transformacién de la economia mexicana fue resultado de un impresionante tras-
plante de inversidn, tecnologia y organizacién empresarial externas (tanto norteamerica-
nas como asidticas y europeas) a un pais como México dotado de una enorme masa de
trabajadores subempleados. Este proceso acentud las enormes desigualdades sociales y
regionales del pais y acelerd los flujos migratorios de trabajadores hacia Estados Unidos.
Pero aparte de estas consecuencias contradictorias, situé a México (por lo menos a un
enorme segmento de su economia y sociedad) en un nuevo nivel de eslabonamiento pro-
ductivo con la economia informética mundial, que lo convirtié en un importante mojén
del mapa econémico global y en una inconfundible manifestacién polar (como contrapo-
sicién al MERCOSUR) del nuevo patrén de desarrollo econémico de América Latina.

Aunque el TLCAN entrd en vigor en 1994, sus efectos econdmicos operaron desde que el recién electo
gobierno democrata de Clinton anuncidé en 1992 su apoyo al tratado promovido por el gobierno
republicano de Bush. Como resultado de ello, la inversidn directa en el sector manufacturero me-
xicano paso de 1.1 mil millones de délaresen 1992 a 2.3 en 1993y 6.0 en 1994,y las exportaciones
del sector de 23.7 mil millones a 28.4 y 35.3 millones respectivamente, hasta alcanzar 145 mil
millones de ddlares antes de la crisis de 2001. En ese contexto, las exportaciones manufactureras de
Meéxico seran cuatro veces y medio mas elevadas que las de Brasil durante esa década.
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El objetivo de este trabajo es explicar este cambio a partir del estudio de la industria
electrénica en el contexto del nuevo capitalismo mundial, sus principales determinantes
tecnoecondmicos, sociales y espaciales, y el desarrollo de la competencia internacional de
empresas, paises y regiones. Simultdneamente, estudiar aspectos relevantes de la econo-
mia del conocimiento y los requerimientos del desarrollo econémico y social de los pue-
blos, que constituyen el contexto histdrico global de las transformaciones de la economia
mexicana. En ese sentido, constituye una sintesis de las investigaciones realizadas en el
Programa de Investigacion Interinstitucional “Cambio mundial e internacionalizacién desde
la perspectiva mexicana”, coordinado por Alejandro Dabat en el crim de Cuernavaca y el
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la uNam,? y como aportacion al proyecto de
investigacion binacional nec/cRiM (UNam) y MATISSE (Universidad de Paris) acerca de eco-
nomia del conocimiento y politicas del desarrollo. Por esa razén, y sin demérito de la
vasta e importante produccién sobre la temdtica considerada,’ el presente articulo privile-
giard las aportaciones de los participantes de los programas mencionados.

El se-1 como nuevo sector productivo dominante
dentro del nuevo capitalismo informdtico-global

A efecto de ubicar la conformacién de la industria electrénica de exportacién en México
en el contexto de la economia mundial, consideraremos cuatro aspectos esenciales de esta
dltima: su nueva estructura, su sector productivo dominante, su ciclo industrial y los
cambios en la estructura del mercado mundial, la competencia y division internacional del
trabajo.

La nueva estructura econdmica mundial surgida
de la revolucion electrénica

Para partir de los fundamentos de la economia mundial, constituida en los afios ochenta y
noventa (o si se quiere de la reestructuracion mundial del capitalismo que sigue al colapso
del capitalismo fordista-keynesiano luego de la crisis mundial de 1974-1975), conviene
establecer que la llamada economia posfordista (o flexible) corresponde a una nueva fase
histdrica del capitalismo, la cual ha sido denominada de diferentes maneras (capitalismo
posfordista, posindustrial, informdtico, cognoscitivo, entre otras). Conforme a las ideas

Z  Fl proyecto mencionado contd con la participacion de investigadores del cRim (Prudencio Mochi y
Estela Sudrez Aguilar), de la Facultad de Economia (Miguel Angel Rivera Rios y José Vargas Mendoza)
de la UAEM (Sergio Orddiiez) y de la uam-1 (Alejandro Toledo Patifio).

®  Para el estudio de la nueva industria electrénica mexicana, resultan fundamentales los trabajos de
Carrillo, Hualde, Dussel, Palacios, Ruiz, Casalet, Woo, Contreras o Loria que se citan en la bibliografia,
sin los cuales hubiera resultado imposible la elaboracién de este articulo.
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que hemos desarrollado en otros trabajos,* comenzaremos por sintetizar los rasgos basicos
del nuevo capitalismo:

a) Conformacién de una constelacién de fuerzas productivas dominantes (“nuevo para-
digma tecnoecondmico” de Freeman y Pérez) constituida en torno a un componente
tecnoldgico (confluencia entre tecnologias electrénicas y de comunicaciones) y otro
econémico-productivo’® estructurado alrededor de un sector productor de bienes tangi-
bles e intangibles y de servicios, que denominaremos, para agrupar ambos elementos,
electrénico-informético.®

b) Conversion del trabajo intelectual creador de conocimiento en factor central de la pro-
duccién social y la creacién de valor (Keeny, 1997), y en eslabon principal de la divi-
sién social del trabajo y del obrero colectivo (conjunto de la fuerza de trabajo de la
sociedad).

¢) Transformacién de los medios de produccién electronico-informéticos (microprocesador,
redes de comunicacidn, conocimiento codificado bajo la forma software y disefio) en
base material de un nuevo tipo de capitalismo (Dabat 2002; Ordéiiez 2003) a partir de
las formas de propiedad (la intelectual) y de sobreganancia de monopolio (renta tecno-
l6gica) dominantes.

d) Establecimiento de un patrén productivo en torno al papel articulador del Se-1 en el
conjunto de la produccién social. Constitucion desde esta base de una dindmica econ6-
mica o ciclo industrial mundial, basados en la 16gica de acumulacion y crecimiento de
los principales componentes del Se-1'y su efecto de arrastre sobre los restantes sectores
econémicos (Dabat y Rivera, 2004).

e) Organizacidén del espacio econdémico y social mundial —Ia llamada globalizacién—,
a partir de nuevas relaciones tecnoeconémicas, sociopoliticas y culturales trasnacionales

*  Nos referimos al conjunto de trabajos de los miembros del equipo incluidos en la bibliografia y

citados puntualmente en diferentes partes del presente estudio.

Debe diferenciarse el concepto de revolucidn tecnoldgica, referido especificamente al cambio

tecnolodgico radical provocado por la irrupciéon de nuevas tecnologias (“nuevo paradigma

tecnoldgico” de Dosi) del de revolucion productiva o “industrial” en el sentido clasico de Marx,

Mantoux o Landes, que esta detras del “nuevo paradigma tecnoeconémico” de Freeman y Pérez. El

concepto de revolucién industrial o productiva apunta mas bien a la transformacién radical de la

produccién y la vida social, como resultado de la utilizacion generalizada de una constelacion de

innovaciones radicales o, si se quiere, de un “nuevo sistema tecnoldgico” (Freeman et al., 1982).

6 No usamos el término comun “tecnologia de la informacion” (11) o “de la informacion y las
comunicaciones” (TIC) para referirnos al SE-1, sino para distinguir entre la base tecnoldgica del
sector (T1/TIC) y el sector productivo propiamente dicho (Se-1). En lo que hace a este tiltimo nombre,
utilizamos la palabra compuesta electronico-informatico para incluir todas las industrias del ramo,
tanto a las electronicas que no producen bienes informaticos (electronica de consumo o equipo
industrial o bélico) como a las de servicios de informacion que no son parte de la industria electronica,
como las telecomunicaciones.
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(infraestructura informéatica mundial, cadenas productivas y redes empresariales globales,
divisién global del trabajo, sociedad civil internacional o migracién internacional de
instalacién variable) y de su articulacién especifica con los estados nacionales, bloques
regionales, microrregiones y ciudades (Dabat, 2002).

f) Conformacién de una geografia econdmica mundial basada en la divisién global del
trabajo, los patrones de localizacién de la produccién y las relaciones tecnoecondémicas
y geopoliticas de fuerza entre los estados nacionales y las grandes regiones globales
(Gerefti, 1995; Dicken, 1998).

g) Surgimiento de un nuevo tipo de competencia y de empresa capitalista, la competencia
global (de compaiiias, naciones y bloques comerciales) y la empresa flexible tipo de
red (Dabat, 2000), base de una division interindustrial e interempresarial del trabajo
(Ordéiiez, 2002a), de una red de alianzas interempresariales y de una nueva relacién
entre empresa capitalista, Estado y universidad.

h) Entre las politicas de desarrollo caracteristicas de la nueva época, utilizacién de las
diferentes formas del aprendizaje tecnoldgico (empresarial, laboral, de industrias y
paises, de ciudades y regiones, organizacional en sentido amplio)’ como instrumento
de apropiacién social (local, regional o nacional) del conocimiento a favor del desarro-
llo econémico y cambio social.

El sector electrénico-informitico (Se-1)

Aunque las computadoras aparecen a fines de la Segunda Guerra Mundial (industria inte-
grada de la supercomputadora vinculada a requerimientos burocratico-militares), la cons-
titucion del se-18 como complejo productivo dominante es un fenémeno de los afios ochenta
surgido del desarrollo de la computadora personal y de las industrias independientes del
hardware, software, armado final o servicios (Lester, 1998) bajo el “patrén wintel” de
estandares técnicos por industria y sector, y no de empresas (Borrus, 1996). Este proceso
culmina en los noventa con la convergencia de la computadora y las telecomunicaciones a
partir del médem, la utilizacién masiva del microprocesador, el desarrollo de Internet, la
interconexién de los diferentes sistemas electrénicos de procesamiento de informacién y
comunicacion (texto, datos, imagen, sonido) y la estrecha relacién entre los sistemas
electrénico-informaticos y cientifico-educativos que inaugura la era de la economia y la
sociedad del conocimiento.

" Propuesta original de escuelas neoshumpeterianas y evolucionista a nivel de la empresa (Rivera,
1999), posteriormente extendida por diversos tipos de autores a otros planos de la realidad econdémica-~
social . Véase en Basave y otros (2002), los planteamientos de Gereffi, Vazquez Barquero o Mertens
sobre aprendizaje en el nivel de industria y pais, ciudad y region o aprendizaje interactivo y abierto.

8 La denominacion “sector electrénico-informatico” (Se-1) utilizada en el presente trabajo para de-
signar al llamado sector de tecnologias de la informacion (o IT en inglés), véase Dabat y Rivera (2004).
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A partir de alli, el se-1 se convierte en base material del nuevo capitalismo informético
y base tecnoecondmica de la globalizacién (Dabat, 2002). En si mismo, es un vasto com-
plejo integrado por diversos subsectores de bienes y servicios como semiconductores (dis-
tintos tipos de circuitos integrados y componentes electrénicos basicos),” software,'° equi-
po de procesamiento de datos (computadoras y equipo de oficina), servicios y equipo de
telecomunicaciones, equipo electrénico de consumo, industrial, bélico, médico, servicios
de computacién y comunicaciones. En conjunto es un complejo productivo de bienes
tangibles (semiconductores, computadoras, equipo de comunicaciones, industrial y cienti-
fico), intangibles (software, disefios) y servicios basicos (telecomunicaciones) y de apoyo,
en el que si los nuevos bienes tangibles y servicios constituyen la mayor parte del valor
comercial del sector, los intangibles cumplen un papel rector. A ello se agrega la nueva
relacion del se-1 con el sector cientifico-educativo o con el de medios de comunicacion,
que determina una nueva economia industrial (en el sentido tradicional de sustitucién de
trabajo vivo por medios de produccién inanimados) basada en factores subjetivos como la
cultura del trabajador y la comunicacién interpersonal.

La cuantificacién del valor de la produccién mundial del sector encuentra grandes
dificultades practicas y contables, no sélo en el nivel del software, sino especialmente del
comercio exterior.!' Se trata de un problema generado por el retraso de sistemas de con-
tabilizacién y registro con respecto al vertiginoso desarrollo del sector, la diversidad de
los sistemas clasificatorios internacionales (Sic, SITC, SH, NAICS, entre otros), la limitada

9 Laindustria de semiconductores provee los componentes activos de hardware presentes en los dis-
positivos electronicos que explican la caida exponencial de precios que abrid paso a la informatica de
masas. Aunque no todos los semiconductores tienen las mismas caracteristicas econdémicas (el mi-
croprocesador requiere disefio mas intensivo que el chip estandarizado de memoria), la industria del
semiconductor es intensa en capital, con grandes economias de escala y largos procesos de planeacion,
construccion y ocupacion de la planta productiva. De alli su cardcter extremadamente ciclico, de
crecimiento explosivo y grandes crisis de sobreproduccidn, como las que ocurrieron en 1985—
1988, 1992 y 1995-1997 y 2001, que fue la base, estd ultima, de la actual crisis econdmica
mundial.

1° La industria del software conjuga los niveles mas altos de intensidad en disefio y trabajo calificado
del se-1, con los niveles mas bajos de intensidad en capital fijo, que es un factor que limita el cre-~
cimiento sectorial de la productividad del trabajo y de la reduccién costos de produccion al mismo
ritmo del hardware. Otra de sus caracteristicas es que sus estos ultimos son muchisimo mas altos
que los de reproduccion, porque los programas pueden copiarse con facilidad sin necesidad de
comprarlos. Finalmente, es una industria distorsionada por el monopolio de una empresa (Microsoft)
sobre el sistema operativo (Windows) que mueve la mayor parte de las computadoras del mundo.

' Las dificultades para cuantificar las ventas de software son el caso extremo por las siguientes razones:
los programas estandarizados o “empaquetados” se venden a los grandes usuarios por medios
electrénicos y a los pequenos consumidores como soffware “embebido” incorporado al equipo final
pagado como parte del precio del equipo. El llamado soffware a la medida adaptado por empresas
desarrolladoras, es dificil de distinguir de otros servicios de computacion. Ante la impotencia de las
oficinas estadisticas para contabilizar las operaciones del sector, esta tarea queda en manos de
grandes empresas como Internacional Date Corporation (IDC) o Gartner Group, que recogen la
informacion directamente de las empresas productoras.
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Cuadro 1
Valor de bienes y servicios del se-1 comercializados en el mundo (2000)
(Miles de millones de doélares y porcentajes)

Componentes del SE-1 Valores Porcentajes
1. Bienes electronicos tangibles (hardware) a 1200 38.7
1.1 Computacién y equipo de oficina 380 12.3
1.2 Semiconductores y otros componentes 370 11.9
1.3 Equipo de comunicaciones 250 8.0
1.4 Instrumental electrénico diverso b 100 3.2
1.5 Electrénica de consumo 90 2.9
2. Software ¢ 250 8.0
3. Servicios d 1 700 54.8
3.1 Servicio de Telecomunicaciones 900 29.0
3.2 Otros servicios 800 25.8
Totales 3100 100.0

Fuentes y notas:

* Actualizacion a 2000 de datos originales de RErR para 1999 (ocpg, 2002, Annex, Table 1.1) mediante la
proyeccién de las tasas de crecimiento medias;

b Subsector integrado por los c6digos 872, 873, 674 y 774 de 1stc-cuct o 3345 y 3391 de Naics no considerado
en el Cuadro 2;

¢ Estimacion basada en ibc, 2002 para software empaquetado, adicionando monto estimado del no empaquetado.

4 Estimacién basada en ¢, 2002, ajustada para 2000.

Cuadro 2
Exportaciones mundiales de productos electrénicos

Subsectores” 1980 1985 1990 1995 2000
Electrénica de produccién® 56.4 97.3 252.3 486.2 787.1
Semiconductores 14.2 22.5 65.3 163.5 262.4
Computadoras y equipo de oficina 21.7 46.9 231.4 118.8 172.4
Componentes y accesorios de computo 83.7 137.3
Equipo de telecomunicaciores 17.8 24.1 60.5 108.3 200.8
Equipo médico 2.7 3.9 9.6 12.0 14.3
Electrénica de consumo® 17.2 23.2 48.0 57.2 66.6
Exportaciones electrénicas totales 73.6 120.5 300.3 543.5 853.7

Notas:

* No se incluye equipo industrial o bélico por no ser categorias especificas de la cucr.
> Grupo 752,759,764,774 y 776 de la cucl.

¢ Grupo 761,762 y 763 de la cucr.

Fuente: onu, Yearbook of International Trade, varios afios.

cobertura de algunas de las fuentes informativas utilizadas —estadistica de la onu o la
ocbE— o las diferencias de entre las cifras que ofrecen. Con esas salvedades, puede intentarse
una aproximacién plausible a la composicién de la produccién mundial de bienes (hardware
y software) y servicios del se-1, a partir del cotejo y actualizacién de diferentes fuentes
(Cuadro 1).
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En el caso del mercado mundial, el despliegue del se-1 se concentra en la industria elec-
trénica, con un predominio inicial de la computadora y un vigoroso crecimiento ulterior
de los semiconductores y el equipo telefénico, cuyo avance coincidird con el rezago cada
vez mayor de la electrénica de consumo (véase Cuadro 2, que no considera el software por
las dificultades de registro sefialadas en nota 10).

A partir de su papel articulador de la produccién social, el sg-I se relaciona con practi-
camente todos los sectores productivos mediante diversos eslabonamientos. Hacia adelan-
te, se eslabona en el nivel de procesos productivos (equipo e instrumental utilizado en la
produccién directa o en actividades de investigaciéon y desarrollo) y productos (compo-
nentes electrénicos en toda clase de bienes duraderos, equipos y estructuras), en el nivel de
administracién y comercializacion de las actividades (control de inventarios, comercio
electrénico, entre otros). El vinculo entre computacién e investigacion cientifica, por
ejemplo, es fundamental para las industrias como la biogenética'? o el disefio industrial.
Hacia atrds, el Se-I se eslabona con sectores afines, como el eléctrico,'* que lo provee de
energia y componentes especificos, la industria éptica, que también le aporta componen-
tes esenciales, y el sector cientifico-educativo que lo alimenta de conocimientos y con
quien forma la base de la nueva economia global del conocimiento (Romer, 1990; Stiglitz,
1999).

El nuevo ciclo industrial

El ciclo industrial sigue operando en las condiciones actuales de economia informatica y
globalizaciodn, tanto en el sentido de ciclo histérico de coyuntura (o de negocios) como en
el de ciclo “Kondratieff”” de larga duracion (Dabat, 1993). Lo que cambia es la estructura
histérica (econémica, institucional, espacial) y el “patrén industrial” que lo motoriza.'*
Con el pasaje del capitalismo fordista-keynesiano al informético, el SE-1 se convierte en el
ntcleo dindmico que rige la acumulacién de capital y la inflexion del ciclo, lo que permite

Z  La biogenética, el otro gran cuerpo de la ciencia y la produccion actual que esta transformando al
mundo junto con la informatica, ha sido posible gracias a la utilizacion en gran escala de técnicas
computarizadas, sin las cuales no hubiera sido posible descifrar el genoma humano.

% La industria electronica guarda una estrechisima relacion con la industria eléctrica, no sélo por
razones de afinidad tecnoldgica, sino por la relacion dinamica que los une, la llamada “convergencia
infoeléctrica” (Forbes, 05-31-99). Como el equipo electrénico opera con base en energia eléctrica,
y el nucleo central de la industria eléctrica manufactura los medios de generacion, conexion y dis-
tribucion de energia eléctrica, ambos sectores tienden a desplegarse conjuntamente, y crecer a rit-
mos muy similares.

14 Se utiliza el concepto de “patrén industrial” en el sentido de Fanjzylber (1983), que supone la

existencia de sectores industriales lideres que articulan y presiden el desenvolvimiento del conjunto

de la economia. Conforme a ello, el cambio de patron industrial modifica la composicion del nucleo
dinamico del ciclo industrial, lo que implica actualmente la sustitucién del nucleo automotriz-~
metalmecanico-~petrolero, propio del fordismo, por el SE-1.
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hablar de un nuevo ciclo industrial (Mandel, 1997; Dabat, 2002) basado en su efecto
multiplicador sobre el conjunto de la economia mundial.

El nuevo caricter del ciclo también se expresa en la composicién y dindmica del
comercio mundial. Las exportaciones mundiales de productos electronicos (computadoras,
semiconductores, equipo de comunicaciones, electrénica de consumo) junto con otras
relacionadas (como las de equipo eléctrico) dominan las exportaciones mundiales de mer-
cancfas, creciendo a tasas mucho mds rapidas que las de los demds productos. En los afios
noventa alcanzaron tasas anuales de crecimiento de 11%, que casi duplican 6% de incre-
mento del conjunto de las exportaciones mundiales (Gréfica 1), y se sitdan muy por
encima de los sectores automotriz, quimico o siderurgico (caracteristicos todos ellos del
complejo fordista) que ocuparon los primeros lugares hacia 1980, como puede verse, con
participacion similar.

El liderazgo de las industrias del se-1 serfa atin mds evidente si pudieran considerarse
los niveles reales del comercio internacional del software en sus diferentes modalidades de
pago por royalties, trasferencias intrafirma u operaciones vinculadas a los denominados
computer processing o recuperacién de informacién. Si asi se hiciera, las exportaciones
mundiales del sector excederian considerablemente las cifras consignadas en la grifica, y
podriamos hablar de cerca de un billén de délares en 2000.

El despliegue del nuevo ciclo industrial tendrd grandes consecuencias para la configu-
racién espacial de la economia mundial. Operara a favor de Estados Unidos por su liderazgo
tecnoldgico y empresarial en los sectores estratégicos (procesadores, software o Internet),
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Grafica 1. Exportaciones mundiales de productos manufactureros escogidos 1980-2000 (miles de millones
de ddlares).
Fuente: oNu, Statics Trade Yearbook, varios afios € INTRACEN.
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y en contra de Japdn (por su posicion relativamente débil en los nuevos sectores de pun-
ta),'> con resultados desiguales y aun inciertos para Europa Occidental (favorables para
los paises escandinavos, Irlanda e Inglaterra pero relativamente preocupantes en Francia y
Alemania). En el mundo periférico se ahondara la fosa entre las regiones y paises que
logren engancharse al nuevo ciclo. Asia Oriental se convertird, casi en bloque, en una de
las principales potencias exportadoras del se-1 (hardware) seguida bastante detras por pai-
ses como México, Hungria y los mencionados de Europa Oriental (Dabat y Toledo, 1999),
mientras que Irlanda, India o Israel destacardn en la industria del software. Lo contrario
pasara con la ex Uni6n Soviética, el mundo 4rabe y sobre todo Africa, e incluso, en buena
medida, con los paises del MERCOSUR.

Mercado mundial, competencia internacional
y division global del trabajo

Por sus caracteristicas tecnoecondémicas, gran dinamismo, y enorme grado de
transnacionalizacién, el sg-1 también tomard a su cargo la reorganizacién del mercado
mundial y la imposicion de nuevos patrones de competencia. La produccidn se estructurard
cada vez més en torno a cadenas productivas mundiales dirigidas por empresas
transnacionales flexibles tipo red en busca de rentas tecnoldgicas, y la competencia de
empresas se complementard con la de estados nacionales y bloques regionales, institucio-
nes puiblicas y universidades. La competencia ya no se centrard en productos finales, sino
en toda la cadena de valor establecida por empresas transnacionales innovadoras en pugna
por imponer sus estdndares tecnoldgicos a las cadenas de proveedores (Borrus y Zysman,
1997). Esto dard lugar a una nueva division interempresarial del trabajo entre fabricantes
de productos originales, desarrolladores de procesos o productos (oMss), y contratistas
manufactureros (CEMs) encargados de producirlos, generalmente a la cabeza de racimos de
empresas subcontratistas. Junto a las redes de subcontratacién y de tomadores de royalties
y franquicias, se formaran redes de alianzas estratégicas interempresariales.

La conjuncién entre el alcance global de la empresa transnacional flexible y las posibi-
lidades tecnoecondmicas del se-1 de fraccionar y dispersar espacialmente los mdltiples
eslabonamientos productivos que lo caracterizan (Reich, 1993) y de relocalizarlos
geogrificamente atendiendo a las particularidades nacionales y locales del espacio econ6-
mico mundial (Best, 1990 y 2001). Como resultado de ello, tendrd lugar un nuevo des-

5 Después de haber encabezado el desarrollo del se-1 en la electronica de consumo a partir de los anos
sesenta, Japdn se fue retrasando en la industria del computo y quedd practicamente varado en la
fase de la mainframe (Mowery, 1999), por sus débiles avances en soffware comercial y
comunicaciones. Un aspecto en discusion es la medida en que esto pudo deberse a su excesivo
proteccionismo y a una organizacion empresarial aun sometida a patrones muy marcados de
integracion vertical, estructura de costos y precios internos muy elevados que desalientan la
competencia interior.

Desarrollo , .
REVISTA LATINOAMERICANA DE ECONOMIA 21 Vol. 35, num. 137, aan'JUr“O 2004



ALEJANDRO DABAT LATRUBESSE

pliegue espacial de la produccidén mundial que aprovechard las desigualdades geograficas,
econdmico-sociales y culturales de los paises y regiones, con sus consiguientes costos
diferenciales de produccién y circulacion (fuerza de trabajo, recursos naturales y renta del
suelo, costos de transporte, productividad).

Estos cambios modificaron las caracteristicas bdsicas de la “nueva divisién internacio-
nal del trabajo” de los afios setenta (Frobel, Heinrichs y Kreye, 1978,) establecida para
aprovechar los bajisimos costos laborales del trabajo descalificado de los paises periféricos
en el establecimiento de plataformas manufactureras de exportacion.'s En su lugar apare-
cerd una “division global del trabajo” (Gereffi, 1998) basada en diferenciales de costos
laborales unitarios (Dabat y Rivera, 1988), un concepto mds amplio que englobard distin-
tos niveles de calificacién laboral y de productividad. Lo que determina la competitividad
internacional de un pais en términos de costo salarial, es precisamente el diferencial
positivo entre productividad y salario —cualquiera que sea el nivel de calificacién del
trabajo—, y no el costo salarial del trabajo en si mismo.

La conformacién del ciclo industrial dirigido por el se-1, permiti6 la incorporacion al
comercio internacional de un conjunto de industrias dotadas de una amplia gama de
escalonamientos productivos y de requerimientos de calificacién laboral (trabajos descali-
ficados, semicalificados, técnicos, ingenieriles e incluso cientificos), al tiempo que acen-
tud las posibilidades de aprendizaje tecnoldgico de empresas y paises (experiencia histori-
ca de Asia Oriental en Taiwan, Corea o posteriormente China). El exitoso proceso de
insercién internacional y rdpido crecimiento econémico de Corea del Sur y demds paises
del sudeste asidtico, se basé fundamentalmente en su capacidad de insertarse en la nueva
division global del trabajo, primero en la cadena del vestido y luego en la electrénica, para
luego iniciar un escalamiento (upgrade) mediante politicas industriales activas y de apren-
dizaje tecnoldgico, que le permitieron continuos ascensos en los eslabonamientos de las
cadenas internacionales del sg-1 (Gereffi, 1998).

La especializacién de la zona posibilité una integracion rdpida y avanzada al mercado
mundial, aunque muy orientada hacia Estados Unidos. Pero también le dio un sesgo
exportador demasiado fuerte y especializado a paises que —con la excepcién posterior de
China— tenian mercados internos relativamente pequeios, lo que llevé necesariamente a
establecer coeficientes excesivamente altos de exportacion. Esta extremada especializa-
cién en la industria electrénica de exportacidn y su relacion tan estrecha con las importacio-
nes del pais que operaba como nicleo de la industria a nivel mundial, generd en estos

Frobel, Heinrichs y Kreye vincularon directamente la NDIT a la relocalizacién de industrias
manufactureras intensivas en trabajo y de menor requerimiento de calificacion laboral, para
aprovechar las enormes diferencias salariales internacionales. La limitacion del concepto esta en
que no tiene en cuenta que la fosa salarial se presenta también en otros tipos de actividades
productivas y tipos de trabajo calificado.
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paises un alto grado de vulnerabilidad externa, tanto en el ciclo de la industria electrénica
mundial, como ante los cambios de la politica comercial de Estados Unidos. Es decir, dos
factores que operaron casi simultdneamente a mediados de la década pasada (Dabat, Rive-
ra y Toledo, 2001) con la crisis de sobreproducciéon mundial de la industria de semi-
conductores (en especial chips de memoria) de fines de 1995 a 1998 (The Economist,
1996) y con el TLcAN, desencadenarian la gran crisis econdmica de Asia Oriental de enton-
ces (World Bank, 1998). Pero este no seria el caso de China (la nueva potencia electrénica
emergente), como veremos en la parte final del trabajo.

La nueva industria electrénica de exportacion en México

En el contexto mundial que hemos considerado, se constituyé en México una industria
eléctrica-electrénica exportadora de importancia mundial. En 2000 se habia convertido
en la principal del pais, considerdndola por si sola (32 988 millones de ddlares segin
la omc, 2001) o en conjuncién con la eléctrica (49 155 millones de délares seglin BANCOMEXT,
2001), por delante en ambos casos de la automotriz y de autopartes (32 336 millones
segun la primera de las fuentes citadas). En el plano internacional, México se convirtié en
el décimo primer exportador mundial de productos electrénicos, delante de Francia, Italia
o Canada, y el cuarto de productos eléctricos.

Estos procesos fueron resultado de la relocalizacién industrial de segmentos de las
industrias norteamericana y, en menor medida, asidtica, orientada hacia la exportacion al
mercado de Estados Unidos. De un inicio centrado en la industria por sustituciéon de
importaciones y la primera generacién de la industria de maquila de la frontera norte
(afios sesenta y setenta), se pasa, en los noventa, al gran auge sustentado en la concrecién
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en factores internos com-
plementarios, como la modernizacién de TELMEX (UNIDO, 1994), y, principalmente, en la
implantacién en el pais de las principales empresas trasnacionales de la electrénica y la
informatica mundial (Dussel, 1998; Ordoéiiez, 2002a), tanto para aprovechar los benefi-
cios del TLcAN, como por razones mds complejas, como el encarecimiento de los costos de
produccidén en Asia Oriental.

Los origenes de la industria electrénica mexicana de exportacion

Como resultado de su desarrollo historico, la industria electronica mexicana esta consti-
tuida por dos segmentos muy diferentes: el resultante del proceso de sustitucion de impor-
taciones, o industria “reconvertida”, y el que llamaremos maquilador o de “maquila”
(Ordoéiiez, 2002b)."7

7 Industria maquiladora fue el nombre que adopto la offshore industry establecida en México en la
frontera norte con Estados Unidos a fines de los afios sesenta para ensamblar productos elaborados
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La industria electronica de sustituciéon de importaciones fue iniciada por empresas
nacionales en los afios cuarenta —dos décadas antes que la maquiladora—, a partir de la
fabricacién de aparatos de radio y mds tarde de televisores, como tipica industria sobreprote-
gida de la época, con niveles elevados de integracion nacional y baja competitividad, y
durante bastante tiempo muy centrada en electrénica de consumo. A partir de los afios cin-
cuenta se establecieron filiales de empresas multinacionales como Ericcson y Alcatel-Indetel
para abastecer de materiales y aparatos telefonicos a la empresa estatal de telecomunica-
ciones (TELMEX), las cuales desarrollaron una industria eficiente adaptada a las condiciones
locales, y un importante grado de integracion nacional (ocpg, 1991). La implantacién de
la industria de la computacién fue, 16gicamente, mucho maés tardia, casi en visperas de la
apertura comercial, y estuvo originariamente a cargo de empresas nacionales.

La apertura comercial de mediados de los ochenta implica el abandono de la politica
industrial de integracidn nacional y participacién mayoritaria de la empresa mexicana, a
favor del impulso a la productividad, y la competitividad y las exportaciones (Dabat y
Ordoiiez, en prensa). En este contexto se establece 18BM en Guadalajara con 100% de pro-
piedad accionaria, sujeta a la imposicion de metas de exportaciones (Warman, 1994; Pala-
cios, 2003). También en este periodo comienzan a funcionar empresas mexicanas ensam-
bladoras de computadoras con base en equipo importado, como Printaform o Electra, las
cuales se benefician por la tardia liberalizacién comercial en este rubro, que ocurrird en
1990 (Eru-unipo, 1993).

La apertura de los ochenta posibilita el crecimiento de las exportaciones electrénicas.
Pero también significa la desaparicién de la industria de sustitucién de importaciones, in-
cluida (aunque tardiamente, en los primeros afios noventa) la de la computacién. Mientras
la industria de equipo de telecomunicaciones se consolida, la electrénica de consumo sera
barrida por el alud de importaciones que reduce el grado de integracidn nacional, de 85-
90% en 1985 a s6lo 10% en 1988, y la produccién local frente a las importaciones de 92%
a 36% en equipos terminados, y de 70% a 29% en partes y componentes (0cDE, 1991). En
conjuncién con la dristica caida del mercado interno por la depresiéon nacional de los
ochenta, la industria electrénica mexicana sufre un verdadero colapso (Eiu-unipo, 1993).
Esto se aprecia claramente en la evolucién de la produccion electrénica (Gréfica 2), que
demuestra que la gran caida del segmento no maquilador excede el crecimiento del seg-
mento maquilador.

del otro lado de la frontera, con el propdsito de captar divisas y crear empleos. Desde hace bastantes
afios, sin embargo, esta denominacidén no corresponde estrictamente a la realidad, ya que existen
empresas maquiladoras en diversas ramas, como la electronica o automotriz, que tienden a integrar
el conjunto del proceso productivo, desde el disefio hasta el ensamble final del producto (Carrilloy
Hualde, 1997).
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Desde sus origenes en los ultimos afios de los sesenta, la industria maquiladora fue un
sector productivo orientado a las exportaciones a Estados Unidos y, por lo tanto, depen-
diente del ciclo econémico del pais del norte (Amozurrutia, 1990), en una época de decli-
nacién econémica y crisis sucesivas en ese pais resultantes del agotamiento de su patrén
fordista de producciéon. Como resultado, la maquila mexicana crecerd erraticamente hasta
1983, cuando comenzard el gran boom de crecimiento sostenido a tasas cercanas a 10%
anual medio,'® en la misma época que la industria no maquiladora de sustitucién de im-
portaciones se moverd en sentido opuesto, lo que convertira al segmento maquilador en el
primer productor electronico del pais.

Dentro de la industria electrénica, los establecimientos eléctricos y electrénicos serdn
el sector mds importante, llegando a aportar, en 1975, 65% de las exportaciones de la
misma y s6lo una proporcién ligeramente mdas baja en 1980 (Ordéiiez, 1994), situacién
que se mantendrd con pocas variaciones hasta el presente. Por esta razén, se convertird
muy pronto en la principal fuente de exportaciones electrénicas de México, por delante de
la industria reconvertida® a la que también aventajard en valores brutos producidos.?!
Este salto en materia de crecimiento coincidird con los cambios de los bienes producidos,
que tendrd lugar en la misma época, mediante los cuales la produccién de materiales y
accesorios eléctrico-electrénicos sustituiré las actividades de ensamblaje como principal
componente del sector (INEGI, diversas series estadisticas sobre maquiladoras).

8 El gran salto de los ochenta sera resultado de la combinacién de la mayor demanda de Estados
Unidos que seguira a la superacion de la gran crisis econdmica de 1980-1981 y la devaluacion del
peso mexicano de 1982, que abaratara considerablemente los precios internacionales de los productos
mexicanos de exportacion.

' La comparacion entre el producto de las industrias maquiladora y no maquiladora no es facil,
porque la primeras operan bajo un régimen impositivo en Estados Unidos (tributacién por valor
agregado y no por ganancia) que les permite distorsionar completamente la magnitud de sus
utilidades mediante precios de transferencia (Gambrill, 2001). Para un intento de reajuste de la
informacion estadistica oficial con fines de comparacion, véase Dabat y Ordofiez, en prensa.

20 En 1991 las maquiladoras exportaban 9.3 millones de dolares de productos eléctrico-electrénicos
contra 1.2 de exportaciones electronicas del sector reconvertido (EID-UNIDO, 1993, Table 111.25)
debido a que este ultimo todavia dirigia al mercado interno la mayor parte de su produccion. En
realidad, las diferencias de capacidad exportadora entre ambos sectores no debid ser tan grande,
porque las cifras de las maquiladoras también incluyen las exportaciones de equipo eléctrico, mientras
ocurre lo contrario con las no maquiladoras.

21 Segun las cifras reajustadas que dan Dabat y Orddfiez (en prensa) para eliminar las distorsiones
contables generadas por los precios de transferencia, el valor bruto de la produccion del segmento
maquilador electrénico era casi el doble del no maquilador (obra citada, cuadros 5y 6).
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Grafica 2. Evolucién de la produccién electrénica mexicana 1980-1990 (millones de pesos de 1990).
Fuente: INEGI-CN, varios afios.

La nueva industria electronica de los noventa
El arranque del proceso

Entre 1993 y 1994, los flujos de inversidn directa en la industria manufacturera mexicana
dieron un enorme salto, al pasar desde la media de 1 000-1 100 millones de délares de los
cinco afios anteriores, a 2.3 millones en 1993 y 5.9 millones en 1994 (Poder Ejecutivo
Federal, 1998), para luego estabilizarse alrededor de los 4 mil millones de ddlares hasta el
fin de la década.”

Como hemos sefalado, este boom inversor obedece a una serie de procesos conjugados,
como la conversion del se-1 en el nuevo eje dindmico del comercio mundial y las conse-
cuencias de este fendmeno sobre la divisién global e interindustrial del trabajo, la recupe-
racién econdmica de Estados Unidos y su nuevo liderazgo tecno-econdémico, la agudiza-
cién de la competencia internacional entre empresas, paises y bloques regionales (TLCAN y
competencia con Asia Oriental por inversidon y mercados) y, desde luego, las condiciones
excepcionalmente favorables de México como plataforma potencial de exportacion.

Para cumplir ese papel, México contaba con varias condiciones dnicas. Aparte de su
vecindad con Estados Unidos, era uno de los paises con menores costos laborales unitarios
en la industria electrénica (Eu-unipo, 1993),% resultado de su peculiar combinacién de

De este nivel aproximadamente una quinta parte (aproximadamente 800 millones de ddlares ) se
invirtié en la industria electronica entre 1885 y 2000 (Secretaria de Economia, 2002).

Seguin EIU-UNIDO (1993), los costos medios del trabajo por hora en la industria electronica mexicana
eran de 1.50 dolares a comienzos de los noventa contra 11 délares en E.Uy Japony 3.30 a 2.70 en
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bajas remuneraciones del trabajo y no tan bajos niveles de calificacién laboral y producti-
vidad del trabajo,* esta tdltima en pleno ascenso. Ademads de estas caracteristicas genera-
les, el norte del pais contaba con particularidades especialmente favorables (Dussel, 1998)
para convertirse en el eje de la reconversion productiva exportadora. Otros factores im-
portantes eran la interdependencia de las comunidades lingiiisticas y de negocios inglesa-
americana e hispdnica en Norteamérica (nimero de personas bilingiies en los medios
empresariales y laborales), o la infraestructura educativa y universitaria en México.

El TLcAN se convirti6 en el gran detonante de ese cambio por las ventajas que ofrecia a
las empresas de los paises miembros (posibilidad de intercambiar insumos y productos sin
pagar aranceles), y a las de paises no signatarios interesados en exportar al mercado norte-
americano (posibilidad de aprovechar las reglas de origen del tratado: producir en México
no menos de 60% del valor de la mercancia a exportar). En el caso de Estados Unidos y
Canadd, esto significaba la posibilidad de utilizar a México en términos productivos,
como si fuera parte de su espacio econdmico, pero de menores costos, para mejorar la com-
petitividad de ambas naciones en el mercado mundial. Para la empresa asidtica y europea
significaba la posibilidad de producir a bajo costo en México y exportar sin aranceles
a Estados Unidos. En el caso de los grandes exportadores electronicos de Asia Oriental
hacia Estados Unidos, el TLcaN coincidia con su pérdida de competitividad internacional
que tendfa a sacarlos del mercado estadounidense, y favorecia la entrada de sus principales
empresas en México.”

Esa capacidad productiva que dard lugar a un auge exportador impresionante (Gréfica 3)
serd comandada por un grupo muy reducido de empresas trasnacionales lideres de sus
respectivos mercados. Entre 1991 y 2000, las ventas externas de los principales productos
de la industria, sin distinguir entre empresas maquiladoras y no maquiladoras, aumentan de
1 000 a 15 000 millones de ddlares (Grafica 4), a una tasa de crecimiento media anual
cercana a 30%, que lleva a la industria electrénica a convertirse en el principal exportador
de la industria manufacturera mexicana, con alrededor de 23% de las exportaciones tota-
les del sector (INEGI-BD y BM).

En el nivel de subsectores, los que encabezan este proceso son los fabricantes de equipo
de cémputo y de telecomunicaciones con ventas cercanas a 12 000 millones de ddlares

Taiwdn, Singapur y Corea, que contaban con una fuerza de trabajo un poco mas calificada y
productiva que la mexicana.

Entre 1989 y 1992 la productividad del trabajo en la industria mexicana se elevé entre 30 y 40%
segun las diferentes fuentes consultadas, mientras que los salarios reales cayeron 32% (Shaiken,
1993), con una reduccién a la mitad del costo laboral unitario en pesos.

Desde 1995, los principales paises exportadores de productos electrénicos del sudeste asiatico con
excepcion de China y Filipinas, comenzaran a padecer las consecuencias de la pérdida de competitividad
internacional generada por la combinacién del elevamiento de sus costos laborales internos con la
sobrevaluacion de sus monedas nacionales, como parte del proceso que conducird a la crisis asidtica
de 1997-1998 (Dabat y Toledo, 2000; Dabat, Rivera y Toledo, 2001).
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Grafica 3. Exportaciones sectoriales de la industria electrénica.
Fuente: oNU-ITS, varios afios.

cada uno en 2000, seguidos por los de equipo electrénico de consumo (especialmente
televisores) con cerca de 8 000 millones de ventas al exterior y los de componentes,
aproximadamente 3 000 millones (onu, 115). En lo que hace al peso mundial de las distin-
tas exportaciones, destaca el cluster del video en Tijuana (llamada capital mundial del
televisor) como primer exportador mundial, muy por delante del segundo y lider tecnol6-
gico de la industria: Jap6n,?® acompafiado y muy pronto sobrepasado por las exportaciones
de computadoras y equipo telefénico.

Como puede verse en la Grifica 4, entre 1992 y 1994, México se convirtié en un pais
superavitario en el comercio de productos electrénicos, con un saldo positivo que llegara
a los 5 000 millones de ddlares en 2 000. Este saldo favorable se alcanzara gracias a los
superavit en equipo de computo (6 000 mil millones), electrénica de consumo y equipo de
telecomunicaciones (4 000 cada uno), que logrardn exceder el enorme déficit de 11 000
millones de ddlares del subsector de componentes.

El sector electronico-informitico en México.
Estructura y despliegue territorial

Meéxico cuenta con un se-1 extremadamente desigual, con una industria electrénica (hardware)
y de equipo eléctrico de exportacion de primer nivel y propiedad casi totalmente extran-
jera, que opera a partir de una infraestructura informatica y cientifica-educativa interna

26 En 2000 las empresas japonesas y coreanas radicadas en México (Sony, Hitachi, Sanyo, Matushita,
Samsung, Daewoo, entre otras,) exportaron televisores con valor de 5,7 mil millones de dodlares
delante de Japon, Malasia, Corea y China con 3.3, 2.0, 1.6 y 1.3 mil millones, respectivamente, y
siguieron aumentando sus exportaciones en 2001 a pesar de la crisis mundial.
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bastante atrasada.”’ Si bien tiene un servicio de telecomunicaciones moderno monopoliza-
do por una empresa trasnacional mexicana (TELMEX) con fuerte presencia en Estados
Unidos y América Latina, y alguna en la industria y el comercio de productos electrénicos
(Serrano, 2000; Hernéndez, 2002), cuenta con una industria del software menos desarro-
llada que la de otros paises de América Latina como Brasil y Argentina,?® y una industria
eléctrica publica (provision de electricidad) poco dindmica, que requiere un proceso de
modernizacién urgente.

La industria electrénica ha avanzado mucho en la integracién de sus dos segmentos
constitutivos (reconvertido y maquilador). Cambios legales permitieron al primero asimi-
larse al régimen de importaciones temporales de insumos para la produccién exportada
(empresas PITEX), y a los segundos vender en el mercado nacional. La 16gica de la apertura
comercial del TLcan y de la competencia global, forz6 a las empresas a competir en el
mercado mundial y en el interno. Pero atn persisten diferencias contables y fiscales difi-
ciles de resolver entre ambos segmentos. Su origen sigue estando en la idea de la empresa
magquiladora como centro de costos de empresas radicadas fuera del pais (en lugar, como
debiera ser, de filiales de matrices extranjeras), lo que permite a estas empresas registrar
en México solo parte mintscula de las ganancias obtenidas por sus operaciones, mediante
la utilizacién de precios de transferencia,?® con el consiguiente mantenimiento de dos
patrones de contabilizacién y tributacién.

En términos econdmicos, ambos segmentos siguen teniendo diferencias muy grandes
de integracion. Los niveles de integracién nacional de las maquiladoras electrénicas son
poco mas elevados de lo que fueron inicialmente y apenas alcanzan 5% (Secretaria de
Economia, 2002), lo que denota una extrema debilidad de eslabonamientos productivos

Mientras que la industria electronica de exportacion es la décima o décima primera del mundo por
la magnitud de sus exportaciones, el consumo interno de bienes informaticos se halla por debajo del
cuadragésimo o quincuagésimo nivel mundial dependiendo del indicador considerado, al igual que
el nivel y la calidad de sus servicios educativos.

2 FEl consumo de software en México es de 6 ddlares por habitante contra 10.3 de Brasil y Argentina
y mas de 400 de Estados Unidos (estimacion personal a partir de informacion de witsa, 2002). En
Meéxico, 94% del software empaquetado procede del extranjero y la mayor parte del software a
medida consumido es producido por los grandes usuarios (empresas e instituciones) que sélo compran
una parte muy reducida a las empresas desarrolladoras nacionales (Mochi, 2003). En lo que hace
al estudio de la produccién nacional, solo existen hasta ahora algunos trabajos como los de Ruiz
Duran (2003) y Mochi (2003).

La informacién contable suministrada al gobierno mexicano por las empresas maquiladoras con
base en precios de transferencia no incluye el monto del capital invertido, y subestima el monto de
los excedentes de explotacion en una proporcion que podria aproximarse a 90 %, y —como
contrapartida de lo ultimo— infla el monto del valor de los insumos importados con el monto de las
ganancias no declaradas. Esto da lugar a excedentes de explotacion por trabajador ridiculamente
bajos, menores a una décima parte de la rentabilidad por persona ocupada de la industria reconvertida
para todos los anos estudiados, e incluso muy inferior a la de la industria electronica de Estados
Unidos, y lo mismo sucede con la utilizacién de los otros indicadores disponibles.
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internos en la industria. A diferencia del anterior, el segmento reconvertido conformado
por las PITEX cuenta con un nivel de integracién bastante mayor, 27%, todavia modesto
para un pais grande como México, pero que denota una presencia mayor de cadenas
productivas internas. En términos generales, esto corresponde al emplazamiento territo-
rial diferenciado de ambos segmentos: las maquiladoras en la frontera con Estados Unidos
y en ciudades industriales binacionales como Tijuana-San Diego o Ciudad Juérez-El Paso
la costa Este. Y las pITex en los centros industriales més antiguos del pafs y grandes centros
del consumo, como Guadalajara o Estado de México.

Esto corresponder a la concentracidn territorial y organizacién interindustrial e
interempresarial de la produccién. La mayoria de las grandes empresas productoras estan
establecidas en clusters especializados, como el de la computadora en Guadalajara (1BM,
Hewlett-Packard, Siemes, NEc, Motorola, Intel, Solectrén, Flextronic), el del televisor en
Tijuana (Soni, Hitachi, Sanyo, Samsung, Matuchita, Samsung, jvc), el mas diversificado
de Ciudad Juarez (Toshiba, Phillips, Thompson, Kenwood, Acer) o las grandes concentra-
ciones de equipo de telecomunicaciones en el Estado de México (Alcatel, Ericsson, Marconi)
(Casalet, 2001; Secretaria de Economia, 2002). Pero no sucede lo mismo con el conjunto
de relaciones entre los distintos sectores productivos y niveles de integracién empresarial
que articulan los distintos clusters.

El caso més claro es el de la industria de la computaciéon de Guadalajara, donde la red
de subcontratacién OEMs-CEMS-subcontratistas de segundo y tercer nivel (Dussel, 1998)
articula la produccién. Esto explica la coexistencia de las principales OEMS (IBM, Hp, Siemes,
Intel) y cems (Solectron, Flextronic), asi como el nivel elevado de cadenas productivas
internas (establecidas en el pafs, aunque no base de empresas nacionales). Pero esto no
ocurre en el resto de los subsectores, en particular del cluster del televisor de Tijuana. En
este caso, una versién mas flexible del keiretsu japonés (empresa integrada verticalmente)
con un altisimo componente de importacidn intrafirma, e intercambios mercantiles entre
las grandes empresas integradas que aprovechan las economias de escala (Koido, 2003).

Los motores del crecimiento del sector

El gran salto de la produccidn y las exportaciones que tuvo lugar a partir de 1992-1993,
no puede explicarse unicamente por la magnitud de la inversion externa de capital favore-
cida por el TLcAN, sino principalmente por de los factores productivos adicionales que
posibilitaron el sostenimiento de los altos niveles de inversién y exportacién alcanzados a
lo largo de toda la década. En el plano tecno-industrial hubo un proceso de diversificacion
y escalamiento limitado a fases de disefio y manufactura compleja (Carrillo y Hualde,
1997) que en el caso del sector de computadoras incluyé ademds, como ya sefialamos, la
division interindustrial e interempresarial del trabajo. Pero el factor més importante en la
explicacién del fenémeno, fueron que los costos laborales unitarios (CLU), especialmente
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entre 1994 y 1996 (Cuadro 3), lo que coincidié con la devaluacién de fines de 1994 que
favoreci6 las exportaciones de por lo menos cuatro afios antes de que el tipo de cambio

cayera.*
Cuadro 3
Comportamiento productivo de la industria electrénica mexicana
(totales) 1991-2000 *(Pesos mexicanos constantes de 1993)
Indicadores 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Valor bruto de la

produccion

(miles de millones $) 10.0 10.6 11.3 153 19.6 252 321 396 482 622
Personal ocupado

(miles de personas) 170 176 184 192 197 226 271 305 331 382

Remuneracion anual
media*(miles de pesos) 21.3  21.2 219 220 203 189 19.1 199 202 21.2

Productividad del
(1990=100) 100 105 109 140 175 196 209 228 256 284

Costo Laboral
Unitario** (1990=100) 100 110 105 86 63 52 50 47 43 40

* Total de la industria incluyendo segmentos maquilador y no-maquilador.
** Total de remuneraciones pagadas al personal ocupado dividido por la cantidad de trabajadores.
Fuente: INEGl, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Como puede verse en el Cuadro 3, entre 1993 y 1996 el cLu de la industria electrénica
mexicana (maquiladora y no maquiladora) medido en pesos, cayé a menos de la mitad
entre el primero y el dltimo afio, y a casi una tercera parte medido en términos del ddlar.
El primero de estos fenémenos (derrumbe del costo laboral unitario medido en pesos) fue
resultado de un incremento inicial de la productividad del trabajo de més de 60% en sé6lo
dos afios (1994 y 1995), asi como de su coincidencia con la disminucién de la remunera-
cién media por trabajador (conjunto de la fuerza de trabajo empleada en la industria) que
tuvo lugar entre 1994 y 1996. Si a eso se agrega el impacto de la devaluacién de 1995, nos
encontramos ante una reduccion de costos internacionales excepcionalmente alta y dificil
de repetir, que (dada la desfavorable coyuntura en sentido contrario de la mayor parte de
los grandes exportadores asidticos considerada en “Los orgines de la industria electrénica
mexicana de exortacion”, nota 17), modifica sustancialmente las condiciones de la com-
petencia internacional en el sector.

%0 Ladevaluacion de fines de 1994 implico para 1995 una disminucion real del valor externo del peso
en relacidn con el ddlar (tipo de cambio anual medio deflactado por los precios al consumidor de
Meéxico y Estados Unidos) de 44%. Pero si se mide entre 1995y 1993 (afio pico de la sobrevaluacion
del peso que precedid a la crisis de 1995), la disminucion del tipo de cambio real alcanzo 50%.
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Griéfica 4. Evolucion historica del costo laboral unitario en México, 1990-2000.
Fuente: elaboracién propia.

Esta situacion, sin embargo, tenderd a estancarse a partir de 1996 como resultado de
una nueva combinacién de determinantes del cLu de la industria: el crecimiento mas lento
de la productividad del trabajo (Cuadro 3 y Grifica 4), recuperacion relativa de los nive-
les de remuneracion de la fuerza de trabajo y (revalorizacion) del peso mexicano frente al
dolar (que a partir de 1999 excederd los niveles de 1991 y se acercard rdpidamente a los de
1993-1994 que condujeron a la crisis de ese afio) (Dabat y Toledo, 1999). Esto coincidira
con la recuperacion de los competidores asidticos tras la crisis de 1997-1998, y con el
desarrollo de la industria electrénica china, apoyado en elevados incrementos de produc-
tividad y demanda interior, asociados a tasas de cambio favorables para su competitividad

internacional, con los mexicanos.?!

Crisis mundial, fantasma de China y perspectivas
de la industria mexicana

El auge de las exportaciones de la industria electrénica establecida en México concluy6 en
2001, en el contexto de la crisis econémica mundial centrada precisamente en el se-1 de
Estados Unidos, y del deterioro de su competitividad internacional ante el embate de las
exportaciones chinas. Por su cardcter de niicleo del comercio mundial del sector, el de-
rrumbe de las importaciones estadounidenses arrastré en su caida la produccién electréni-
ca mundial, incluida la mexicana. Como puede verse en las cifras mostradas en los cua-
dros 4 y 5, provenientes de fuentes estadisticas estadounidenses (que difieren ligeramente

31 Mientras México sobrevalua fuertemente el peso entre 1998 y 2002 por razones explicadas en otro
trabajo (Dabat y Toledo, 1999), la mayor parte de sus competidores asiaticos mantienen monedas
nacionales muy subvaluadas, destacando el caso de China con niveles cercanos o inferiores a la
mitad de su paridad real frente al délar, conforme el método de estimacion utilizado.
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Cuadro 4
Principales exportaciones mexicanas de productos electrénicos a Estados Unidos 2000-2004 (1erTr).
Miles de millones de délares, tasas de crecimiento y porcentajes

Exportaciones Cifras anuales Caida Var. trim.
(descripcion y 2000- Primer trimestre 2003-
codigo cuci) 2000 2001 2002 2003 2003 2003 2004 2004
Computadoras y

equipode oficina (75) 9 101 9 493 8 835 7 534 -17.2 1707 1813 -6.2
Electrénica de

consumo (761-763) 7 067 7 022 6 782 7 014 -0.7 1288 1 895 47.1
Equipo de tele-

comunicaciones (764) 9 170 8 845 7 836 7 258 -20.9 1768 1795 1.5

Semiconductores y
otros componentes
(776) 1832 1 431 1233 1 251 -31.7 310 305 -1.6

Totales 27 169 26 701 24 690 23 057 -15.1 5298 5 808 9.6

Fuente: us Census Bureau, Internacional Trade Statistics, Imports for Country, sirc, México.

de las mexicanas publicadas por el INEGI),* el nicleo estudiado de las exportaciones
mexicanas al pais del norte* cay6 15% entre 200 y 2003 en el conjunto de la industria,
con mucha més fuerza en computadoras, equipo de telecomunicaciones y, sobre todo,
semiconductores y componentes (el sector méds afectado por la crisis mundial), y muy
poco en la electrénica de consumo, en este caso por la fortaleza del sector de televisores
que no dejé de crecer durante la crisis conservando en todo momento su primer lugar
mundial (coMTRADE 2004 y us Census Bureau 2004).

En principio, la caida fue un fenémeno natural derivado del derrumbe de las importa-
ciones estadounidenses de productos electrénicos en 2001 (Cuadro 5), que excedié al
descenso de las exportaciones mexicanas a ese mercado y se tradujo en un incremento de
la participacion de las exportaciones mexicanas estudiadas en el mercado del norte, de
12.6% del afio 2000 a 15.4% en el afio siguiente. Pero a diferencia de lo sucedido en
2001, las exportaciones mexicanas a Estados Unidos continuaron cayendo en 2002 e in-

Se utiliza la informacion estadistica sobre el comercio internacional de Estados Unidos suministrada
por el Burd de Censos de este pais, por ser mas detallado, preciso y actualizado que la informacién
mexicana suministrada por el INEGIL, y la posibilidad que brinda de comparacion directa en el
mercado de ese pais de las exportaciones mexicanas y Chinas a partir del sistema clasificatorio
internacional de las Naciones Unidas (1s7c-cuc)) utilizado en el presente trabajo.

Nucleo constituido por los habituales componentes de la industria (computadoras y accesorios,
equipo de telecomunicaciones, televisores y otro tipo de equipo electronico de consumo, componentes
de hardware) del que se excluye a los instrumentos electrénicos considerados en el cuadro 1 de este
trabajo (codigos 872, 873, 674 y 774 de I1stc-cuct o 3345 y 3391 de NAICS). Sin embargo, este
subsector se ha convertido el de mas rapido crecimiento en la industria, las importaciones de Estados
Unidos y las exportaciones de México a ese pais, por lo que debe comenzar a ser incluido en futuros
analisis del comercio de productos electronicos.

33
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cluso 2003, cuando las importaciones electronicas de este pais dejaron de hacerlo al co-
mienzo de la recuperacién econdmica. Luego iniciaron una recuperacion fuerte pero en-
gafiosa (véase comparacion entre los resultados del primer trimestre de 2003 y 2004 en el
Cuadro 5), porque fue considerablemente menor a la de las importaciones estadouniden-
ses de productos electrénicos (incrementos de 9.6% para México, 60.2% para China 16.5%
de las importaciones de Estados Unidos). Como resultado, la industria electrénica estable-
cida en México perdi6 en 2002, y sobre todo en 2003 y comienzos de 2004, las posiciones
ganadas en el mercado estadounidense en 2001, para caer a un nivel de participacién
semejante al al anterior de la crisis (12.4 % en el primer trimestre de 2004 contra el 12.6

% de 2000).**

Cuadro 5
Exportaciones mexicanas y chinas de productos electrénicos a Estados Unidos
2000- 2004 (1er. trimestre). Billones de délares , tasas de crecimiento y porcentajes

Periodo Importaciones Exportaciones mexicanas Exportaciones chinas a
totales de EU a Estados Unidos Estados Unidos
Variacién % de Variacion
Variacién porcentual imp. porcentual import.
Monto anual Monto anual de EU Monto anual de EU
2000 215.6 +21.9 27.2 +20.0 12.6 22.5 +31.6 10.4
2001 172.8 -19.9 26.7 -2.8 15.4 22.3 -0.9 12.9
2002 173.2 +0.2 24.7 -1.5 14.6 31.3 +40.3 18.1
2003 180.5 +4.2 23.1 -6.5 12.8 41.6 + 329 23.0
Primer trim.
2003 39.0 - 5.3 - 13.6 7.6 - 19.5
Primer trim.
2004 46.7 + 16.5 5.8 +9.6 12.4 12.1 + 60.2 25.9

Fuente: cifras y célculos basados en Cuadro 4 y us Censos Bureau, Internacional Trade Statistics, Value
General Imports by sirc Commodity Group, and Imports for Country, sitc, us, Mexico and China.

Dentro de esta tendencia general, lo mds preocupante para México es su acelerada
pérdida de terreno ante China en el mercado de Estados Unidos (que debiera ser su espacio
natural), sobre todo a partir de 2002, cuando comienza el dltimo gran salto de las expor-
taciones chinas a ese mercado. Aunque el pobre comportamiento de las exportaciones de
México a partir de 2002 parece un hecho més general, que no consideraremos aqui, la
confrontacién internacional de la industria electrénica mexicana con la china requiere
unas palabras finales, a suerte de conclusion del presente trabajo.

34 FEstas cifras varian ligeramente en sentido favorable a México al incorporar las exportaciones de los
llamados genéricamente Instruments por la estadistica de Estados Unidos (instrumentos y equipos
de control, medicién o chequeo, de uso médico, profesional, industrial o cientifico incluidos en los
codigos 33451 y 333314 del NAICS), que no fueron considerados en este trabajo por su ausencia en
las fuentes utilizadas (estadisticas de ONU, OMC e INEGI). Este sector es un grupo todavia pequeiio (no
mayor del 10% de las exportaciones totales a EU), pero de rapido crecimiento, en el que la importante
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El salto reciente de las exportaciones electrénicas chinas a Estados Unidos, no es resul-
tado de sus bajos costos laborales, como injustificadamente se cree,* sino de un impresio-
nante crecimiento cuantitativo y cualitativo durante los afios noventa (mds de 35% anual
medio), a un ritmo superior a 28% anual de las exportaciones en ese mismo lapso (Kramer
and Dedrick, 2001); o sea, en un tipo de crecimiento basado tanto en las exportaciones
como en el mercado interno, aunque mads en el segundo que en las primeras. Ese creci-
miento se debid a una fuerte participacién del Estado y las universidades,* una estrechisi-
ma relacién con el capital, el management y la tecnologia taiwanesa y la creacién masiva
de empresas nacionales, en un contexto de apertura econdmica regulada que culminé con
el ingreso de China a la oMc; enormes flujos externos de capital e importantes asociacio-
nes con algunas de las mayores empresas trasnacionales de la industria. Como resultado,
China se convirtié en un productor muy importante de semiconductores destacando en
materia de disefio (Sperling, 2003) al tiempo que se transformé en el nuevo eje de la
integracidn regional en el nivel que rebasaba el espacio de la Gran China. Junto a ello, ese
pais adoptd una politica de subvaluacion de su moneda nacional para favorecer las expor-
taciones y la sustitucion de importaciones, que junto con los logros sistematicos en mate-
ria de productividad, dio lugar a un proceso continuado y al parecer muy fuerte de reduc-
cidén de costos laborales unitarios.

El caso de México expresa una politica piblica muy diferente a la de China y demads
paises asidticos que lograron construir una industria electrénica avanzada en el contexto
del mercado mundial, la competencia internacional, la division global del trabajo y las
ventajas de localizacién geogréfica (que en el caso mexicano son mucho mayores); pero
que lo hicieron sin someterse a las fuerzas del mercado y las empresas trasnacionales y sin
politicas publicas de elevamiento del nivel cientifico-tecnolégico y de integracidn nacio-
nal de la industria como sucediera en México.?” Esto se expresa también en el debilisimo
impulso publico al sistema cientifico-educativo, al desarrollo de la infraestructura infor-

y creciente participacion de México, sobre todo en equipo médico (Us commerce IT home, 2003)
amerita consideracion en las investigaciones futuras.

En el periodo estudiado, los salarios crecieron mucho mds en China que en México, y a comienzos de
la década actual oscilaban entre 0.60y 1 dolar la hora (JETRO, 2002) contra 1.50 aproximadamente
en México (Secretaria de Economia, 2002). Pero esa diferencia entre los dos paises se explica casi
exclusivamente por sus muy diferentes relaciones cambiarias con el dolar que, como vimos (nota
29), se traducia en un peso sobrevaluado en relaciéon con el RMB chino cercano o superior a 100%.
De las empresas chinas que se hallan entre los primeros diez lugares por la magnitud de sus ventas
en el mercado chino se encuentra en el fop one, Legend, asociada a la Academia de Ciencias de la
China (el principal centro de investigacion del pais), Founder, asociada con la Universidad de Pequin
y Great Wall, creada por el Ministerio de la Industria Electrénica, que pasé se convirtié en una JOINT
VENTURE con IBM).

Sobre las debilidades de las politicas de construccidn de la industria electrénica mexicana existe una
amplia bibligrafia, entre la que destacan los trabajos recientes de Dussel, Palacios y Loria (2003) y
Dussel, Palacios y Woo (2003).
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matica nacional y a la demanda interna de productos electrénicos, junto con politicas cam-
biarias desfavorables a la produccidn y el trabajo nacional,*® que en conjunto erosionan las
condiciones estructurales de competitividad internacional y productividad del trabajo na-
cional (este dltimo, factor que afecta a lo que fuera el decisivo del gran salto histérico de
la industria electrénica mexicana: el bajo nivel de los costos laborales unitarios del pafs).

Para competir con China, México debiera modificar sustancialmente su politica indus-
trial y aprender de la experiencia histérica de paises en desarrollo exitosos. Al no contar
con otra introduccién masiva de nuevas tecnologias y plantas de produccién como la que
tuvo lugar 1993 y 1995, ni con otra reduccién de las remuneraciones de su fuerza de
trabajo, no parece tener otra opcién que adoptar politicas econdmicas e industriales mas
activas que favorezcan la produccién, el empleo y la productividad, un mayor equilibrio
entre mercado externo e interno y una mayor integracién del aparato productivo.

Conclusiones

De los hechos, anélisis y comparaciones histdricas presentados en el articulo, se desprende
un conjunto de conclusiones que podrian resumirse en algunas aseveraciones.

La primera de ellas es que México ha logrado avances muy importantes en el desarro-
llo de una industria electrénica de exportacion de bajos costos laborales, especialmente en
la segunda mitad de la dltima década del siglo pasado, como resultado del aprovechamien-
to de sus ventajas geogréficas, el bajo costo de su fuerza de trabajo, su nivel medio de
desarrollo laboral y educacional y, sobre todo, del TLcAN, que convirtié a México en parte
organica de la economia de América del Norte y lo situd en un nivel de desarrollo exportador
muy superior al de los restantes paises de América Latina. Que este proceso tenga lugar en
el sector productivo mds avanzado, dindmico y globalizado del mundo, constituye un
importante logro que —independientemente de las debilidades y contrapartidas conocidas
(actual desintegracion de las cadenas productivas nacionales, acentuacién de las desigual-
dades regionales, incremento de la vulnerabilidad externa)— ha permitido la creacién de
una importante infraestructura tecnoproductiva que posibilita futuros procesos de apren-
dizaje tecnoldgico y encadenamientos productivos internos.

Pero lo expuesto estd en total contraposicion con la segunda conclusién: este importan-
te logro en un sector fundamental de la nueva economia global del conocimiento (la

produccién de hardware para la exportacion) contrasta con el enorme retraso de México

% Muy tardiamente, en 2003, el Banco de México atenud el nivel de sobrevaluacion del peso, al dejar

que el valor internacional del mismo frente a la moneda de Estados Unidos cayera por debajo de 0.9
centavos de dolar en noviembre de ese afo (11 pesos por dolar), lo que en noviembre significé una
depreciacién de 11-12% con relacion a comienzos de este afio. Pero a pesar de ello, el peso contintia
sobrevaluado apreciablemente en términos reales, a un nivel que el periddico EI Financiero (4-11-
03) estima en 21.5%, tomando como base 1994.
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en otros segmentos del se-1y otros sectores correlacionados, como es el caso del disefio
y produccién de software y, sobre todo, en el consumo interno de bienes informaticos
(desarrollo de la infraestructura nacional informética y de telecomunicaciones, del ramo
cientifico-educativo y del nuevo tipo de bienes).

La tercera conclusién se refiere al agotamiento de los logros obtenidos por México
como potencia exportadora de bienes electrénicos (hardware) a partir de sus bajos costos
salariales, su vecindad con Estados Unidos y sus ventajas comerciales derivadas del TLcAN,
como son sus espectaculares ganancias iniciales en materia de costos laborales unitarios y
la adopcion de politicas neoliberales a tono con la ortodoxia econémica mundial. Esto ha
quedado manifiesto en los primeros afios del nuevo siglo, a partir de la crisis de la indus-
tria electronica estadounidense y la vertiginosa irrupciéon de un competidor como China.
Pero este dltimo hecho expresa un fendmeno bastante mas amplio que s6lo ha sido estu-
diado parcialmente en referencia a las politicas mas eficaces de insercion en la globalizacién
de los paises asidticos. En este nuevo contexto, cada vez en mayor medida los paises
tienden a utilizar politicas mds activas y eficaces de insercién internacional, y aprovechar
los aspectos ventajosos de la apertura comercial, como el ingreso de China a la omc, las
nuevas politicas de los paises del MERCOSUR, los nuevos acuerdos intrarregionales en Asia
o los acuerdos bilaterales y multilaterales de América Latina con Estados Unidos, Europa o
paises asidticos.*’ Lo mismo puede decirse de las relaciones de China con la mayoria de
estos paises, mas como socios que como competidores.

Todo ello conduce a una tltima conclusion fundamental: México se halla ante el gran
desafio de modificar sustancialmente su patrén de industrializacién e insercion en la eco-
némica mundial, de una manera congruente con los requerimientos de la economia global
del conocimiento y de la competencia global, con énfasis en las politicas publicas de
fomento, el desarrollo cientifico educativo y un desarrollo equilibrado de su sector
exportador y su economia interior. Esto tiene particular importancia en el segmento mas
avanzado de su industria (la industria electrénica de exportacién), asi como en sus
eslabonamientos productivos con el conjunto de la economia interior, su infraestructura
cientifica-educativa y la capacitacién de su fuerza de trabajo. %

% Esto es particularmente importante en el caso del sector cientifico-educativo, el cual no estamos
considerando en este trabajo.

40 En los primeros afios del nuevo siglo, los diferentes paises y regiones de América Latina se hallan en
pleno proceso de establecimiento de acuerdos comerciales con Estados Unidos, Europa y Asia Oriental,
que en el caso de los paises del MERCOSUR, incluye acuerdos con China e India dentro del la
Organizacion Mundial del Comercio para luchar por un nuevo orden comercial mundial.
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