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China: Reforma econdmica y apertura externa. Transformacion, efectos y desafios.
Un enfoque neoinstitucional, Juan Gonzalez Garcia, México, Miguel Angel Porria/
Universidad de Colima/ El Colegio de México/ Senado de la Republica/ Comi-
sion de Relaciones Exteriores Asia Pacifico/ Lvin Legislatura, 2003.

La obra que resefio analiza la evolucién de
la economia china desde mediados de la
década de los cincuenta hasta el fin del si-
glo xx. Dicho andlisistiene dos cualidades:
traer a debate actual acerca del desarrollo
economico € caso de laRepublica Popular,
dado el gran temor que existe en el mundo
respecto a este gigante. Esta obra represen-
talaoportunidad de desmitificar el fendme-
no chinoy tratar de entenderlo mediante una
perspectiva heterodoxa que analiza los éxi-
tosy fracasos del desarrollo econémico de
ese pais, desde un horizonte de largo plazo.

La segunda cualidad es que podemos
revisar los modelos |atinoamericanos des-
de una perspectiva objetiva, lgjos de apolo-
gias o apasionamientos.

El autor iniciasu estudio con el andlisis
de las propuestas tedricas que caracterizan
al subdesarrollo como un fenémeno econé-
mico ligado a variables cuantitativas y cua-
litativas (en la version que llama “ tradicio-
nal”) asi como alapropuesta (“aterna’) en
gue se fundan las recomendaciones de ac-
cion para solucionar el subdesarrollo.

Paraentender su posicion tedrica, esim-
portante destacar |o que é define por desa-
rrollo econémico:

Latransformacion delaestructuraecondmi-
ca, politica, socia eingtituciona de un pais
para ofrecer, de manera permanente en el
tiempo, mediante la cooperacion de sus di-
versos agentes econdmicos, laposibilidad de
incrementar en el presente, en una perspec-
tivadelargo plazo, ladotacién de bienesy/o
servicios materiales e inmateriales a su po-
blacién, para que ésta satisfaga sus necesi-
dades de reproduccién fisiolgicas y del in-
telecto, experimentando un progreso o una
mejoriaen relacién con ellamisma, con res-
pecto a pasado inmediato (p. 40).

La afirmacion anterior permite a
Gonzélez incorporar una perspectiva de los
trabajos de Joseph A. Schumpeter al intere-
sarse en los factores que propician €l desa-
rrollo y desatan o que denomina “ proceso
equilibrio-desequilibrio” como caracteristi-
co del desarrollo para la configuracion de
una nueva situacion. La influencia de
Schumpeter en otros tedricos del desarro-
Ilo confirma—de acuerdo con Gonzdlez—
€l andlisisdelos aspectos econémicosinvo-
lucrados en el cambio de la situacién, que
no desarrollan la transformacién socio-
cultural ni de lasinstituciones.

Laevaluacion que hace el autor del con-
junto de planteamientos le permite afirmar
guelosenfoquesresultan insuficientesal no
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considerar los factores institucionales y su
impacto en el desarrollo, lo que serialaprin-
cipal aportacion delosneoinstitucionalistas
guetambién son analizados, particularmente
la de North.

Al reconocer lainfluenciacombinadade
Schumpeter y North en su método de andli-
sis, Gonzalez puede plantear la conjuncion
de grandes saltos cualitativos en el corto
plazo y pequefios cambios sostenidos en €
largo plazo. Esta seria la principal contri-
bucién del autor en la esfera analiticade la
teoria del desarrollo econémico, que en €
caso particular de China, le permite confir-
mar la presencia de transformaciones
institucionales de ambos tipos.

Gonzélez contindia con € estudio de la
experienciachinade desarrollo econémico,
en € que encuentra una base para probar
sus afirmaciones respecto a la validez ted-
rica de las propuestas neoinstitucionales.
Segun €l autor, laestrategia socialistade la
Republica Popular China omitié conside-
rar las condiciones objetivas para lograr la
satisfaccion delas necesidades sociaes, con
éxitos cuestionables, a pesar de las distin-
tas etapas y propuestas promovidas por €
Estado.

El autor concluye que la experiencia de
Chinasefidlalaposibilidad derjpidastrans-
formaciones econdmicas pero, alavez, en-
cierra mayores dificultades en los cambios
institucionales, con resultados que califica
de fracaso en la erradicacion de la pobreza
cronica.

La investigacion contintia con €l andli-
sisde estrategias de desarrollo no ortodoxas
gue los dirigentes chinos han calificado de
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“economiasocialistade mercado”. Lacom-
binacion clave en esta estrategia seria la
coexistencia de la planificacion centraliza-
dacon el mercado y la permanenciade una
fuerte intervencion estatal en la economia.

Gonzdlez discute €l significado de los
movimientos en instituciones clave bajo un
fuerte control estatal —incentivos del mer-
cado y agentes econdémicos privados (na-
cionales y extranjeros)—. Como parte de
los cambios en la estrategia de desarrollo
se reconocieron las situaciones generadas
en la economia y politica internacionales,
gue resultaron de eventos como € fin dela
Guerra Fria, la modificacion en los proce-
sos de produccion y comercio mundiales y
el papel de las empresas transnacionales
como los nuevos agentes dindmicos.

La constante en la estrategia china fue
el convencimiento de que el Estado teniala
obligacion ética de mantener el disefio y
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sentido de la direccién del desarrallo, in-
cluyendo €l gercicio incremental en lamo-
dificacion de instituciones consideradas
intocables en |a estrategia ortodoxa de de-
sarrollo socialista

Los cambios institucional es incluyeron
aperturaexternaeinterna, formando, segin
d autor, una“ Reformay apertura[que] mar-
carian el signo distintivo de esta segunda
etapa del socialismo” (p. 173).

En la parte final serevisan |os aconteci-
mientos y problemas de la economia china
en el marco de su insercion internacional y
los componentes de sus transformaciones
institucionales relacionados con la entrada
deinversion extranjeradirecta, la participa-
cion en los mercados mundiales de comer-
cio y los acuerdos establecidos como con-
dicion para su reingreso alaomc.

Hay en el libro un prélogo de Pablo
Bustelo, considerado uno de los més pres-
tigiosos conocedores de las economias
asiédticas —particularmente de China— y
participante activo en ladiscusién delasin-
terpretaciones tedricas y de politica econd-
mica respecto al desarrollo econémico.
Bustelo afirma coincidir con Gonzélez en
que, por lo general, se han desatendido en
las propuestas tedricas, |os aspectos politi-
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cos, sociaes e institucionales del cambio
econdmico asi como la intervencion del
Estado en el proceso. En su opinion, €l li-
bro de Gonzél ez es una contribucion impor-
tante alahistoriade lateoriadel desarrollo
econémico.

Unacriticaal libroesqueal presentar €l
enfoque neoinstitucional como el mas pro-
picio paragarantizar €l éxito de unaposible
estrategiade desarrollo, no profundizaal je-
rarquizar y dar importanciaa orden dein-
cidencia de los factores institucionales que
mas influyen, ademés de los propios del
ramo, en el éxito econdémico.

El autor tampoco toma posicion respec-
to alos efectos adversos de laeconomiachi-
na en los propios paises subdesarrollados a
quienes pretende—segun €l autor— aleccio-
nar. No obstante estas criticas, creo qued li-
bro tiene gran relevancia por la contunden-
ciadel andlisisy porque pone énfasisen los
aspectos torales que Chinadebe resolver en
un futuro no lgjano y, obviamente, por las
implicaciones para nuestro pais. o
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