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Resumen. El articulo consiste en la distribucidn ecoldgica, la cual es analizada a
partir de los conflictos socioeconémico y ambientales generados por la explotacién
del carbdn en la Cuenca Carbonifera de la Sinifand (ccs) en Antioquia-Colombia.
La metodologia se realizé bajo un enfoque descriptivo donde se caracterizaron los
conflictos socioeconémico y ambientales y analitico con énfasis relacional, donde se
contrasté la hipétesis de relacion entre los conflictos socioeconémico y ambientales, la
distribucién ecolégica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se concluye que el mayor
conflicto que se presenta en la zona de estudio estd asociado con la insostenibilidad
ambiental, derivada de la prictica de la minerfa ilegal o informal, ocasionando un
sinniimero de conflictos socioecondmico y ambientales que estdn impactando en el
bienestar de las personas que habitan en la ccs.

Palabras clave: desarrollo sostenible; distribucién ecoldgica; conflictos ecoldgico-
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SOCIOECONOMIC AND ENVIRONMENTAL CONFLICTS CAUSED BY
ECOLOGICAL DISTRIBUTION IN THE SINIFANA COALFIELD, COLOMBIA

Abstract. This paper analyzes ecological distribution, with a focus on the socioeconomic
and environmental conflicts generated by coal exploitation in the Sinifand coalfield
(scE), in Antioquia, Colombia. The methodology incorporated a descriptive approach
which focused on socioeconomic and environmental conflicts, and an analytical
approach with a relational emphasis. The hypothesized relation between socioeconomic
and environmental conflicts and the Sustainable Development Goals was corroborated.
In conclusion, the main conflict present in the study area surrounds the environmental
sustainability that derives from informal and illegal mining practices. This causes
countless socioeconomic and environmental conflicts that are impacting the wellbeing
of people living in the scr.

Key Words: sustainable development; ecological distribution; ecological-distributive
conflicts; coal exploitation, mining; natural resources.
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1. INTRODUCCION

La explotacién del carbén en Colombia, en los tltimos afos, se ha intensifica-
do debido al incremento en los precios de los recursos naturales, al aumento
de la demanda energética por parte de los paises desarrollados, asi como por
las politicas estatales establecidas para atraer inversionistas extranjeros a los
paises productores (Portafolio, 2012, p. 1), ademds de la generacién de nuevos
proyectos mineros de exploracién y explotacion.

La participacién de Antioquia en la produccién total de carbén en Colom-
bia, representa 0.11% (5.105 toneladas) y se concentra en la Cuenca Carboni-
fera de la Sinifand (ccs) con una produccién de 2 485 toneladas (Municipio de
Amagi datos parciales de 2018) [Sistema de Informacién Minero Colombiano
y Agencia Nacional de Mineria (stmco), 2018, p. 22], abarca una extension
territorial de 236 km?, compuesta por los municipios de Amagd, Angeldpolis,
Fredonia, Titirib{ y Venecia (Gobernacién de Antioquia, 2007, p. 9).

En la ccs, el tipo de mineria que se trabaja es la de socavén o subterrdnea,
lo que originé desde los afios noventa del siglo pasado, un sinntimero de con-
flictos no s6lo ambientales, sino de cardcter social y econdmico en las poblacio-
nes donde se realizan las explotaciones mineras. Como lo afirma Bebbington
(2009, p. 24): “La expansién espacial de la minerfa no ocurre en tierras vacias.
Por el contrario, se da en tierras ya ocupadas y que son propiedad de otros, tie-
rras que tienen significados culturales e histéricos para sus moradores y tierras
que son la fuente de diversos activos naturales que sustentan las estrategias de
vida de estos pobladores”.

La postura a tales conflictos ha sido diversa: “desde el Estado y las empre-
sas mineras ha variado desde el silenciamiento y la negacién, pasando por los
mecanismos de autorregulacién que han estado acompafiados del discurso de
responsabilidad social empresarial” (De Echave ez /., 2009, p. 18).

Dichas consideraciones fundamentan el tema central de este articulo: la
distribucién ecolégica entendida como: “los patrones sociales, espaciales y
temporales de acceso a los beneficios obtenibles de los recursos naturales
y a los servicios proporcionados por el ambiente como un sistema de soporte
de vida” (Martinez-Alier, 2004b, p. 104), analizada a partir de los conflictos
ecolégico-distributivos (CED) generados por la explotacién del carbén y surgi-
dos por el acceso a los recursos naturales y servicios ambientales, los niveles de
contaminacién y la incidencia de riesgos ecolégicos (Martinez-Alier, 2004b,
p. 134).

Asociado al aumento de los CED y para dar respuesta a esta situacién, fue
necesario rastrear los CED existentes en el pais desde la década de los noventa
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(modificacién de la Constitucién Politica de Colombia), con el objetivo de
verificar el Desarrollo Sostenible (Ds) en la ccs. Este planteamiento se realizd
bajo la concepcién tedrica de la Ecologia Politica, misma que se define como:
“el estudio de los conflictos sociales sobre el acceso a los recursos y servicios
ambientales y su destruccién” (Martinez-Alier, 2004b, p. 106) y el ps como
lo define el Informe Brundtland: “satisfacer las necesidades de la generacién
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfa-
cer sus propias necesidades” (1987, p. 24) y Sachs (2016, p. 29): “el desarrollo
sostenible es una forma de entender el mundo como interaccién compleja
entre sistemas econémicos, sociales, ambientales y politicos”, y que desde una
mirada normativa lo articula a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops)
que son el punto de partida a nivel mundial para el andlisis de la sostenibilidad.

Para tal efecto, en este articulo se plantean variables de andlisis que preten-
den dar sentido al estudio del carb6n como servicio ecosistémico no renovable
y son los siguientes: Desarrollo Sostenible, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Distribucién Ecoldgica y conflictos ecoldégico-distributivos (ledse conflictos
socioecondémicos y ambientales).

Desde el concepto de ps se consulté a varios tedricos que lo han inter-
pretado de varias maneras, por ejemplo, Riechmann y Naredo (1995), Pierri
(2005), Adams (1990), Serrano (1997) y Canut (2007), quienes expresan que
es un concepto confuso, debido a que separa medio ambiente y desarrollo y
que por ende se basa sélo en objetivos econémicos y sociales dejando a un
lado lo ambiental. Dentro del soporte tedrico central estd la Ecologia Politi-
ca, disciplina en construccién, que realiza aportes a diferentes disciplinas que
convergen en ella, conviene decir que “la Ecologia Politica es un conjunto
de intereses comunes que se trabajan desde perspectivas que provienen de las
ciencias naturales como de las sociales, lo que le confiere su cardcter interdis-
ciplinario” (Durand et al., 2011, p. 8; Palacio, 20006).

La Ecologia Politica abre el espacio al estudio de los cEp como una pro-
puesta de Martinez-Alier (2004a, p. 134), que surgen de una distribucién eco-
légica desigual y son disputas sobre los niveles de contaminacién, la incidencia
de riesgos ecoldgicos y el acceso a recursos naturales y servicios ambientales.
Para conectar las variables anteriores, se formulé la siguiente pregunta de in-
vestigacién: ;cudl es el aporte de los cED derivados de la distribucién ecolégica
al desarrollo sostenible en la Cuenca Carbonifera de la Sinifand a partir de la
década de los noventa?

La hipétesis de trabajo es que los CED analizados desde la distribucién eco-
légica estdn aportando al Ds de la zona. Para dar respuesta a lo anterior, se for-
mularon a su vez los siguientes objetivos: caracterizar la distribucién ecoldgica
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de la ccs a partir del concepto de sistema socio-ecoldgico y de la Evaluacién de
Ecosistemas del Milenio de la onu; identificar los CED en la ccs e interpretar
los resultados de los cep articulados a los oDs para determinar las causas de
la distribucién ecolégica en el ecosistema y su incidencia en el ps de la zona.

El presente articulo se estructura de la siguiente manera: después de esta
introduccién, se presenta el método y los materiales para realizar la investi-
gacién. En la tercera seccién, se desarrollan los resultados y en la cuarta se
elabora una breve discusién de los mismos, para finalmente cerrar con las
conclusiones.

2. METODO Y MATERIALES

La etapa practica de la investigacién se realiz6 bajo un enfoque descriptivo y
analitico, con énfasis relacional. Desde la perspectiva descriptiva, se identifica-
ron y se caracterizaron los CED asociados a la distribucién ecolégica en la ccs,
mientras que desde la perspectiva analitica con énfasis relacional, se contras-
t6 la hipétesis de relacién entre los cep, la distribucién ecoldgica y los ops.
La integracién de estos dos enfoques llevé a la comprensién de la complejidad
del estudio de los CED que surgen en torno a la explotacion del carbon y el
impacto en el ps de la ccs (véase figura 1).

Para la caracterizacion de la distribucidn ecoldgica, se tomé como refe-
rente el Modelo de Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (MEEM) (ONU,
2003), donde se destaca la interrelacién entre las dimensiones a tener en
cuenta: servicios de los ecosistemas, bienestar humano e impulsores de cambio
directos e indirectos. Ademds, se senala a la distribucién ecolégica en términos
de la dindmica social-ecoldgica asociadas a la actividad minera, y a los CED en
términos de los beneficios ambientales (véase figura 2).

El trabajo de campo se llevd a cabo en el municipio de Amagi, y se cons-
truy6 una descripcién de la distribucién ecoldgica y de los D, estructurada
en los CeD derivados de la distribucién ecoldgica del ecosistema, la identifi-
cacién de las relaciones de los CED y las transformaciones del ecosistema y el
componente del bienestar humano. En la figura 3 se muestran los actores e
instituciones que realizaron aportes a los conflictos presentados (véase Anexo,
cuadros Al y A2).

Se realizaron entrevistas y visitas a la zona de estudio (Municipio de Ama-
gd), donde se observé todo el entorno en forma directa, y se participé en la
cotidianidad local a detalle sobre su sociedad y su conflicto (véase Anexo).
Las entrevistas realizadas fueron hechas directamente a los usuarios de la ccs
(véase figura 3).
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Figura 1. Aspectos metodoldgicos de la investigacion

Andlisis ecolgico-distributivo y los oos de la Cuenca
Carbonifera de la Sinifand en Antiquia-Colombia
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 2. Aproximacién para la caracterizacion de la distribucion ecoldgica en la CCS
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura 3. Usuarios de los servicios ambientales: actores e instituciones

»  Local: alcaldes, inspeccion de trabajo, consejeros municipales.
Agentes gubernamentales »  Regional: Corantioguia, Secretaria de Minas, SENA.

»  Nacional: Ingeominas.

»  Pequefios mineros.
Agentes economicos »  Grandes mineros.

»  Intermediarios.

»  ASOMICSI.

»  Escuela Nacional Sindical.
Organizaciones comunitarias

. »  Peridico £/ Amagaserio.
0 sociales

»  Habitantes de Amagd.

»  Juntas de Accion Comunal.

»  Hogar juvenil campesino y minero.

Organizaciones no I ,

9 »  Fundacion Amigos de Amagd.
guberanamentaes

»  Ciudad en Bosco.

Fuente: elaboracion propia.

La informacién se direccioné a indagar en torno a los indicadores de inte-
rés relacionados con la explotacién del carbén, a contrastar deducciones tedri-
cas acerca de la relacién entre los conceptos de la distribucién ecoldgica y los
CED, y a identificar relaciones explicitas generadas a partir de la explotacién
del carbén entre los conflictos y el ps a partir del equilibrio social, econémico
y ambiental. Desde la evidencia empirica se construyeron los CEp generados
en la ccs. Para la consolidacion de la informacién, se conté con los testimo-
nios publicados en prensa y en revistas (véase Anexo, cuadro Al), permitiendo
identificar las tendencias generales de los conflictos.

El tamano de la muestra se construyé con los diferentes actores de agentes
gubernamentales, agentes econémicos, organizaciones comunitarias, organi-
zaciones no gubernamentales (se realizaron 40 entrevistas, las cuales estdn ca-
racterizadas en el Anexo, cuadro Al).
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3. RESULTADOS
Desarrollo Sostenible y los ODS

El origen del concepto de Ds se remonta a la década de los setenta, como lo
expresa Mata (2009, p. 12): “el Desarrollo Sostenible se perfila como concepto
por primera vez en el Club de Roma en 1972 aludiendo al vinculo existen-
te entre crecimiento econdémico global y escasez de recursos naturales”. Sin
embargo, para autores como Pierri (2005, p. 6): “La introduccién de la crisis
ambiental en la arena politica tuvo lugar a finales de los sesenta. Fue impulsa-
da por la produccién de una serie de informes cientificos, y tuvo una instancia
decisiva en la Conferencia sobre el Medio Humano de la oNU realizada en
Estocolmo-Suecia”.

No obstante, la oNU propuso a la Comisién Brundtland, la cual presentd
a la Asamblea General en 1987 un informe que titulé “Nuestro Futuro Co-
mun” en el que se acund oficialmente el término Ds. Este Informe establece el
Ds como una politica a seguir y su definicién se tomé como marco para este
articulo: “Desarrollo Sostenible es aquel que satisface las necesidades del pre-
sente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las propias” (Brundtland, 1987, p. 41), asi como “un enfoque holistico en el
sentido de que la sociedad debe perseguir simultdneamente objetivos econé-
micos, sociales y ambientales” (Sachs, 2016, p. 20).

Dentro de este marco, se realizé la caracterizacién de los Cep y su influen-
cia sobre el Ds en la zona de estudio, con el fin de identificar la satisfaccién de
las necesidades humanas y la generacién de bienestar en la sociedad, a partir
del acceso a los beneficios de los recursos naturales y los servicios ambientales
de la ccs.

A partir de la configuracién de la Agenda 2030 se derivan 17 oDs represen-
tados en 169 metas, los cuales fueron creados para llevar a cabo acciones que
propicien un camino hacia la consecucién del ps en los paises. Con relacién
a estos ODS, la ONU determina que “el conocimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0Ds) asociados a esta Agenda ayuda a evaluar el punto
de partida de los paises de la region [en este caso los municipios en estudio] y
a analizar y formular los medios para alcanzar esta nueva visién del desarrollo
sostenible [andlisis planteado desde las metas de los ops], que se expresé de
manera colectiva y quedé plasmada en la Agenda 2030” (onwu, 2018, p. 5).

Cada ops (véase figura 4) contiene una variedad de temas (metas que sir-
vieron de guia para identificar los conflictos), es decir, cada ops es un mundo
en si mismo y no se agota con el nombre de su enunciado, el trabajo de los ops

175



Liliana Lotero Alvarez

Figura 4. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de lo Agenda Global del Desarrollo 2015-2030
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Fuente: ONU (2018).

es interdependiente y cada uno en sus resultados positivos o negativos tienen
incidencia sobre los otros (INNOVE, 2016).

Dentro de este marco, se presenta la caracterizacion de los CeD analizados
desde la distribucién ecoldgica y su influencia sobre el Ds en la zona de estu-
dio, con el fin de identificar la satisfaccién de las necesidades humanas y la
generacién de bienestar en la sociedad, a partir del acceso a los beneficios de
los recursos naturales y los servicios ambientales de la ccs y los indicadores
econdmicos, sociales y ambientes de los ops. El planteamiento anterior, lle-
v6 a analizar (a través de las metas de los oDs), los servicios ambientales, en
este caso el carbon, si se estdn generando transformaciones en el ecosistema
(conflictos ecoldgico-distributivos), como resultado de las acciones humanas
(distribucién ecoldgica desigual), es decir, si se originaron cambios en los com-
ponentes del bienestar humano. Esta identificacién dentro de este contexto
permitié definir si existen relaciones mds sostenibles entre los seres humanos
y la naturaleza.

El concepto de distribucién ecolégica propuesto por Martinez-Alier
(2004Db), no presenta una elaboracién teérica detallada que oriente sus carac-
teristicas o manifestaciones. Es por esto que para identificar los indicadores
que permitieran la caracterizacién de la distribucién ecolégica en la ccs, se
realizé un rastreo de conceptos que condujo a adoptar la Evaluacién de Eco-
sistemas del Milenio de la Organizacién de las Naciones Unidas (Em) la cual
es un “programa internacional disefado para satisfacer las necesidades que
tienen los encargados de la toma de decisiones de contar con informacién
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sobre los vinculos entre el cambio de los ecosistemas y el bienestar humano”
(oNu, 2003, p. 5).

Sus conclusiones proporcionaron una valoracién cientifica sobre la con-
dicién y las tendencias en los ecosistemas mundiales, los servicios que pro-
veen y las opciones para restaurar, conservar o mejorar el uso (onu, 2003,
p. 11). El andlisis de los indicadores bajo la Em proporcioné una valoracién
que condujo a deducir la validez para el presente articulo, en términos de las
categorias que lo integran: social, econémica y ambiental. Ademds, con una
explicita consideracion del contexto espacial y temporal (véase figura 5).

Como se puede ver en la figura 5, la lista de beneficios o prestaciones que
propone la EM es diversa, no obstante, para la investigacidn se puso énfasis
en los servicios de suministro o abastecimiento que “son los productos que
las personas adquieren de los ecosistemas: alimentos, combustibles, fibras,
agua pura [recursos energéticos]” (oNu, 2003, p. 13), donde se aprecia a la
minerfa del carbén como servicio ecosistémico, como un recurso finito y no
renovable.

Sobre las consideraciones anteriores, se tomé desde la Em, los sistemas so-
cio-ecoldgicos que proveen un marco para considerar de forma integrada las
dimensiones ecoldgica y social, asi como sus interrelaciones (Ostrom, 2009,
p- 2). Estos sistemas “se caracterizan por ser sistemas complejos adaptativos en
los que los componentes sociales y ecolégicos estin acoplados [...]. El sistema
natural se relaciona con el sistema social por medio de los servicios que ofrecen
los ecosistemas, que contribuyen a satisfacer las necesidades humanas y gene-
ran bienestar” (Vilardy ez a/., 2011, p. 19).

Dicho lo anterior, se considera la ccs y su entorno como un sistema socio-
ecolégico, por cuanto “integra la naturaleza, el aprovechamiento que se hace
de ella, la sociedad y las instituciones como un todo que interactiia de manera
dindmica en el tiempo y en el espacio” (Vilardy ez al., 2011, p. 19). Para
el conocimiento del sistema socio-ecoldgico (véase figura 6) y su dindmica,
se analizaron las relaciones entre la sociedad y su entorno; por tanto, esta
informacién “permite reconstruir los procesos que han generado los proble-
mas ambientales [econémicos] e identificar el patrén de cambios y respuestas
adaptativas del sistema ante esos cambios, lo que facilita el andlisis de las po-
sibles respuestas futuras” (Walker ez al., 2004; Berkes ez al., 2003; Gonzdlez et
al., 2008 citado por Vilardy y Rendn (2011, p. 109)).
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Figura 5. Marco conceptual de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
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Figura 6. Sistema socio-ecoldgico
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Fuente: Martin-Ldpez et al. (2009). Adaptacidn propia.
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Como resultado del anilisis, se dedujo toda la composicién de la distribu-
cion ecoldgica en la ccs, y se definieron las relaciones del sistema social con
el sistema natural; es decir, la interaccién dindmica de los ecosistemas con las
poblaciones humanas y el resultado de las acciones humanas, que “por un
lado, actiian impulsando transformaciones en los ecosistemas [distribucién
ecoldgica desigual] y, por otro, las modificaciones en los ecosistemas provo-
can cambios en los distintos componentes del bienestar humano [desarrollo
sostenible]” (Vilardy ez al., 2011, p. 49). Estos componentes de bienestar hu-
mano se asociaron con “el concepto de necesidades en particular necesidades
esenciales de los pobres a las que debian otorgar prioridad preponderante”
(Brundtland, 1987, p. 67).

Para analizar los CED se asumié la definicién de Martinez-Alier (2004b,
p- 2): “los conflictos que surgen de una distribucién ecoldgica desigual o al
empeorar la distribucién ecoldgica [...]”, que manifiesta que es tema comdn,
el estudio de los conflictos sociales relacionados con el acceso a los recursos y
a los servicios ambientales y su destruccién (Martinez-Alier, 2001, p. 1). Asi
entonces Lamberti (2010, p. 307), por su parte, plantea que “estos conflictos
al involucrar también lenguajes de valoracién no pueden estudiarse tnica-
mente desde la teorfa econdmica, por ello es necesario partir de perspectivas
interdisciplinarias como la Ecologfa Politica”.

La Ecologia Politica presenta una mirada integral de los conflictos ambien-
tales, donde distintos actores que tienen distintos intereses, valores, culturas y
saberes, usan o pueden usar distintos lenguajes de valoracién (Martinez-Alier,
2009, p. 8). Dentro de este marco, Fisher ez al., citado por Vilardy ez al. (2011,
p. 49) menciona “que los servicios de los ecosistemas son los beneficios que
provee el ecosistema que contribuyen al bienestar humano, los cuales pueden
ser utilizados activa o pasivamente”. La forma de utilizacidn de estos servicios
afecta de diversas maneras el bienestar humano (onu, 2003, p. 13), esto se
entiende como “los cambios que afectan el bienestar humano [derivados de
una distribucién ecolégica desigual] a través de los impactos en la seguridad,
las necesidades materiales bésicas para el buen vivir, la salud y las relaciones so-
ciales y culturales” (onu, 2003, p. 14) y la ccs, como ecosistema, proporciona
diversos beneficios al bienestar humano. Del planteamiento anterior, se deriva
la relacién de las diferentes variables (véase figura 7).

179



Liliana Lotero Alvarez

Figura 7. Relacion de los impactos directos e indirectos, los conflictos ecoldgico-distributivos y el bienestar
humano para un DS
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Fuente: elaboracion propia.

Distribucién ecolégica y servicios ambientales de la CCS

Con relacién a la figura 7, el estudio se basé en los servicios de abastecimiento
(carbén), haciendo énfasis en el municipio de Amaga y Titiribi con 16.001 y
84.229 toneladas de produccién de carbén durante 2017 (smmco, 2017), lo
cual lo convierte en su principal actividad econémica, asi como proveedores
de los mayores cambios originados en el ecosistema (véase Anexo). La explo-
tacién del carbén para los habitantes de la Cuenca es la fuente de ingresos
econdémicos mds importante, pues de esta actividad se deriva su mayor ingreso
familiar. Es por esta razén, que en los tltimos afos se ha generado un aumento
de minas de carbén que se relacionan directamente con la demanda interna
y nacional actual del mineral, ademds con el escaso conocimiento geolégico
(véase Anexo). Esta explotacién de carbén, como servicio ambiental, es inter-
calada con otros servicios que surte el ecosistema.

Dentro de las demds actividades productivas como beneficios ambienta-
les surtidos por la ccs, destaca la produccién agricola (véase cuadro 1); sin
embargo, en el municipio de Amagi, al dia de hoy, la produccién de carbén
sobresale sobre el cultivo de café que ha sido uno de los conflictos econémicos
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generado por la falta de tierras para cultivar, el deterioro del suelo y el uso
de fincas de recreo (véase Anexo). Alterno al cultivo del café, se encuentra el
cultivo de pldtano, de aguacate y de naranja en menor proporcién, ya que se
encuentran aislados por su poca importancia comercial (véase cuadro 1). La
produccién agricola, pecuaria y forestal (BIRD, 2011), como servicios ambien-
tales, han visto disminuida su participacién como actividad econémica, dada
la preferencia de los habitantes a trabajar en la explotacién de carbén (Amagd
y Angeldpolis), expresado por los alcaldes, los cuales manifiestan que el mayor
sustento econémico de las familias de los municipios es derivado de la explo-
tacion del carbén (véase Anexo).

Esta desigual apropiacién y uso de los servicios ambientales, generan con-
flictos ambientales asociados a los dafios en la superficie del suelo y a la co-
bertura vegetal, generan emisién de particulas a la atmésfera al momento de
realizarse las voladuras (Najera ez a/., 2011), la disminucién de la calidad del
agua se encuentra dentro del nivel de naturaleza negativa e impacto medio
(Corantioquia, 2007), causada por las deficientes practicas de la mineria ilegal
e informal o tradicional, que cada dia va en aumento, segtin la Asociacién Na-
cional de Industriales (anD1, 2010): “en materia ambiental el mayor problema
estd asociado con las practicas insostenibles de la minerfa ilegal” (véase Anexo).

Lo anterior es originado, por las descargas de aguas dcidas y con alto con-
tenido de s6lidos que al ser vertidas sin tratamiento afectan la fauna que ha-
bita en los cuerpos de agua que las reciben (Corantioquia, 2007, p. 125).
A escala temporal, estos efectos ambientales se aprovechan a corto, mediano y
largo plazo, dependiendo del tipo de servicio ecosistémico. A escala espacial,
el aprovechamiento es local, debido a que son servicios que se presentan en la
misma zona. La distribucién de los beneficios es diferencial y provocan cam-
bios en los diferentes componentes del bienestar humano.

Para la caracterizacion de la distribucién ecoldgica, se definieron los impul-
sores del cambio que son los factores que alteran el ecosistema; estos impulso-
res son importantes para determinar cudl es el origen de las transformaciones
que estd sufriendo el ecosistema; es decir, establecer cudles son los CED que
estdn generando cambios en el ecosistema y son el impulsor directo que influ-
ye en los procesos del ecosistema y el impulsor indirecto que opera, alterando
uno o mds impulsores directos. Los impulsores directos como los indirectos
por lo general operan sinérgicamente (oNu, 2003, p. 22). La interaccién de
varios de estos impulsores afectan los niveles de consumo de los recursos y la
participacién en el consumo de la sociedad. A continuacién, se describen los
principales impulsores del cambio presentes en la ccs y la escala espacial en la
cual se desarrollan (véase cuadro 2).
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Cuadro 2. Impulsores del cambio directo e indirecto. Tipo: suministro o abastecimiento

Impulsores Descripcidn Espacial
Demogrdficos - La poblacidn de la CCS ha venido en aumento. En la tasa de En cuanto a lo densidad poblacional, el
crecimiento de  crecimiento intercensal la poblacion promedio pasa de 1985-1993 municipio de Amagd presenta la mayor
|a poblacion 1 1993-2005 de 0.30 a 0.38%, respectivamente, en los cinco densidad con un fotal de 338 habitantes
municipios. Ademds hay una poblacidn flotante que se desplaza por por km?. Siguiéndole Angeldpolis y
las distintas minas de la regidn, lo que ha hecho que haya una gran Venecia con 95 km2 Ademds de la
concentracién de poblacion en las zonas donde hay mayor explotacién  escala local, también se presenta a nivel
de carbdn, en este caso el municipio de Amagd. nacional e internacional.

Econdmicos - Con la tendencia presentada en la explotacion de carbén a nivel Internacional, nacional y local.

boom minero  infernacional, ha aumentado y se ha dado por tres motivos: a)

carbonifero Demanda de energia originada por los paises desarrollados y algunos

Sociopoliticos

en vias de desarrollo; b) Favorabilidad en los precios internacionales

del carbén; c) Beneficios para la explotacion en los paises productores.

Sobreexplotacién de mineria ilegal.

Precios del carbon y el mercado carbonifero.
Legislacién ambiental y minera infernacional y nacional.

Politicas macroeconémicas relacionadas con la explotacion
de los recursos naturales.

Internacional y toda la Cuenca
Carbonifera de la Sinifand.

Internacional, nacional y local.
Internacional y nacional.

Todo el territorio nacional.

Degradacidn Degradacidn de suelos por factor de pluviosidad y uso inadecuado Toda lo Cuenca de lo Sinifand.
del suelo del suelo.

Sistemas de produccion tipo extensivo de la ganaderia. Toda la Cuenca de la Sinifand.
Contaminacién  Por la prdctica minera y la falta de control en lo explotacién de lo En Amagd donde se encuentra la mayor
del agua mineria legal, se estd presentando aumento en la confaminacién e explotacidn de carbon.

los aguas que surfe la cuenca hidrogrdfica de la Sinifand.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de fuentes primarias (véase Anexo) y Corantioquia (2007).

Del cuadro 2 se desprende que existen transformaciones realizadas al eco-

sistema y que se establecen como impulsores: el crecimiento de la poblacién,
la demanda de energia, los precios internacionales del carbén, la normatividad
ambiental y minera, las politicas macroeconémicas, entre otras, que deducen
los indicadores clave que originan los CED que afectan el acceso, uso o apro-
piacién de los beneficios de los recursos naturales y los servicios ambientales,
aunado a los cambios ocasionados por las acciones humanas que se ven refle-
jados a través de la degradacion del suelo y la contaminacién del agua.

A continuacidn, se describen los CED que se derivan de la desigualdad eco-
légica generada en los servicios de suministro o abastecimiento de la ccs.
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La mineria carbonifera y los CED

Como resultado del andlisis de los servicios de suministro o abastecimiento de

la ccs, los impulsores y la evidencia empirica (véase Anexo), los CED que se

derivan son los siguientes:

Conflictos de corte socioecondmicos

En el cuadro 3, los usuarios los clasifican como de mayor relevancia para la
problemadtica presentada en la ccs (véase Anexo).

Cuadro 3. Conflictos de corte socioeconémico y ambiental en la CCS

Medio Conflictos que se Problemas ambientales Fuente del impacto
afectado presentan en la Cuenca en lo mineria carbonifera
Fisico-hidtico — Disminucion de la calidad del aire. Emision de particulas fugitivas. — Corantioquia (2006).

— Disminucion de la calidod del agua.
— Alteracion de los drenajes.
— Mal manejo de aguas residuales.

— Inadecuada disposicin de residuos.

— Mal estado de las redes de acveducto y
aleantarillado existentes.

— Contaminacién hidrica: agua no apta para
el consumo humano.

— Cambio en las caracteristicas eddficas.
— Subsidencia e inestabilidad del suelo.
— Contaminacion y degradacion del suelo.

— Cambios en el uso del suelo hacia
parcelaciones uso inadecuado del suelo.

— Procesos erosivos: degradacion del suelo.

— Activacidn de procesos erosivos.

— Tala arbdrea y pérdida de la cobertura
vegetal.

— Gobernacidn de
Anfioguia (2007).

Emision de gases.

Contaminacidn fisico-quimica.

Contaminacién bioldgica y con
materia orgdnica.

Obstruccion de cauces naturales.
Aporte de sedimentos a corrientes.
Cambios en propiedades fisico-
quimicas.

Subsidencia.

Pérdida de capa orgdnica
inorgdnica.

Talo arborea.

Reduccin de cobertura vegetal.
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Medio Conflictos que se Problemas ambientales Fuente del impacto
afectado presentan en o Cuenca en lo mineria carbonifera
Fisico-hidtico — Alteracidn del hdbitat y de los ecosistemas Alteracién de hdbitat.
fluviales.
Socioecondmico  — Incremento del nivel de empleo y efecto Generacién de empleo. — Corantioguia (2006).
sobre ofras actividades. — Testimonios, 2012.

— Disminucion de la produccion pecuaria y
agricola.

— Aumento de ingresos. Incremento del nivel de ingresos.

— Necesidad de generacion de ingresos para la
subsistencia familiar.

— Cadena de infermediacion/ comercializacion ~ Comercializacién del carbdn.

del carbdn.
— Deterioro de lus condiciones ergonémicasy ~ Aumento riesgo de accidentalidad.  — Departamento
de salud. Administrativo de
) o Planeacion-2012.
— Aumento del riesgo de accidentalidad, por — Seetaria e Mings
incumplimiento en la reglomentacion de Tesfimonio
sequridad e higiene industrial. - Comntioquiu (2006)

— Falta de aplicacion de la normatividad
minera, en cuanto a cumplimiento con los
compromisos relacionados con la seguridad
social.

— Falta de acompafiamiento por parte de
los entes gubernamentales y deficiente
formulacién de la normatividad minera a los
pequefios mineros.

— Deficiente apoyo en la formulacién de
politicas, por parte del Estado, a los grupos
vulnerables (nifios, mujeres y adultos

mayores).
— Servicios deficientes en cuanto a salud, Necesidades bdsicas de lo
educacion, vivienda y servicios pablicos. poblacién.

Fuente: Testimonios (Anexo) y Corantioguia (2006, 2007), Departamento Administrativo de Planeacién (2012).

Se puede corroborar un conflicto determinante, la necesidad de obtener
ingresos econdmicos sin tener en cuenta la seguridad social y minera en los
procesos de explotacidn, es decir, que la protecciéon de la vida pasa a un se-
gundo plano. Segln testimonios de las personas del comiin (véase Anexo):
“Desafortunadamente en el municipio atin no hay conciencia sobre el tema de
la seguridad minera, por lo que se viene trabajando con los mineros para que
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se organicen, legalicen y cumplan la normatividad sobre seguridad minera’;
siguiendo con los testimonios: “las condiciones de seguridad en las minas de
carbén en el municipio son muy diversas, y persisten los grandes riesgos para
la explotacién de esos minerales, especialmente por el gran nimero de socavo-
nes y minas que aun trabajan en la informalidad”.

Aunado a lo anterior, no hay una conciencia de una explotacién minera
con buenas précticas, es decir, con respeto al medio ambiente y a la vida, de-
bido a que la tradicién y las formas de explotacién ancestral tienen mds peso y
valor que cualquier practica (véase Anexo). El medio ambiente es nuevo para
los propietarios de las minas y los mineros, y es una nueva preocupacién. Por
tanto, ain no estd dentro de sus prioridades, segin un trabajador minero (véa-
se Anexo): “La minerfa nuestra es poco sofisticada, pero la estamos trabajando
con buenos montajes, los mineros tienen su linterna, ya no es con velas. Hay
menos accidentes que antes. Hemos fallado en cosas, pero ahora estamos tra-
tando de hacer las cosas bien”. Sumados a estos conflictos, los actores mineros
(véase Anexo) encuentran que se derivan los siguientes:

* Falta de aplicacién de la normatividad minera y ambiental, incumpli-
miento en los compromisos relacionados con la seguridad social, segin
la Direccién de Seguridad y Salvamento Minero: “Hay un error en la in-
terpretacion del decreto. La norma prohibe que las mujeres trabajen bajo
tierra, pero no fuera de la mina, donde pueden desempenar cualquier tipo
de tarea. Ademds, el decreto dice que las mujeres sélo pueden trabajar en
direccién y supervision, se refiere a las que eventualmente desarrollan sus
labores dentro del socavén, como las ingenieras y las profesionales de la
seguridad”.

* Falta de aplicacién de la normatividad minera y ambiental, seguridad e
higiene industrial, segin trabajador minero: “La Alcaldia de Amagd ha lu-
chado por acabar con la mineria ilegal a través de seguimientos y capacita-
ciones con el sENa. El problema es que a los menores de edad es muy dificil
frenarlos y sobre todo cuando se estd muriendo de hambre. Las gurreras
son las mds peligrosas por el mal mantenimiento y la falta de garantias que
les ofrecen a los trabajadores”.

* Falta de acompafiamiento a los pequefios mineros por parte de los entes
gubernamentales, segtin abogado especialista en minas: “La ley colombia-
na elimind las diferencias en las diferentes modalidades de mineria, some-
tiéndolas a igualdad de condiciones; se fij6 un nuevo esquema a través de
la figura de la concesién, incluso en dreas de Reserva Minera Especial y se
transfirié su autoridad a Municipios y Departamentos”.
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Conflictos de corte ambiental

Para complementar el mapa de conflictos en la zona, se presentaron los CED
de corte ambiental (véase cuadro 3), permitiendo reconocer las consecuencias
sobre danos ambientales de mayor magnitud. Estos conflictos impactan en
mayor proporcion a el agua, el aire y el suelo. Segin la anDI:

En materia ambiental el mayor problema estd asociado con las précticas insosteni-
bles de la minerfa ilegal; un cuestionamiento evidente es la imposibilidad en unos
casos y la negligencia en otros, de muchas autoridades ambientales regionales, con
respecto a la minerfa ilegal, lo que hace necesario abrir el debate sobre la estruc-
tura, conformacién de sus consejos directivos, obligaciones, funciones y sistemas
de reporte.

Asi entonces Corantioquia (organismo gubernamental ambiental) y la Go-
bernacién de Antioquia, definen como los mayores problemas ambientales
(véase cuadro 3): la disminucién de la calidad del aire y el agua; la inadecuada
disposicién de residuos, el cambio en las caracteristicas eddficas, la subsidencia
e inestabilidad del suelo; de acuerdo con el docente de la Universidad de An-
tioquia (véase Anexo): “Hoy los mineros que, a pesar de que no son formales y
que se les considera ilegales, vienen avanzando en mejorar el sistema de medi-
cién y control de gases. La técnica de martillo percutor es la que mds impacta
por el uso de combustible, pero es la mds competitiva’.

A escala espacial, en donde los cambios que se originan en el ecosistema
tienen origen a escala local, tiene impactos sobre los servicios ambientales,
descritos anteriormente como (produccién agricola y pecuaria, pérdida de
bosques, disponibilidad de agua para consumo humano), segin persona del
comun (véase Anexo): “Toda la vida gira en torno a la minerfa. No nos queda
mds destino que ir al huequito (la mina), en la agricultura no hay nada que
hacer, para llevar la comida a la casa [...]".

Los CED y los ODS

Después de analizar los cED derivados de la distribucion ecoldgica desigual, se
contrastaron con las metas e indicadores globales de los ops, determinando
que los obs (1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 10, 11, 12, 13, 15) se articularfan con los
conflictos. En el cuadro 3 se identifica que a partir de los conflictos generados
por la explotacién minera, no se dan cumplimiento a los ops. En particular
conflictos como:
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* Falta de aplicacién de la normatividad minera y ambiental, seguridad e hi-
giene industrial y la seguridad social. Este conflicto no permite el cumpli-
miento de los obs 1 “Fin de la Pobreza” y 8 “Trabajo decente y crecimiento
econémico”, ya que no garantiza la cobertura de proteccién social para los
pobres y vulnerables ni garantiza que haya acceso a recursos econémicos
y servicios bdsicos para la poblacién de la ccs, segtin la meta 8.8. “Prote-
ger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes,
en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios
(véase cuadro 4).

* Falta de acompafiamiento a los pequefios mineros por parte de los entes
gubernamentales, este conflicto no permite el cumplimiento del ops 8
“Trabajo decente y crecimiento econémico”, ya que el Estado no garantiza
un entorno de trabajo seguro y protegido a los mineros de la zona (véase
cuadro 4). Segun la meta 8.5. “De aqui a 2030, lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual valor”.

* Necesidad de generacién de ingresos para la subsistencia familiar, este con-
flicto no permite el cumplimiento del ops 10 “Reduccién de las desigualda-
des”, ya que establece que haya un crecimiento del ingreso de la poblacién
mids pobre en la zona de estudio (véase cuadro 4). Segin la meta 10.2. “De
aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra condicién”.

* Los problemas ambientales son disminucién de la calidad del aire y el
agua; inadecuada disposicién de residuos, cambio en las caracteristicas
eddficas, subsidencia e inestabilidad del suelo, lo que no permite el cumpli-
miento de los obs 3 “Salud y bienestar” que establece que se debe evitar la
contaminacién del agua, aire y suelo, ops 6 “Agua limpia y saneamiento”
manifiesta un uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
obs 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres” que se direcciona hacia la con-
servacion, el restablecimiento y el uso de los ecosistemas terrestres (véase

cuadro 4).

En sintesis, los CED generados en la explotacién del carbén no llevan a con-
tribuir al cumplimiento de los oDs centrales que son ops 1 “Fin de la pobreza”
en el caso de los conflictos socioecondmicos y ops 13 “Accién por el clima”
ocasionado por los conflictos ambientales.

188



opuuo)

“ninboyjuy 8p pwouoiny
uonDiodio) - pinboyunio) —
‘021yg61au3 osaulyy uonDaUD]4 8p
popiuf) - /uoqind/|ojusiquinoinf
/0ynoB-awdnmmm/ /-dyy —
“apUDJUDS 8P aJI0N ap
|ouoiBiay bwguoyny uonDI0dio) —
00'AoB"Jouodioymmm//-duy —

Y 0IpDNI ‘|| 0XaUY- SOIUOWYSa]
(5002) 0su2) ‘INYQ —

(9102)
DInboyuy 8p 0dLSIPDS] ounny —

“0jans [ap uonDpnIBap :sonIsola

s0s2201d A 0[ans [a3p 0ppAIBPDUI 0SN SBUODD[RIIDA DIIDY 0JaNS [ap 0SN [3 U3 SOIGUID) ‘0fans [ap UoDpDIBap A
UQIDUILLIDJUO) “0jaNs [9p POPIIGRISAUI & DIDUPISGNS ‘SDIYDPS SDIUSIIBINIDI SD| U 0IGUIDD 0jaNSnS A ojang
“DSD2S8 UQNDaNAI ‘Inzb 8p soBan] b QYD ‘|DjusiquId ugnDINPa ‘08|dwasap ‘Dzaiqod

“Spia}jos saipow ‘uonnysoid ‘ugnaipoBiosp ‘owis|oyod[o ap spuia|qoid upjuasaid as biauILL DINYIN D] 8 OLUA]
“DIA 8p POPIIDI s uaknuwsip anb sDiiojDIIdso!

SOPDPALLIJUS “SDUILI SD| D SDUD2IA) SDUOSIAd SD| Ua 0WO) “S0IaUILI SO| U 0JuD} DUOISDI0 nb DUOZ D] Ua DId)
1uogun) uonjojdxa bj Jod sopoupusa Sod1xg} Sasob so Jod bpIBins ‘a1 [ap popI|D b| 8p UGDALILSIP DU ADY
“UQgID) [3p UgDDJ0[dXa D] D 03D [0

0JUDNY U ‘OLSIUILINS 3P SODIAIGS SO| UOD DPDUOND|aI BJUBLIDLDALSA Disd DIDWIB|GoId D)ST “0pDNIAPD pnjps
ap 0InBas un Jauaj Ul $aU0IS3| O SapopauLIajua AINbpD b ofisal U0 opuplogoi upjsa anb baipul 0js3 “pnjps
D UOIDI|YD D| IS Upjse ‘DlioAw | uos onb ‘pwiojur o [nBajt puaUIL pf 8p oxusp uDpgDL 8nb SolauI SO

“opuaAnuiwsip opiuaA oy as anb pupnyad A bjodybn
ugnanpoid bj uo aul anb 01IAIBS ‘UOGIDD [ap UONDJ0[dXa D] U 05N JoADW UN DjUASAId BS DUOZ DJS3 U3 “DUOZ |
ap SaJuD}IqDY 0| P S3UBIQ SO0 A SOJUBLLIID 3P SOJUBILLIAISDAD SO| UDI3JD 3nb DA ‘OLSIUIINS 8P SA|DUBIGUID
SODIAAS 0| U UdNpoid as anb soiquid So| Jod DPDJIBD A 8S DUDJIUIG D] Bp DOUAN) D] U popunfas 0]

“I0j|iwioj 0puasisgns of iod sosaibul ap ajuany |odipund o] s pliauiw b7

*(sauoisuad A pnjos) [oios popunBas o)

D SOpDUODD]aI S0SILLI0IALLI0D SO| U0 0JuaILIIN D 0JUDN UA ‘DI3UILL POPIAIDWLIOU Df 3D UgIDJI|D 8p DD
"1quu) A pBowy ap

oidniunw (3 S0 84s3 U3 ‘Uggin 8p UgNDIo|dxd JoAow Apy Bpuop SDUOZ SD| U3 UQND|God Bp UQNDLUBIU0D
unif oun oAoy anb oypay oy anb o] ‘ugibal o) ap souiw sojuysip soj Jod nzo|dsap as anb ajunjol} uonjgod un
Aoy ‘spuiapy “(910Z ‘oinboluy ap 0dSpDIST OUDNUY) SBIUDNGDY |Gy op [Djo} ugnDgod bun A (G007
05U8) owL|) soidiiunw 03U 0] U BjUBWDAIAASAI %86°() D 0E"0 8P S00Z-€661 D £661-G861 9p bsod
oipawioid ugnojgod oj |psuediajul 0jualwAI 8P DD} D| U3 “OJUBLIND 8 OPIUAA DY $)) D] 3p LOND]God D]

0jans 3 A nbo |3 ‘a1 [3p LONDUILIDIUO) —
“[DSIaAIUN DUDJIUDS DINIBQ0) —
“SDALIPD SDID
-UDJSns ap 0SAQD [3p OJUBILIDIDL} A UODUBAALY —
"SpIpUa|Dsap
sajooidozy sapopatuIajua So| A DUD|DW D] ‘SISO]
-113qn} 0] ‘yIS [3p Soiwapida soj b ul Jalog —

Injsaualg A
pojps °¢

“0jooubo ugnonpod
ap popnodn) | uajuswIANUI 3D SaUOISIBAU] —
“Sajual|isal $0j0aubD sDIDIJ —

“DUDJuBWID popunBag — 0192 AIGUIDY 7

0J1LLIOU038 ouBIWIAL) A
ajudap ologoi| g

502150 SODIAIRS
D A SOJIWQUOI® SOSINJAI D 058D IDZHUDIDG —
“sa|qouaujnA A saigod nind

[pos ugnajoid ap SDWASIS ap DINLIAQ0) — nzaiqod oj u3 °|

sajuan{

Sopijuo)

SDIYDWS) 500

500 Sof A sonynquisIp-021fioj023 S0pIfU0) S07 “p 01pDN)



“DWIBJSIS039 [ap 04uap Sajunjiodui soiquind A
$aU0DDWI0JSUDL} upuiBlio sajond soj ‘Dnfb [a A ojans [a U0 SDPDUOIDJa SD] :S3|DUBWDPUN SDLDWIB|GOId SOp
UD)DJS8p 3S ‘DUOZ D] U DpDJUasald |ojuaiguin uonDpDIBap o] ua sadUju3 “0duw ofj3 anb sajpjuaIqwD sonIN]
-1ad 50| sopoj u0d sonfib ap SajuaLI0d SD] D SojuaLLIPas ap ajiodo ap ajuaupwiad ajuany ua A ‘sopinisqo sed
-NID) 0| U3 SajuaDal ap sbpluaAn Jod sajpiouajod sobsali ua asopugAnjusuod A ‘sojopuahnusqo ‘onbo ap seanod
0 $3|0Injou saloualp SOpDIIGN UDISA ajuslu|piauad apuop solng souoz ua sopnaIqn Uapanb |1igisa ap siapnjoq
50| anb @2y 0JS3 ‘UODDADIXS 8P SDINYIaG0D SaloApw soj niboj ap uly [3 U0 ‘ouaia) [ap solng spuw sojund
50| U3 UAI|20] 8S DIAUILL 8P SDUILUDIOG SD| 3ND UALIO) $3 “0IPaLL 0}dndw & DAYDBAU DZaDINIDU 8P [AIU [P
01juap D1jUaNIU3 8s DNBD [ap POPI|D) D] 8P UODAUILLISIP D| ‘SDINPDJOA SD| BSIDZI|DAI 8P 0JUBLLIOL [D DI3JSOULD
0] D sojmind 8p uoIsiwa bj uniauab 8s owod ugiquiny ‘|pjaban DINaG | A ojans [ap anipadns Dj Ua
S0UDP D SOPDIOSD S|DJUBIGUID SO}IU0) DIaUab ‘sapjuaIquID SoIAIES S0| 8p osn A ugnoidoido onBisap bjs3

“oupwiny ownsuo) |9 iod njdo ou onfi

DIUPIY UODDUIWIDJUOY) “SaJUB}SIXa OD|[UDJUDI[D A 0}2NPaNID ap Sapal 0| ap OPDISA [DLL ‘SONPISaI 3p ugIsodsip
DpONY3PDUI ‘saloualp so| ap ugnDIajn ‘onbo [ap popijod bj 8p ugnAUILSIP :Diauab DABD [ap UYDDUILIDIUO) D]
“DU0Z D] UDJIgoY

anb souosiad spj ap pn|ps 0] A [DUaJow IjsauaIq |3 U3 anb ‘DnbD [P OUBILIAISDAD [3 OWO) [DJUBIGUD
0DIAI3S 0140 OPUDJIaJy “DPIA 8P 8juanj owod DnbD [ap 058D [0 OJUDAY UA ‘DPIA 3P POPYD D] dANUILSIP

°$310}235 S0
SOPOJ U3 SODUPIY SOSIND3I SO 8P BJUBNIS 0Sf) —
“s0s01Bijad
sooiunb sopnpoid A sejpuajowr ap idsap
A soyuaiwipian sod pnfo [ap uopDUILIDILO) —

*(£107) Dinbolupio) —  “0judy 104 "Sol 0| 8p 0ABD [3p UQOUILIDIUO OPUDUOISDIO “SDPIY SBJUAN SD] D SIIXO} SOYIBSEP SO| UALI3IA 9U31BIy & 0JUBIDAUDS 8P SOIAISS SO| D 0Ju8IWoBUDS A
"(110Z) pisloy —  anb ‘uoqund [ap uonpjojdxa o Jod ajuaunoAow poisual ‘oo ap ugnbuILDIU0Y DJjD bun Aoy ajuawpnpy — A ejgojod pnb o oAljojinba A |pSIeAIUN 05y — oiduw) onby 9
“salalnw s| ap DALaja A pug|d uonodniyng —
“Dijiwoy o] A 1oBoy |
U3 DpLDAWO) PopI|IqusU0dsal b] 8p UYOWOIY —
soulu soj A sajalnw soj sopo}
" (sed0Apw So4jnpo ‘souiu ‘sasalnw) sejqoiaujna sodnib so o D1JU0) DIDUBJOIA 8P SDLLIOJ SD] SDPO} JDUIWIT — UEIEIEN]
aAnpui s ou |0n of ua *(0sulyy 01po)) DIUIL PopIADWLIIOU D] 3D OpDIS] [3p 80d Jod UOD|AWIO} BjUBNIBY —  “UYNDUIISIP P SDLLIOY SO SDPOJ D Ul JaUOY — popponb| g
sojuany SOpIu0) I S00

(uonpnulL0) S00 S0| A SoAynquysp-01B0j038 SOPIU0D S07 *p 01poN)



bpuuo)

"Ly 0ipom
“| o¥auy *(8,07) Soluowsa]

Ly 0ipom
| oxauy (g1 0¢) Sowownse] —
“soully op obipo) —

“IDijiwny 03U [9p ugnnifiajuisap bj ojuawnD ua DA ‘ojuny of Jod (7|0 ‘odwind ap olpgoy) [oios popu
-nBas uis A opizalanua aipod ‘opijoaur aipod o ‘aipod uis olap so| ‘sofisau sns uod ‘DI b7 “DIjiLD} D] D
13ua}sos Dind S0D1LIOU0d SOSINaI UDjise)au anbiod puiw bj piod UDA 8s soulu sof A sasalnwi soj boyp ‘Infioy
3p 8jal [0 21q0s uDqDSD 85 SaIDIjWDy SOSAIBUI SOT “IDI[IWD} DINYNLSA D] BP OLUBP SOIGUID) OPDUOISDIO
uoy opunzipnBo opiuan upy as anb sopijuo sojsa sopoj A ‘sosaibui ap pdiouud ajuany owo ‘uogin) ap
uonDJo|dxa 8P [DSEIUD DINNLSS DUN U0D ualA oifial b| anb D 8gap 8s 0js3 'NOS UOPDZIUDBIO OWI0)
DINNLSA NS UB SOILID SDPDI3P SDUWIHN SD| U OPIU3) DY DIBJUOQID) DIUBNY) D] ‘[oos uonoziunbio owio)

[ousnpul auaibiy 8 popunBas b ojubnd ua ‘Diaulul PopIAIWIOU b| 8p UoD)I|dD 8p bj|ny
“s0JaujL souanbad so| D aANJUI 8 OU [DND D| US ‘DI3UIW POPIALDLLIOU D] 8P UODD|
-nuwioj ajuaniyep A sejnjuatunuiagnd sajua soj ap apiod Jod sossulw souanbad soj b ojuaiwuDdwod ap ojjo4
"sa|0Ba|! 0 sajouwojul sosauiw sof 8p a4iod Jod ‘|ouy

-snpu auaibiy & popunBas ap uginjuawnjBa bj ua ojusiduwndur Jod ‘popypjuapNID ap ofisal ap ojuawNy
“[pnos popiinBas b U0 sopouONDJal SosiuI0IdwI0d SO| L)

ojuaiunidwing |0 ojubn) ua ‘sosauit souanbad so| ap apiod Jod biauIL POPIAYDLLIOU D] P UQND|AD 8p Dj|Dy
*(710 ‘odwn) ap oloqouy) osaulw ojnyl |2 10410 niod (souryy

ap ofipo)) [pjualquuy olaunyy ap upjq o 0w ‘opojs [ Jod SopIBiXa SDLIUIW SB|DJUBIGUID SAUONDJUBWD|BaI
$D| D}UaNY U3 ualj ou 3N ‘ojnjl UIS DUAUIL D] 8P OJUBLLIND [3 “0pD| 0140 Jod ‘A SowUIW SojuBILLIAND3I SO] U0
uajdwn) 0j0s ‘0popijosuo) [pjuaIGuY olauD|y 8p UDj4 UN UaU3L OU UND OIBUILI O|a}Y L) SDSaIdWB SD] ‘Opo|
un 104 (810 ‘solouwysa) niauiw A [ojusiquin uonojuswo|fal oj ap ojusiwidwind unbuiu uis A pAisuajul
DULI0) U3 UQQID) [3p UQNDJO|dX8 D| D 0PIGap ‘Sa|pjuaiquid sowa|qoid SosIanp uDjuasaid as buIasIsoda |9 U]
“DIn{n} popijiqiuodsip b opuaLaLoIdw) Djsa

‘021gJsIS023 0DIAIAS OWIO) ‘UOGID) [ap 0SN OAISAIX jsa A Sa|pjuaIquD sowa|qoid So| OpUDJUBWANUI UD)S
s Spjow sns U0 anb ‘soauiw ap ajunjioduwi alojusiod un opoj un b opublap ‘ouniquIood opojsy |2 Jod
sDpha|qoisa sauonDjuswwp|Bas soj uod Jdwn) pind sajoydod sajupjioduil So| U0 Ubjuand anb soj uos anb soi
-auIuw $apupib soj 050 84sa U ‘uoixjqod b 8p sojuawwbas souanbad ap Injsaual [@ DABJa DLIBJSISEIA |9 Djsad
anb sonInlas so| D [onBisap 058300 8}s3 “Sa|DjuaIqUID Sowa|qoid Sof IDGIaIDX8 0 0jI0 Bpand ugnDUBIRYP 8P

D}j0j Djsa U0d A Soaulu souanbad soj U0 SolauI sapuni soj b DaIAP ou SouIyy ap obipg) o ojudm U3 —

“SDUOJDUILLIL

-sip soapoud A soowijod ‘saka ap uonouIwI —
“snuostad soj|

sDpoj ap Doyljod A DIIWQU0A ‘|DNOS UOISN|U| —
“ugnojqod o| ap

aiqod sow 90 [ap Sosaibu ap ojusiwpaI) —

sapoppnBisap soj op
uomnpay 0|

"$8|qIUajsos DPIA 8p S0jsa 8p  uondopn
A 8jquajsog ojjounsaq [a pid uonDINPI —
“opifiajoid A oinfias olnguy ap ouloju —
"$8[0J0q0] SOLDaIaQ —  0DIWIQU0IA OjuaILINa A
050210} 0logoi] — ajuaxap oloqoi] g
*sauan0l so| ap popijignajdwy —

501081 S0| 8P SaUaNIfa oul
-nsu0) A ugpanpoid ‘DIILIOUIa POPIADNPOIJ —

popijoa 8p
uonoINp 'y

sojuan

S021jju0)

SDIYDLLIS] sao




“INO 8p sojop 8p Jiyind b pidoid UoDIOGD]a :ajuan4

“inboyjuy ap

DWouoiny ugnoiodio) - binboLunio)
“(ve d

‘q 10z ‘inboljuy 8p uonDUIAG0Y)

"| 0%auy ‘(810¢) soluowyse]

(9102)
Dinboiuy 8p 0JSIPDIS] oLpnLY

"| 0xeUY '(107) SolUowyse]

“SOUNDUI SDUIAJSIS03a 0] 8p A J0jgpY
[8p uonDIayD ‘|pjoBan iniaqod oj 8p bpipiad A DAYOGID DI} ‘SOAISOID SOSBII 8P UODDAIID :UOPDIABEN
Dioulw DoId f ap DsADd Jod ‘sajpnpisal sonB ap oleunw [ow ‘onBb ap Sajuany D ‘Sopu ‘sojpy
4ns ‘soiniopp ap pBidsap A 33103 8p ugnDJUBWIPAS ‘Sopniganb A Sou ap uonDpUAUI B SDINUD| 8P
ugIsDAUl ‘sajinjou senbsoq A siojonpoid SDUOZ Bp UODDISAIOEP ‘SDISHWOP Sajonpisal spnfib op DB
-IDS3P 10L0) S3[D} ‘PDPLUDI A POPID D OJUDNY UA SDUBNYAP DjuaSaId ‘BjualIyap S8 0IUPIY 0SINKBI ]

50140 814U9 ‘0UOGID) 8 OPIXOIP 8 SBUODDAUAIUOD P 0JUBLAD [3 “PDPISIZAIPOI | 8p DIPIad D] ‘0UOZO0 Bp
ndo> 0 ‘|qojB 0aDWIP 0IquIDI [3 A1q0S S0J}S UaUal} ‘S01Ud3P SDL O DUN 8P Opolad Un Ua BSIDjSaUDW
apand anb bwIp [ap 0IQID) |9 Ua Usknjjut ‘|DgojB bjpasa D DUBUIW D] Ua SOpDIBUSB SajjualquD sowsqoid 507

“DWJSIS0)3 [9 Djsald anb Sajpjualquup SoIAIRS S| 8p ugnDpiBap of njuswinn apand pibojouda) ap
DJ|D} DJS3 ‘0JuDj 0] 104 “DIauIw ugnDiado D iDd SDUDSEIAU SaUOISIAAU 10ZDal Jod S0Z1aNjsa UAIDY 85 ‘[DLLI0
DLIBUIL D| 8P 0SD) [3 U “[DLLIOJU DIIBUIW D| 8P 0SD) [3 U3 ‘(SOIaUILL SO||0LIDSAP D DuD2IA) A popisadau Jod
0nYo j8 uosaipuaido anb saiopoloqoiy ap pipuapuadsap A seiopolngouy) biauiw UODIPDY} 0| ‘DIuIdWA DU} NS
U3 DUOADW NS Ud DZIDaI S UAD DIaUIL UYID}0|dxa D] anb ‘aAN[dU0D 85 JOLIBUD 0] B “SDPDNIAPD SAUONIPUOD
olg 1nsado pjiuused sa| anb “ugnniado oj p1nd SDLIDSAIBU SAUOISIAAUI SD| DZI|DaI DIBuILL DIdwWa DpD) anb DUl
0453 “opoidoxdo 01B0jouda} 0jjoLDsap U0Y UOEIDI 8P UONDJ0|dxa 8p SDIBUIL SapDpIUN SDX0d SDUN UBIOU0dBI
a5 “sonyanpoid sosadoid sns upiolaw A ugnDIYIUIE) NS UB SOSINdAI UD3JdLL ‘SDIBUIW SAPDPIUN 3P %¢ | O[OS
‘3JUBLL|DUDSBLID SDUIL SDYINW U3 A Bjuaww|DAUDL DZIDaI 8S DUOADL UDIB NS UB [DIBUIW [ap LODIDLX D]

“s021{gnd SoIAIAS A DPUBIAIA ‘UQIDDINPS “PR[DS D OJUDN U SBJUBDIBP SODIAIBS

“ugnDJSal0jal
0| A ugnjsaloy ‘sopopoibap sanbsoq ‘sopup
Su0z A Soubjuow ‘sajopauiny ‘sanbsoq ap a|q Saljsalla)
-Uajsos 0sn A oJuala|qDIsal ‘UDDAIBSUO) —  SDUWISIS03 8p DI G |

"s3|DINjou sal}
-s0s3p S0 A bW [3 o) SopouoiDjel soBsal
s0] 0 uonpjdopo ap popnodn) b A ppualjisay —

owip 3
1od uomy “g|

“3|q1uajsos ofjounsap |3 bind sajuauiiiad

SOJUBILLIOUOD A UQDDWIOJUI D] 8P UQPDII|dWY —
“POPI[IqIUBISOS d1qos

sapodal A So|qIUa}sos Sa|DUDSAIdWL SDIDDIJ —
“Sa|DINDU S0

-In381 0] 3P BjUAID 05N A B|qIUAJSOS UOLISAY —

$a|qosuodsal
ownsuod A
uonINPoId 7|

$0|qIuajsos
S3pOpIUNLIOD
A sapopniy “| |

“S0pDN2apD ajlodsuny 8p
SODIAIS A S02ISDG SODIAISS ‘DPUSIAIA D 0590y —

sajuan{

sopiyuo)

SDOIDWI) Sao

(uonpnulu0) S00 S0f A SoAynguysip-01B0j038 SOIfU0D S07 “y 01poN)



Conflictos socioeconémicos y ambientales derivados de la distribucién ecoldgica
4. DISCUSION

La distribucién ecolégica como objeto de estudio

La identificacién de los cambios o transformaciones (distribucién ecoldgica
desigual) que se presentan en el ecosistema se evidencia en el cuadro 5, donde
la explotacion carbonifera de la Cuenca es un servicio ambiental de ficil acce-
so para los habitantes y que en la actualidad es la actividad econédmica princi-
pal que genera ingresos para la subsistencia familiar. Pero también la seguridad
de la ccs se ve afectada por los cambios que se producen en los otros servicios
ambientales de suministro como los alimentos. Asimismo, la actividad minera
la realizan bajo riesgo de adquirir enfermedades o lesiones sin tener un seguro
de salud adecuado.

En consecuencia, se evidenciaron los servicios ambientales que propor-
cionan el ecosistema y qué buscan las personas de él, esto permitié destacar
la explotacién del carbén como la actividad econdmica principal entre los
habitantes de la zona. De la misma manera, revela cémo el bienestar humano
tiene multiples componentes como: los bienes materiales minimos para una
buena vida, la salud, la seguridad, la tecnologia, la organizacién social y las
instituciones, y cémo la intervencién humana en el ecosistema puede afectar
los beneficios de la sociedad, la cual se da a través de impulsores indirectos,
que para el caso de la Cuenca se producen por el crecimiento demografico, el
boom minero carbonifero —la sobreexplotacién de la mineria ilegal o infor-
mal-, y la legislacién ambiental y minera colombiana.

Los CED como interrogante central

Desde una mirada integral se identificaron los CED, los cuales desencadenan
conflictos de tipo social y econémico que van en contra de un ps en la zona.
Esto permite deducir que dentro de los alcances de los CED, existen dos gran-
des limitantes: la pequefia minerfa —informal o tradicional—, que se realiza con
base en la explotacion del carbdn sin ningtin cumplimiento de requerimiento
técnico y ambiental; y la explotacién de carbén como actividad econdémica
que tiene una tradicién y una costumbre fuerte dentro de los habitantes, y que
se considera la principal fuente de sus ingresos.

Desde los distintos intereses o lenguajes de valoracién, es dificil que los
mineros dejen de trabajar el carbdn, ya que su mayor preocupacion es la so-
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Conflictos socioecondmicos y ambientales derivados de la distribucién ecoldgica

brevivencia y la generacién de recursos econémicos. Asi entonces, los mineros
con su interés de un sustento familiar, se torna para ¢l dificil dirimir estos
conflictos. Por consiguiente, mientras estas diferencias no se resuelvan conti-
nuardn en aumento los conflictos derivados de las malas prcticas mineras y
ocasionard una disminucién en el bienestar de las generaciones futuras.

5. CONCLUSIONES

* Desde los servicios ambientales se estdn generando transformaciones en el
ecosistema, como resultado de las acciones humanas (distribucién ecolé-
gica desigual). Estos cambios derivados de los CED presentados en la zona,
son en su mayorfa ocasionados por la normatividad minera, asi como
también de la necesidad de los mineros de obtener mejores ingresos eco-
némicos.

* El mayor conflicto que se presenta en la zona de estudio se asocia a la insos-
tenibilidad ambiental, derivada de la prictica de la mineria ilegal o infor-
mal, lo que ha ocasionado un sinniimero de CED que estdn impactando en
el bienestar de las personas que habitan en la ccs. Ademds, este conflicto se
agudiza cada vez mds por el poco control y seguimiento que las autoridades
locales y nacionales realizan a las practicas mineras en la zona.

* La calidad de vida de los habitantes de la zona va en detrimento del bien-
estar humano, ocasionado por los Cep derivados de la explotacién del car-
bén y evidenciado a través del no cumplimiento de los ops. Esto concluye
que en la zona el Ds va en disminucién, debido a que no estdn cumpliendo
las metas pactadas desde los ops- Agenda 2030.

* El bienestar humano en la ccs puede aumentar mediante interacciones
humanas sostenibles con el ecosistema, es decir, las relaciones respaldadas
por eficientes instrumentos de gestién y control de la normatividad minera
y ambiental; y reglamentaciones y normativas coherentes con la actividad
minera carbonifera y los intereses de la sociedad, teniendo en cuenta los
pequefios y medianos mineros de la zona.

* Las interacciones humanas se pueden lograr a través de procesos partici-
pativos, dgiles y transparentes entre los usuarios de los servicios del eco-
sistema, que contribuyan en el fortalecimiento de una mayor seguridad
econdmica, social y ecoldgica para la zona, es decir, “una seguridad [...],
que tenga un nivel minimo de existencias [...] necesarias para garantizar
un flujo sostenible de los servicios que presta el ecosistema” (onu, 2003,
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p. 11), todo esto debe estar encaminado al logro de un ps que pretende
construir una zona con un mejor progreso econémico, donde la pobreza
extrema esté disminuida o eliminada, donde haya confianza social en las
politicas mineras orientadas al bienestar de la comunidad y donde el me-
dio ambiente esté protegido de las malas practicas mineras.
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ANEXO

Cuadro A1. Testimonios de actores relacionados con la CCS

Tipo de Actores Testimonios Conflictos
actor
123 45¢67 8
Secretariade  La mina El Desespero, donde ocurrid el accidente,contaba con un fitulo de ex- X
Minas de ploraci6n y no estaba autorizada para explotarla. Adems, el drea exacta don-
Antioquia de se presenta la emergencia no estd contemplada en el mencionado permiso.
Hay que respetar el condicionamiento de la norma, someternos a la legalidad,
mds en una actividad de tanto riesgo en la que se expone es la vida. Es mds
importante el derecho a la vida que los problemas econémicos y sociales que
puedan devenir con lus posibles clausuras de minas.
Sequn los estudios y caracterizaciones realizadas por la Secretaria de Minas
y la Agencia Nacional de Mineria, en la Cuenca de Lo Sinifand se hon iden-
fificado alrededor de 120 unidades mineras que ejercen su actividad sin el
amparo de un titulo minero.
Alcalde de La ilegalidad es de 105 minas, y en ocasiones he intentado cerrar algunas X X X
Angeldpolis por el riesgo que representan para sus trabajadores, pero esfo implicaria un
problema mayor, ya que el grueso de la economia familiar en el municipio
depende del trabajo en estas minas. El municipio no estd en condiciones de
generar otros ingresos.
Alcalde de Cerrar los minas ilegales es inconveniente por la alta cantidad de familios que X
Amagd viven de la extraccion del carbdn, y el cierre de estas minas podria desatar un
problema de orden publico y social.
= Direccidn Urge un cambio en la cultura de la region, permeada por los grupos armados X
15 Regional y el fendmeno de la drogadiccion y la delincuencia, aspectos que profundizan
5 del Trabajo | inequidad.
g
£
> Exdiputado de I problema radica en la cadena de intermediacion que ejerce una siper explo- X
= o Asamblea tacion sobre estos pequeiios y medianos mineros, que no les permite acceder
S, h ; "
= Departamental o medios modernos y mds seguros de explotacidn.
de Antioguia
Exdiputados de Lo cantidad de problemas que tiene Amagd en cuanto a salud, educacion, vias, X X
la Asomblea infraestructura, acueducto y alcantarillado. Ademds malos precios del carbén
de Amagd para los pequefios mineros, es clave que se fije una regulacion del precio del
carbon, se elimine la intermediacion, para que los pequefios mineros puedan
vender su carbon a precios infernacionales.
£l gobierno ha cerrado la posibilidad de abrir procesos de formalizacion mi-
nera, ya que el cddigo minero no reconoce la pequefia y mediona mineria.
Exalcaldesa de Lo explotacion del carbon es la principal actividad del municipio. Nosotros X
Amagd estamos frabajondo para que lo Gobernacién apoye proyectos productivos,
con los empresarios de la localidad y con los propietarios de las minas legales,
para que empleen a estas personas, pero la solucién es a mediano plazo. Por
tanto, es necesario que se modifique la actividad econémica del municipio y
propone que éste se convierta en un sector agricola.
Direccion Hay un error en la inferpretacion del decreto. Estas mujeres no fienen noda X
Nacional de que temer, la norma prohibe que los mujeres trabajen bajo tierra, pero no
Seguridad y fuera de la mina, donde pueden desempefiar cualquier tipo de tarea. Ademds,
Salvamento el decreto dice que los mujeres sdlo pueden frabajor en direccion y supervision,
Minero se refiere a los que eventualmente desarrollan sus labores dentro del socavan,

como lus ingenieras y las profesionales de la seguridad.
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Conflictos socioecondmicos y ambientales derivados de la distribucién ecoldgica

Tipo de Actores Testimonios Conflictos
actor

123454678

Propiefarios de  La gente es muy consciente de que una tragedia puede posar en cudlquier X X
minas mina y es la primera vez que en la zona ocurre un accidente de fal magnitud
en una mina fan pequefia.

A pesar de que uno es el que ha trabajado y luchado aqui desde hace afios,
que uno es el que conoce el terreno, por dénde entrar, donde trabajar, puede
ser sacado en cualquier momento. No nos dejan trabajar.

Trabajadores Yo he trabajado en el socavén, pero me gusta mds estar afuera porque los X
mineros riesgos son menores. Adentro uno no se sabe si va a volver a salir. Me puse a

llorar cuando el funcionario del Ministerio de Minas me menciond ese decreto,

porque ¢yo qué hago?, sino es aqui ddnde trabaja uno?

Estas tierras estdn hechas para la mineria, aqui la mayoria de personas crecen X
con el deseo de tener su propia mina y trabajarla.

Alos diez afios, empecé trabajando en un hueco a la orilla de la carretera, por X
Angeldpolis, en una gurrera, como era tan pequefio cabia por los huecos que
los patrones cavaban y de ahi sacaba el carbén.

Lo alcaldia de Amagd ha luchado por acabar con la mineria ilegal a través X X X
de seguimientos y capacitaciones con el SENA. El problema es que a los me-

nores de edad es muy dificil frenarlos y sobre todo cuando la gente se estd

muriendo de hambre. Las gurreras o minas capoteras son las mds peligrosas

por el mal mantenimiento que reciben y la falta de garantios que ofrecen a

los trabajadores.

La mineria nuestra es poco sofisticada, pero la estamos trabajando con buenos
montajes, los mineros tienen su linferna, ya no es con velos. Hay menos
accidentes que antes. Hemos fallado en cosas, pero ahora estamos tratando
de hacer las cosas bien. Es curioso que las grandes empresas legales son las
que mds muertos han colocado en la zona, en la pequefia mineria el nomero
es mucho menor.

Agentes econdmicos

Las vias de acceso a los frentes de frabajo son inadecuados y riesgosos, X X
porque cuando pasan cables de alta tensian, todo el personal tocamos esos

cables con la espalda porque en algunas partes los socavones tienen apenas

mefro y medio de alfo.

Asociacidn En materia ambiental el mayor problema estd asociado con las prdcticas insos- X X
Nacional de tenibles de lo mineria ilegal; un cuestionamiento evidente es la imposibilidad
Industriales en unos casos y la negligencia en ofros, de muchas autoridades ambientales
(o) regionales, con respecto a la mineria ilegal, lo que hace necesario abrir el

debate sobre la estructura, conformacion de sus consejos directivos, obligacio-
nes, funciones y sistemas de reporte.

Abogado La ley colombiana elimind los diferencias en los diferentes modalidades de X
especialista en  mineria, sometiéndolas a igualdad de condiciones; se fijd un nuevo esquema
minas o fravés de la figura de lo concesion, incluso en dreas de Reserva Minera

Especial y se transfirid su autoridad a Municipios y Departamentos. En estos
casos, los fitulos legales son otorgados a las grandes empresas y los mineros
tradicionales con frecuencia son forzados a trabajar en la ilegalidad; en algu-
nos casos, se emprende un proceso legitimo de reasentamiento y compensa-
¢ion para la poblacidn y asi permitir la mineria en gran escala. Sin embargo,
en ofros, se usa lu infervencion de los gobiemos o, incluso, de la fuerza
péblica para hacer valer los derechos de la empresa privada. Las transformo-
ciones politicas y econdmicas vividas en los Gltimos ocho afios cambiaron el
aspecto del negocio minero en Colombia que, en adelante, recibird la prioridad
para los grandes capitales.

Continia
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Cuadro A1. Testimonios de actores relacionados con la CCS (continuacidn)

Tipo de Actores Testimonios Conflictos
actor
23 4567 8
Docente Hoy los mineros que, a pesar de que no son formales y que se les considera X
Universidad ilegales, vienen avanzando en mejorar el sistema de medicion y control de
de Anfioquig- 90ses. La técnica de martillo percutor es la que mds impacta por el uso de
8 Sede Medelln  combusfible, pero es la mds compefitiva. Lo contaminacién se puede mifigar
E con filfros a los compresores.
5
b La inseguridad en los minas se debe a la informalidod. X
=2 Experto en Aprovecho para hacer un llamado o todas las autoridades mineras para que X
sequridod no slo ejerzamos control en Seguridad Industrial en la pequefia y mediana
minera y salu  Mineria, sino fambién en las grandes minas de la zona que en los dlfimos
ocupaciondl meses vienen presentando tragedios e incendios de gran magnitud.

Organizaciones comunitarias sociales

Asociacion de
Mineros de la
Cuenca de la
Sinifand

Es una actividad perseguida por el gobiemo, que dlasifica su actividad como
ilegal y le niega la oportunidad de formalizarse. Nosotros no trabajomos al
margen de la ley, nosofros pedimos que se modifique lo Ley de Minas para
priorizar los derechos de los pequefios mineros, con el fin de acceder a los
titulos y respefar su labor, cediendo lus hectdreas que requieran para continuar
con ella de una manera digna.

La pequefia mineria no es el problema sino la solucin, ya que genera mds de
5 mil empleos directos en toda la region, pero estd sola, no tiene ayuda. El
(6digo Minero establece un plazo de dos afios para que las minas informales
se legalicen y normalicen, sopena de ser cerradas. Las ayudas siempre han
sido para los grandes empresarios, pero al pequefio minero nunca se le ha
acompaiiado.

Como prioridad que el gobiemo regule el precio del carbén. Pues es la Gnica
manera de aumentar los ingresos de los pequefios mineros, que se ven obliga-
dos a vender su carbdn a bajo precio a comerciantes intermediarios, quienes
después lo venden al doble en los mercados de Medellin y ofras ciudades del
pais. Con mejores ingresos los pequefios mineros podrian tecnificar y mejorar
lo seguridad en sus minas, garantizar las prestaciones y la seguridad social a
sus trabajadores y pagar regalias al gobierno.

Lo que dice el gobierno no es real, pues de las 150 solicitudes de legalizacin
de minas del suroeste ninguna ha sido aprobada. Necesitamos que agilicen
esos procesos de formalizacidn, pues para los mineros siempre ha sido mds
rentable abrir un hueco y esperar que lo cierre el Estado. Los autoridades
deben diferenciar entre la mineria informal y la ilegal: la ilegalidad no es lo
falta de un titulo minero o no tener un contrato de operacion, es la que estd
al servicio de grupos al margen de la ley, y si nos cierran las minas nos quitan
nuestro medio de subsistir.

Los mineros informales responden a lus convocatorias de capacitacion que
hace el gobiemo, y eso fiene alguna utilidad. Pero es insuficiente. Una con-
tribucidn efectiva sera enfregarles permisos de explotacion o contratos de
concesion; darle validez a s antigiiedad, pues hay gente con hasta 20 y 30
aiios en la mineria informal. Pero también darles apoyo financiero y brindar-
les medios técnicos como coches, malacates, ventiladores, energia trifdsica,
medidores de gas, para que asi puedan mejorar lo seguridad en los minas y
sequir dando empleo con prestaciones sociales.

El afio pasado presentamos propuestas para legalizar minas que cumplen con
la normatividad; no hemos fenido respuestas viables, pese a eso seguimos
trabajando en cumplir los requerimientos. Esperamos que este afio sea posible
y nosotros seguiremos empujando esos procesos. También buscamos que haya
mejores precios.

202



Conflictos socioecondmicos y ambientales derivados de la distribucién ecoldgica

Tipo de
actor

Actores

Testimonios

Conflictos

I

2345678

Organizaciones comunitarias sociales

Asociacion de
Mineros de la
Cuenca de la
Sinifond

Socidlogo de
lo Universidad
Pontificia
Bolivariona

300 mineros -
marcha minera
de Amagd 2010

Personas del
comdn

Exdirectivo
sindical

Desde hace afios, el Estado ha adelontado un plon de regularizacin que ha
terminado entregdndoles tierra, minas y concesiones a mulfimillonarios ajenos
0 la region. El iletrado sigue siendo el ilegal de esfe pais. Las grandes empre-
sas se abstienen de comprarles a ellos, pero lo hacen a los intermediarios, que
se quedan con la mayor parte del botin. “¢Quién es mds ilegal, el pequefio
minero o el gran empresario que les compra a los intermediarios ilegales que
nos compran a nosotros? Somos los que estamos enriqueciéndolos a ellos”.

De acabar con los prdcticas tradicionales de la minerfa, no sdlo se excluiria del
mercado a la pequeiia empresa, sino que el nivel de desempleo en lo zona
se incrementaria, pues la gran industria no es capaz de integrar a los 6 mil
mineros artesanales que ahora se dedican a esas acfividades. Mientras las
autoridades no ejerzan controles o promuevan una asignacion presupuestal
focalizado en la sostenibilidad de lo pequefia mineria, incentivando a la forma-
lizacidn y, por ende, la disminucion de los riesgos laborales y ambientales, los
pequefios productores estdn obligados a permanecer en la ilegalidad.

Nos podemos caer, nos podemos herir, nos podemos morir y adn asf necesi-
tamos nuestro trabajo.

Es imposible, toda la vida gira en toro a la mineria. No nos queda mds desti-
no que ir al hueguito (la mina), en la agricultura no hay nada que hacer, para
Ilevar la comida a la casa. Como dicen en el mismo municipio, unos mueren
para que ofros vivan y ganen.

Digan lo que digan, toca sequir trabajando en esto porque por agui no hay
mds empleo.

Desafortunadamente en el municipio adn no hay conciencia sobre el tema de
o seguridad minera, por lo que se viene trabajando con los mineros para que
se organicen, legalicen y cumplan la normatividad sobre seguridad minera.

En Colombia a diario mueren tres personas por accidentes de trabajo, y es la
mineria la que pone la mayor parte, razon por la cual la OIT ha exigido politicas
especiales para este sector. £l modelo de seguridad industrial en Colombia
tiene muchas fallas. L primera es que las ARP, encargadas de dar asesoria
técnica a las empresas mineras, no la estdn dando porque desconocen esta
actividad. I Estado, que debe vigilarla a través de los ministerios de minas
y proteccion social, no lo estd haciendo adecuadamente. Y los empresas no
tienen programas eficaces y coherentes con el riesgo de la actividad.

Las condiciones de seguridad en las mings de carbon en el municipio de
Amagd son muy diversas, y persisten los grandes riesgos para la explotacién
de esos minerales, especialmente por el gran nimero de socavones y minas
que adn trabajan en la informalidad.

La mineria de tradicidn ha sido abandonada por el Estado, y no ha habido ayu-
da para solir adelante. En cambio, los empresas grandes, que ni son mineros,
piden un titulo y se los dan.

En el Gltimo afio se ha incrementado el acompaiiamiento de enfidades del
Estado, como la Secretaria de Minas, Ingeominas, y el Ministerio de lo
Proteccion Social, pero atn falta mayor inversion y acompafiamiento a los
pequefios mineros, que es donde se presentan las grandes dificultades.

Ingeominas deberia adelantar programas de prevencion de desastres, levantar

planos de evacuacin de las minas, prestar asistencia técnica en forma regular,
y no limitarse sélo al lamentable papel de sacar muertos.
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Cuadro A1. Testimonios de actores relacionados con la CCS (continuacidn)

Tipo de Actores Testimonios Conflictos
actor

123 45¢678

Exdirectivo Lo que le interesa a la empresa es producir, sin importar cémo, y sin vigilancia X
sindical del Ministerio de Trabajo, que aqui es inoperante. Ademds, los mineros no

se quejan ni denuncian por miedo a ser despedidos, ya que el carbén es la

Unica fuente de trabajo en la zona. No pueden siquiera mencionar la palabra

sindicato porgue los echan. Y los que nos hemos caracterizado como lideres

sindicales estamos vefados, no nos dan trabajo en ninguna mina, ni a nuestros

hijos ni hermanos.

(UT - Antioquia En Colombia hay una tendencia general de los empresarios y las Aseguradoras X X X

de Riesgos Profesionales (ARP) a responsabilizar a los trabajadores de los
accidentes. No reconocen la ineficacia de los planes de prevencidn que, en la
mayor parfe de las empresas, son meros formalismos. El registro de acciden-
tes de trabajo sdlo cobija al 37% de la poblacién minera en la cuenca de la
Sinifand, que es lo que estd incluida en el sistema de riesgos profesionales.
No tenemos informacion del 63% restante, porque trabajan en minas que no
estdn legalmente registradas.

Organizaciones comunitarias sociales

Nomero de respuestas: 0138 3 2 4 31

Fuente: Escuela Nacional Sindical (16 de julio de 2010); RN La Radio (15 de marzo de 2012); Henao, A. (2012);
Montoya, J. (19 de junio de 2010); Secretaria e Minas de Antioguia (2012); Caracol Radio (17 de junio de 2011).

Cuadro A2. Testimonios de actores relacionados con la (¢S (descripcin de conflictos)

Ndmero de Conflictos Ndmero de
conflicto respuestas
1 Falta de aplicacin de la normatividad minera y ambiental, en cuanto a incumplimiento en los 10

compromisos relacionados con la seguridad social.

2 Falta de aplicacion de lo normafividad minera y ambiental, en cuanto a seguridad e higiene 13
industrial.

3 Necesidad de generacién de ingresos para la subsistencia familiar. 8

4 Disminucin de la produccion pecuaria y agricola. 3

5 Servicios deficientes en cuanto a salud, educacin, vivienda y servicios piblicos. 2

b Cadena de infermediacion,/ comercializacién del carbén. 4

7 Deficiente formulacidn de la normatividad minera, en la cual no se incluye a los grupos 3

vulnerables (mujeres, nifios, adultos mayores).

8 Falta de acompaiiamiento a los pequefios mineros por parte de los entes gubernamentales. 11

Fuente: elaboracion propia.
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