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PROBLEMAS DEL DESARROLLQ

Los gastos piblicos: una aportacion valiosa*

Publicado por la imisma casa
editorial que dio a luz el libro
de S. Shoup, Finanza Piblica,
que ya fuera resefiado en esta
revista, aparece ahora una obra
pionera en el campo de la econo-
mia publica, Public Expenditure,
escrita por Jesse Burkhead y Jerry
Miner que viene a llenar un hue-
co en la investigacién de este
campo especifico de la materia y
a crear condiciones muy favora-
bles para profundizar y ampliar
los estudios de este aspecto tan
desatendido de la ciencia fiscal.

Este olvido mas se debe a difi-
cultades - técnicas que a otras
cuestiones, pues es evidente que
uno de los hechos econémicos
conspicuos de la época moderna
es el tremendo incremento en los
- gastos publicos, cuyo crecimiento
aun en las llamadas economias
mixtas —capitalistas— es a una
tasa mayor que la del sector pri-
vado; estos problemas técnicos se
proyectan segin algunos econo-
mistas, hacia una razén princi-
pal que es el hecho de que el
punto de partida que es necesa-
rio conocer para el anjlisis del
impacto inicial —constituido en
el caso de la tributacién por la
tasa y la base de los gravime-
nes— no se determine con faci-
lidad.

El establecimiento relativamen-
te sencillo de este punto de parti-
da, se consigue en pocos casos en
el lado del gasto en el presu-
puesto, obteniéndose un ejemplo

claro en los subsidios concedidos
a productos o industrias especia-
les; no es por lo tanto inusitado,
que el andlisis del gasto pitblico
principie donde la relacién entre
el punto de partida y el impacto
tnictal sean facilmente estable-
cidos.

Una exitosa conceptualizacion
de la fusién ideal entre los obje-
tivos de eficiencia y distribucio-
nales en el sector piblico, no ha
sido atn obtenida y la “nueva”
economia del bienestar no ha te-
nido mds éxito en especificar un
optimo para el sector piublico y
su integracién con el privado,
que en lo que lo ha sido pura-
mente para las condiciones de
tipo —mercado. Como resultado,
el campo del gasto gubernamen-
tal se encuentra en un estado
en cierta medida indeterminado,
tanto en la teoria como en la
prdctica vy los autores de este vo-
lumen se encuentran, en ocasio-
nes, escribiendo sobre y acerca
de un niumero de dreas en las
cuales ni la doctrina ni la prdc-
tica han sido desarrolladas.

El libro cubre los siguientes
tépicos principales: la naturaleza
del sector pablico, bienes pabli-
cos (en un amplio contexto),
deficiencias del mercado (y la
necesidad del sector pablico), las
noliticas de seleccién colectiva,
presupuesto por programa y ana-
lisis del costo-beneficio, federalis-
mo fiscal y determinantes y con-
secuentes del gasto piblico, que
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es una proyeccién hacia los as-
pectos positivos de este tema de
la economia publica.

En realidad el solo agrupa-
miento de los tdpicos citados,
constituye en si mismo una pro-
yeccién original puesto que los
primeros capitulos se estudiaban
en un contexto general de la eco-
nomia publica como un todo, el
presupuesto por programa y su
apéndice obvio, el andlisis costo-
beneficio, como parte del tema
especifico de los presupuestos y el
federalismo fiscal con su nueva
proyeccién que es la armoniza-
cién fiscal —el estudio de las
uniones econbémicas entre nacio-
nes—, forman hasta la fecha am-
plisimos capitulos de la ciencia
fiscal, pero ciertamente con ca-
racteristicas muy especiales,

En el primer capitulo se en-
cuentran sefialamientos intere-
santes: en la pagina 4 los auto-
res dicen que “‘el crecimiento del
gobierno atribuible a las econo-
mias de escala, implica que este
tipo de expansién del sector pu-

blico reditta un mayor producto, |

en relacién con un costo dado de
los insumos”., Pero existe una
caracteristica adicional de la pro-
duccién gubernamental en eco-
nomias maduras: incrementos en
la productividad ocurre en indus-
trias capital-intensivas; muy poca
de la produccién gubernamental
es de este tipo. En la pagina 8
se afirma que las actividades
gubernamentales son llevadas en
tres razonablemente distintas for-
mas organizativas: gobierno ge-
neral, cmpresa piblica y fondos
en fideicomiso, para sefialar mas
tarde (phig. 11) aue es el presu-
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nuesto el que intenta poner or-
den en esta multiplicidad de
formas organizativas, concluyen-
do en siguientes paginas que
“visto solamente como una insti-
tucién para la obtencién de efi-
ciencia econémica en la asig-
nacién de recursos, el proceso
politico es probablemente infe-
rior a las decisiones privadas
guiadas por mercados competi-
tivos”. Pero esto no determina la
superioridad del sector privado,
puesto que el ente piblico es una
institucién diferente con metas
diversificadas, que engloban otras
muchas consideraciones y no sola-
mente aquellas de la eficacia eco-
némica; y ain en este ultimo
aspecto, algo se podria agregar
que destruyera la simpleza del se-
fialamiento realizado.

Los capitulos sobre presupues-
tos por programa y andlisis costo-
beneficio, constituyen por propio
derecho formulaciones sumamen-
te adecuadas y didacticas de lo
que su problemitica implica, afir-
mando los autores que se trata
del lado operacional de la econo-
mia piblica, siendo el presupues-
to por programa un relativamente
reciente desarrollo en una larga
historia de esfuerzos para cuanti-
ficar y calificar la produccién del
sector publico (pag. 174), defi-
niendo el andlisis costc-beneficio
como una técnica para evaluar
la utilidad econémica de un pro-
yecto de inversién piblica (pag.
206).

La parte que corresponde a
federalismo fiscal es excelente y
reune materiales y opiniones que
lo hacen uno de los mejores del
libro: “En general, la teoria del
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federalismo ha sido caracterizada
por la racionalizacién y su prdc-
tica lo ha sido por su conventen-
cia. Existen unos pocos principios,
politicos, econémicos o adminis-
trativos, disponibles para guiar al
estudioso en esta materia. Si se
encuentra una drea de la finanza
piblica que se caracterice por
objetivos miltiples y conflictivos
éstas son las relaciones intergu-
bernamentales” (pag. 254).

En el Gltimo capitulo, ademas
de una presentacién muy positiva
de lo que en tltima instancia de-
termina el monto y la direccién
de los gastos piblicos y de los re-
sultados de los mismos, otorga
una idea muy precisa de las di-
ficultades casi insuperables que a
pesar de las técnicas modernas
y de los refinamientos alcanzados
en muchos campos, se encuentran
para hacer sefialamientos especi-
ficos sobre eficiencia en el uso de
los recursos publicos. Es también
interesante considerar los para-
grafos destinados a comparar los
gastos publicos en donde una de
las determinantes importantes es
el sistema econémico mismo,
es decir, sistemas econdémicos al-
ternativos; los resultados los se-
fialan los autores haciendo consi-
deraciones como las siguientes
(pag. 310): los gastos publicos
son relativamente mds altos en
economias centralmente planifica-
das para educaci6n, investigacion
y desarrollo, no siendo significati-
vo el sistema econémico para de-
fensa, bienestar y salud. De he-
cho, en muchos casos la variacién
entre paises dentro del mismo sis-
tema excede a los que se produ-
cen entre los sistemas.
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De los autores, Burkhead es
uno de los investigadores y estu-
diosos de la economia publica
que mas se han significado por
sus importantes contribuciones,
como son Government Budgeting,
libro ya clasico en este campo de
la ciencia fiscal y otros trabajos
numerosos, sobre todo en la eco-
nomia de la educacién, siendo
actualmente Profesor Maxwell de
Economia en la Universidad de
Syracuse, en la que también en-
sefia Jerry Miner, el otro coau-
tor, quien ha trabajado para la
UNESCO y escrito la obra Social
and Economic Factors in Spend-
ing for Public Education, ademas
de variadas contribuciones a la
literatura econémica.

Como en otras ocasiones, se
considera altamente recomenda-
ble esta obra para su traduccién
en espafiol y su publicacién, pues
su tematica comprende uno de
los capitulos mis dramaticos pa-
ra el desarrollo econémico, y
como sefialan los autores, a un
mayor grado que en los paises
industriales, los mas de los pai-
ses en proceso de desenvolvimien-
to con economias mixtas, encuen-
tran una necesidad permanente
de reforzar y suplementar las es-
tructuras de los mercados priva-
dos; donde existen impedimentos
para la organizacién y financia-
miento de las actividades priva-
das, los gobiernos nacionales fre-
cuentemente asumen responsabili-
dades adicionales para las insu-
ficiencias tanto de los mercados
de la produccién, como de 'los
financieros. BENjJAMIN RETCHKI-
maN K,
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