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FROBLEMAS DEL DESARROLLO

CIENCIAS SOCIALES Y SUBDESARROLLO
EN AMERICA LATINA

Por Gloria GONZALEZ SALAZAR

INTRODUCCION

Estas notas se derivan de inquietudes suscitadas en torno a dos
reuniones de trabajo del Seminario de Teoria del Desarrollo, del
Instituto de Investigaciones Econémicas, cuyo objeto fue discutir los
trabajos contenidos en un libro de reciente aparicién: Problemas del
Desarrollo Latinoamericano.

Puesto que entre los objetivos de dicho Seminario figura el de
ahondar en los problemas del subdesarrollo y realizar, en la medida
de sus posibilidades contribuciones en el campo de la correspondien-
te teoria, incluyendo de manera fundamental el estudio de nuestra
propia problematica, dichas sesiones de trabajo fueron en extremo
sugerentes, ya que los trabajos discutidos se refieren a fenémenos

1 Sercio BacU, “Las Clases del Subdesarrollo”; ArMaNpo Corpova “Em-
pleo, Desempleo, Marginalidad”; FErNnanpo H. Carposo, “Notas Sobre el Es-
tado Actual de los Estudios de la Dependencia”; TueoToNio Dos SanTos, “La
Corporacién Multinacional”; HftcTtor Sinva MicHeLENA, “Del Subdesarrollo
al Socialismo: la Unica Estrategia”, Problemas del Subdesarrollo Latinoameri-
cano, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1973. (Trabajos presentados por
sus autores como ponencias en el Simposio sobre Estrategias del Desarrollo,
organizado por el Instituto de Desarrollo Econémico y Planificacién, en la
ciudad de Dakar, Senegal, del 14 al 15 de septiembre de 1972).

Participaron como comentaristas principales en las aludidas discusiones
del Seminario de Teoria del Desarrollo (13 y 20 del mes de marzo de 1973),
Alonso Aguilar y Juvencio Wing, coordinador y secretario técnico del mismo,
respectivamente, y en calidad de invitados, Sergio de la Pefia, Fernando Paz
Sanchez y Theotonio Dos Santos (estos dos Gltimos sblo en la primera reu-
nién). También tomaron parte en las discusiones Fernando Carmona, direc-
tor del ue, Gloria Gonzilez Salazar, Arturo Bonilla y otros miembros del
personal académico de dicha Institucién.
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estructurales basicos que afectan el desenvolvimiento de los paises
del Tercer Mundo y en particular de Latinoamérica. Tal es el caso,
entre otros, de los problemas de la estructura de clases, de los fac-
tores que determinan el subempleo y el desempleo y la creciente de-
sigualdad social, de las formas monopolistas de integracién y las
nuevas modalidades de operar de la dependencia; del examen de la
viabilidad o inviabilidad, dados los factores actuantes interna y ex-
ternamente, para un capitalismo nacional y autosostenido en los pai-
ses subdesarrollados y de las estrategias para el cambio social; asi
como también, por otro lado, de los problemas relativos a la cons-
truccién de una teorfa y un cuerpo conceptual y metodolégico ade-
cuados para la rigurosa comprensién y determinacién de todas
estas cuestiones, tanto en lo que se reficre al panorama contempo-
rdneo y a sus raices histéricas, como en lo que toca a las leyes y
tendencias del proceso histérico del que forman parte y que per-
miten vislumbrar posibles alternativas futuras,

Sin embargo, cabe dejar suficientemente aclarado que lo que
aqui se expresa no constituye un documento oficial del mencionado
Seminario de Teoria del Desarrollo, ni tampoco pretende ser, por
otra parte, una sintesis de las discusiones sostenidas en las citadas
sesiones de trabajo. En la medida en que en este trabajo se recogen
algunos puntos de vista expresados por los miembros del mismo que
participaron en las discusiones, contiene algunas inquietudes comunes
y, asimismo, ideas particulares de ciertos investigadores, entre ellas,
obviamente, las de los invitados, pero en su conjunto constituye,
principalmente, una reinterpretacién reducida y esquemética nuestra,
tanto en virtud de la forma en que han sido seleccionados y enla-
zados los asuntos examinados y los comentarios vertidos, como por
la adicién de otras observaciones y notas sobre los textos que no
fueron sometidos a la consideracién de los asistentes. En tal virtud,
pese al caricter testimonial de estas notas, y sin que ello signifique
intentar atribuirse ideas ajenas, en lo general se omiten referencias
particulares a los comentaristas, a fin de eludir el peligro de que
la utilizacién parcial de sus exposiciones y su engarzamiento en un
contexto con el cual en conjunto, pudiesen no estar de acuerdo, in-
troduzca variaciones en el sentido original de sus ideas y posiciones.?

2 En los términos en que lo decida el ne de acuerdo con el coordinador
del Seminario sobre Teoria del Desarrollo, serin recogidas en un documento
y dadas a conocer, con el debido crédito, las intervenciones de cada uno de
los comentaristas principales y demas participantes en las aludidas reuniones
de trabajo.
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1. UNIDAD Y DIVERSIDAD EN LA NUEVA CORRIENTE
DE LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIALES

. I

¢Existe una nueva corriente en las ciencias sociales latinoameri-
canas? Innegablemente la respuesta es afirmativa: asi lo ponen de
manifiesto, en los Gltimos afios, numerosos libros, ensayos, articulos,
etcétera, que muestran la concurrencia de numeroso cientificos sociales
del subcontinente en tareas que, desde distintas perspectivas, tienen
como rasgo comin el intento de reubicar los problemas de esta
parte del mundo a través de un esfuerzo propio y que marcan un
claro rompimiento con ‘una fase anterior en la que predominé la
importacién 'y aplicacién mas o menos mecénica de teorfas y herra-
mental conceptual procedentes de Norteamérica y, también, de al-
gunos paises europeos.

Sin otra ambicién que ofrecer una somera caracterizaciéon ex-
terna de estos esfuerzos, podria decirse que ofrece como notas comunes
generales, el rescate del concepto del subdesarrollo en su caracter de
fenémeno histérico especifico y, a través del rastrco de sus raices
sociales, el de su origen y trasfondo comin como expresién peculiar
de la dindmica general del sistema capitalista en el cual los paises
que lo padecen ocupan una posicién periférica en un sistema in-
ternacional de relaciones disimétricas de oposicién y complementa-
riedad. Cuestiébn que ha implicado reexaminar criticamente el pro-
ceso latinoamericano, en el que destacan intentos de caracterizacién
estructural de la dependencia en términos de relaciones de clase y
de sus efectos condicionantes en el crecimiento de los paises de esta
parte del mundo, incluyendo el estudio de sus problemas mdas im-
portantes y de sus factores causales esenciales y, derivado de todo
ello, el examen de las posibles medidas resolutorias para hacerles
frente. Y ello, con Ia referencia necesaria, a la rica diversidad de
las experiencias particulares que se han dado sobre un trasfondo
causal compartido en sus componentes basicos y a las tendencias en
la evolucién del capitalismo internacional en la fase monopélica.
Mismo que a partir de la segunda guerra mundial se expresa fun-
damentalmente en cambios en las relaciones de dependencia que
ahora se manifiestan, particularmente a través de las compaiiias
multinacionales, en la exportacién de capitales y tecnologia que con-
juntamente con factores financieros y comerciales, dan su peculiar
y complejo contenido a esta nueva forma de operar del capital mo-
nopolista que implica, entre otras cosas, la toma de posiciones he-
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gemonicas en el proceso productivo mismo de las economfias hués-
pedes y, en particular, en el proceso de industrializacién de éstos,
con sus correlativos de adecuacién a la nueva pauta y sus exigencias,
de las burguesias internas y del aparato estatal.

En esta misma dimensién de generalidad, puede decirse que la
nueva corriente de pensamiento a que nos referimos responde al fra-
caso para trascender el subdesarrollo, de las politicas que, en planos
enunciativos y en los paises de mayor desenvolvimiento han tenido,
como meta esencial para acelerar el desarrollo, la obtencién de in-
crementos significativos en el ingreso por habitante y que concentraron
los mayores esfuerzos en buscar soluciones para promover las mayores
tasas posibles de crecimiento de la acumulacién de capital y de produ-
cir un conjunto de reformas que, como la agraria, tributaria, educa-
tiva, de administracién publica, de comercio exterior, etcétera, crearan
bases institucionales minimas para arribar a un proceso de crecimien-
to acumulativo del producto y del ingreso, semejante al de los paises
capitalistas avanzados, contexto en el que jugaba un papel importante
el transito de la sustitucién de importaciones ligeras, a la de productos
duraderos y de bienes de capital. Politica econémica que, por cierto,
encontraba sus bases de sustentacién teérica en la conquista del sub-
desarrollo que intenta explicar éste de manera principal a través de sus
factores internos y como una etapa de transicién hacia el capitalismo
maduro, o si se quiere, como un retraso, con respecto a fases poste-
riores a recorrer en un proceso evolutivo.

En el contexto de las ciencias sociales lo anterior implicaba diag-
nésticos y formulacién de medidas resolutorias a un nivel de andli-
sis muy limitado. Asi, bajo las banderas del keynesianismo, del es-
tructuralismo y del funcionalismo, etcétera, el predominio del cuanti-
tavismo global, la fragmentacién y atomizacién de los hechos sociales
y econdmicos, su referencia principal a factores enddégenos inmedia-
tos, los cortes demasiado préximos unos de otros en el proceso his-
térico y, en fin, todos los condicionamientos que implica la subordi-
nacién de las ciencias sociales a las politicas a corto plazo en el marco
de un reformismo desarticulado en el cual, al aislar unos problemas
de otros y del contexto global interno y externo en que operan y al
estrechar los limites del espacio histdrico en que se ubican, pierden
o reducen su capacidad de explicacién y oscurecen la visién de la
totalidad social y de las interrelaciones que se dan entre sus diferen-
tes planos estructurales.

La experiencia histérica habria de mostrar la posibilidad, para
algunos paises de la Regi6n, de obtener tasas de crecimiento relativa-
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mente satisfactorias en términos cuantitativos globales y sostenidas
por lapsos de cierta amplitud, sin lograr alcanzar, sin embargo, las
metas previstas. Y aun, dentro de las nuevas formas de penetracién
imperialista, la posibilidad de acelerar el proceso de industrializacién,
pero con una correlativa acentuacién de la dependencia y sin lograr
arribar a la supuesta etapa de produccién de *bienes de capital y de
desarrollo tecnolégico propio y, por ende, sin poder lograr la integra-
cién plena de su planta productiva y, en general, los requisitos nece-
sarios para un desarrollo capitalista nacional autosostenido. Y ello,
en un cuadro complejo en que los desequilibrios en lo econémico y
en lo social, en parte se mantienen, en parte se redefinen en nuevas
modalidades y en su conjunto se agravan al acentuarse el desempleo,
el subempleo y la marginalizacién de gruesos sectores de la poblacién,
con su consiguiente carga de tensiones y conflictos politicos.

Sin defecto de que (al nivel de la politica practica oficial subsis-
tan enfoques tedricos y esfuerzos empiricos en el sentido limitado a
que antes hemos hecho referencia, aunque ahora readaptados a las
nuevas circunstancias, tanto en su ropaje formal y e¢n la presenta-
cién de sus técnicas, como en sus bases de sustentacién ideoldgica,
que incluso ha tomado prestados numerosos conceptos de la vertien-
te motivo de esta exposicién, puede decirse que América Latina vive
una fase de crisis y reorientacién en las ciencias sociales, a la que
incluso no son ajenos aquellos estudiosos de los problemas sociales
comprometidos por su posicién y empleo con la conservacién del
statu quo.

Muy a grandes rasgos, lo que en este sentido se observa cada vez
con mayor claridad en América Latina son las siguientes tres grandes
tendencias: 1) De un lado la representada por quienes desde posi-
ciones mé4s radicales demuestran que el marco desde el que se habia
venido enfrentando la problematica latinoamericana es insuficiente
para comprenderla, al igual que son ineficaces las medidas resoluto-
rias derivadas del correspondiente esfuerzo teérico-empirico, los cua-
les, principalmente desde la vertiente marxista y de posiciones nue-
vas derivadas de ella, examinan estructuralmente los fenémenos del
subdesarrollo y advierten la incapacidad del sistema para resolver
estos problemas en el marco del capitalismo internacional; 2) La
de aquellos otros que en una posicién intermedia, también ahondan
en las caracteristicas estructurales de nuestros paises, desde diversas
posiciones tedricas derivadas de la teoria clasica, neokeinesianos, gal-
breitistas, estructuralistas, etcétera y otros que se encuentran mas o me-
nos préximos a la corriente marxista, mismos que reconociendo las
insuficiencias y limitaciones antes sefialadas y pronunciandose por la
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necesidad de un cambio profundo, creen, sin embargo, que es posi-
ble aportar soluciones para lograrlo, en el contexto de un nuevo re-
formismo mas articulado y congruente que el promovido a ultranza,
con medidas institucionales mds vigorosas y en un marco de lucha
democratica interna y en el que, asimismo, se de un peso decisivo
a los factores exégenos condicionantes del desarrollo y se tomen las
medidas necesarias para enfrentarse a la penetracién imperialista, es
decir, desde posturas nacionalistas acordes a los actuales intt?reses
y fuerzas en juego; 3) Una tercera tendencia es la que compartiendo
muchos de los rasgos de la anterior, tiene, sin embargo, como nota
saliente, el enfatizar en el papel de las burguesias internas como
agentes esenciales en el cambio. Es decir, la que asigna a las burgue-
sfas internas un destacado papel transformador, a través de su con-
vencimiento de que el sacrificio de sus intereses inmediatos a los
fines de este nuevo reformismo nacionalista, implicara la salvaguarda
de ellos en el largo plazo y el fortalecimiento de su dominio de clase
en la perspectiva futura..

Desde luego, lo anterior no presupone divisiones tajantes, pues
en cada tendencia pueden advertirse variaciones e incluso, en algu-
nos cientificos sociales, pueden aparecer, enlazdndose y complemen-
tandose, elementos de unas y otras. Sin embargo, pese a la existencia
de cierta heterogeneidad en la que se entrecruzan las posiciones teé-
ricas y politicas de los cientificos sociales, con los grados mismos del
avance en el proceso de teorizacién y conceptualizacién y con el
nivel y alcance de sus esfuerzos analiticos, la clasificacién antes
enunciada puede constituir, con las reservas del caso, una guia ru-
dimentaria, pero 0til, para caracterizar someramente los esfuerzos
tedrico-empiricos del panorama contemporineo.

En este contexto, no es aventurado afirmar que los més genuinos
representantes del proceso de construccién de la ciencia social propia
a que nos hemos referido, son aquellos que eludiendo la subordina-
cién a las exigencias de conservacién y justificacién ideolégica del
statu quo, se comprometen concientemente con el riguroso desentra-
fiamiento de la probleméitica de su tiempo y aceptan la responsabi-
lidad del planteamiento de las medidas resolutorias que de ello se
desprendan, por encima de cualquier limitacién impuesta por quie-
nes constituyen o representan los intereses creados opuestos al pro-
greso y a la satisfaccién de las necesidades de la sociedad como un todo.
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En nuestra opini6n, Sergio Bagli, Armando Cérdova, Theotonio
Dos Santos, Héctor Silva-Michelena y Fernando H. Cardoso, auto-
res cuyos trabajos fueron discutidos, son representantes destacados de
esta nueva corriente de pensamiento, los que por otra parte se
ubican, asimismo, en la primera tendencia de las tres antes indi-
cadas, sin defecto de que quizd Cardoso se encuentre mas préximo
a la segunda u ostente combinaciones de una u otra.

Obviamente quedé fuera de la intencién de los participantes de
las citadas reuniones evaluar la obra de dichos cientificos sociales
a través de estos ensayos, que en su calidad de ponencias ostentan
las limitaciones propias de esta clase de trabajos. Sin embargo, las
observaciones que sobre ellos pudieran hacerse no son ajenas al con-
texto de su obra en un sentido absoluto, aparte de que las consi-
guientes criticas constituyen elementos que en muchos casos pueden
generalizarse al estado actual de desenvolvimiento de las ciencias
sociales. Desde esta base y omitiendo referencias a textos y aspectos
concretos en cada trabajo, nos limitamos enseguida a destacar, de
entre las cuestiones mis generales, algunos puntos, que si bien en
buena parte han venido siendo objeto de discusién, tienen, a nuestro
modo de ver, una especial importancia para el desarrollo de las cien-
cias sociales.

Empero, antes de proceder en tal forma hemos de hacer notar
que el libro en su conjunto tiene el mérito comifin de intentar res-
ponder a preocupaciones centrales sobre el subdesarrollo, mismo que
desde la variada tematica que cubre; incluye elementos importan-
tes de lo que serd un dia la teorfa del subdesarrollo y que por lo
pronto, constituyen logros importantes en 4reas todavia insuficiente-
mente exploradas, al par que sugieren ricas vetas para investigaciones
futuras en los campos que respectivamente cubren. Con todo, por
la misma razén de constituir un conjunto de trabajos exponentes del
avance de las ciencias sociales, pese a la ubicacién de dichos autores
en una similar tendencia, su lectura ilustra sobre las variaciones a
que antes hemos aludido, es decir, el entrecruce de las posiciones
tedricas y politicas de sus autores, con diferencias personales en los
tipos de enfoque y nivel analitico en un enmarcamiento en que se
advierte la falta de madurez del propio cuerpo teérico, conceptual
y metodolégico en América Latina.

De conformidad con lo sefialado al principio, los puntos que en-
seguida se incluyen, como en general ocurre con el contenido de este
trabajo, tienen un triple origen: a) De un lado referencias personales
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sobre los textos de los autores y reflexiones derivadas de éstas y de
los comentarios vertidos sobre las mismas; b) Del otro, elementos
de las observaciones de los propios comentaristas sobre los trabajos
examinados; ¢) Asimismo, otras notas y consideraciones de caracter
general de la firmante y de los comentaristas, en torno a cuestiones
sobre las ciencias sociales, no referidas especificamente al contenido
del citado libro. O sea que, en sintesis, constituyen un conjunto de
inquietudes y de planteamientos —por cierto expresados en forma
demasiado compacta— que sin dejar de contener algunas criticas
a dichos estudios, no estan referidas especialmente a limitaciones
contenidas en los mismos, sino que tienen una proyeccién més general.

1. Derivada de lo que deciamos un pérrafo antes del anterior,
una primer inquietud a plantear es la relativa al por qué de esa in-
madurez en el desarrollo actual de las ciencias sociales. Una de las
posibles explicaciones al respecto es que en buena parte sus nutrientes
teéricas provienen de la vertiente cldsica heredada del mundo occi-
dental —y en ella la marxista—, que muestra limitaciones para es-
tudiar fenémenos del subdesarrollo y de la dependencia, tanto por
responder a realidades con caracteristicas diferentes, como porque
numerosos rasgos de nuestra peculiar contemporaneidad no fueron
previstas por ella; aparte de que numerosos aspectos esenciales, como
por ejemplo el de las clases sociales, fueron consideradas mas en
forma implicita que explicita. Adicionalmente a la multiplicidad de
combinaciones posibles con respecto a fuentes teéricas, la readapta-
cién y adicién para ser aplicadas a nuestra realidad, implican es-
fuerzos que, en tanto se avanza en la unificacién del proceso de teo-
rizacién y conceptualizacién, posibilitan criterios divergentes y aun
encontrados. Ademds, por otro lado, del avance en la construccién
de nuevo herramental teérico, conceptual y metodolégico que presu-
pone similares y ain mas graves problemas que los anteriores, como
por ejemplo, acufiacién de nuevas categorias y conceptos y proble-
mas emanados de desacuerdos con respecto a su valor o al alcance
de su capacidad analitica, asignaciéon de un mayor o menor peso,
por los distintos investigadores, a determinados factores, zonas de inde-
finicién, grandes lagunas a llenar que son tierras libres para la mas
variada interpretacién y, en fin, numerosas ireas polémicas que son
los elementos que conjuntamente con los anteriores contribuyen a
configurar un panorama complejo sumamente rico en avances y en
sugerencias de nuevos derroteros, pero que independientemente 2
variaciones en los niveles de analisis, ponen en evidencia la necesidad
de incrementar los esfuerzos en este sentido. Al presente, y sin de-
fecto de reconocer los logros que en tal direccién se han alcanzado,
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lo anterior demanda una mayor intercomunicacién cientifica dentro
de cada pais y entre unos y otros y fortalecer, ain mas de lo que
ya se estd haciendo, la colaboracién interdisciplinaria.

2. A los problemas de disponer de un cuerpo teérico, de una teo-
ria en un grado de elaboracién satisfactorio, se auna el de la falta
de informacién en el sentido que se requiere, El analisis del subdes-
arrollo desde diversos 4ngulos y en distintos niveles, del mismo modo
que demanda en primer término, bases tedricas y metodoldgicas
adecuadas, exige informacién que en cierta medida pueda responder
a las concepciones en el sentido que son planteadas. La informacién
existente en los distintos paises en innimeros casos no ofrece posi-
bilidades para la comprobacién de hipétesis planteadas en torno a
problemas basicos del subdesarrollo, ejemplos al respecto son el de
los fendmenos de clases sociales, el de la acumulacién de capital, et-
cétera. Hechos que, a su vez, son explicables en la medida de que el
andlisis de estos fenémenos ha sido excluido de los intereses predomi-
nantes de las formaciones subdesarrolladas.

3. Otro problema general a destacar y del cual el mencionado
libro ofrece un ejemplo, es el de la tendencia a trabajar sobre el
subdesarrollo, o sobre algunos de sus problemas bésicos, sobre un
subcontinente en abstracto, si acaso, con referencia especial a uno
0 a unos cuantos paises, con el agravante de que con frecuencia al-
guna o algunas de las experiencias concretas que éstos representan,
son llevadas a una generalizacién que no se corresponde con los
rasgos esenciales del fenémeno global que tiene una complejidad no
facil de captar.

4. En atencién a lo antes dicho, al presente parece una necesidad
avanzar en el examen profundo y riguroso de los casos particulares,
confrontando con las realidades socioeconémicas concretas las cate-
gorias generales que se tienen mds o menos trabajadas, Trabajo desde
planos mas modestos, pero mds rigurosos y sistermnticos, realizados
simultaneamente y como parte de un proceso intenso de intercomu-
nicacién cientifica, pudieran implicar, al par que se realizan impor-
tantes profundizaciones en las realidades nacionales, abrir vetas mas
ricas para avanzar en la teoria y completar, afinar, ratificar o recti-
ficar, los supuestos generales sobre los que hasta ahora se trabaja en
forma preferencial.

5. Si el concepto de subdesarrollo ha sido ya rescatado de con-
cepciones anteriores erréneas mediante su replanteamiento como fe-
némeno histérico especifico, es decir, como una expresién contem-
porénea del capitalismo, como un modo de produccién capitalista
que conjuga, al lado de las leyes generales de este modo de pro-
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duccién, las leyes especificas de la formacién subdesarrollada deri-
vadas de su dependencia de los paises imperialistas, estas leyes especi-
ficas no han sido estudiadas con toda precisién.

6. Ademss, dada la larga permanencia histérica del subdesarro-
llo y sus cambiantes expresiones en distintas épocas, e incluso en un
mismo momento histérico en las distintas realidades socioeconémicas
concretas, el contenido peculiar de dicho concepto no tiem.a .sufi-
ciente explicitez, ni existe un criterio unificado entre los distintos:
cientificos sociales sobre dicho contenido.

7. Un ejemplo a citar con respecto al punto anterior, es el con-
cepto de “heterogeneidad estructural”, por el cual se presupone que
en el subdesarrollo coexisten, con el modo de produccién capitalista,
modos de produccién “precapitalistas”, “arcaicos”, “tradicionales”,
etcétera. Esto plantea diversas dudas y confusiones entre las que se
pueden citar las siguientes: a) Cudles son los contenidos de estos sub~
componentes que muy frecuentemente se dan por sabidos; b) La for-
ma como se relacionan entre si, bajo el supuesto de que realmente
constituyan sectores precapitalistas y las maneras concretas en que'el
excedente generado en éste se revierte al modo de producqc')n prin-
cipal; c) El hecho bastante comin de que en estas denominaciones
se incluyan 4reas productivas y actividades econémicas que no pue-
den calificarse como modernas, pero que no son modos de produc-
cién anteriores, sino formas precarias de produccién y de ocupaciép
actuales surgidas a consecuencia del caricter excluyente dfal creci-
miento del subdesarrollo para amplios estratos de la poblacién.

Pero no son éstas la tnicas confusiones, pues existen otras aun
mas importantes: a) En la medida de que todas las sociedades som
en cierta forma heterogéneas, ¢cuindo dicha heterogeneidad es fun-
damental para definir el sistema y cuéndo es secundaria? iqué peso
tiene dicha heterogeneidad en la subsistencia del subdesarrollo y
cémo determinarlo? En caso parecido se encuentran otros rasgos que
se atribuyen al subdesarrollo, por ejemplo el que encierra e} con-
cepto de “desequilibrio”, asimismo el de “marginalidad”, etcétera.

8. Una cuestién particularmente interesante a sefialar y que acaso
pudiera derivarse del actual proceso de industrializacién que propi-
cian las nuevas modalidades de penetracién imperialista, es la con-
fusibn entre “subdesarrollo”, “Hesarrollo”, “desarrollismo”, “creci-
miento”, etcétera. Desde luego esta cuestiéon no es nueva, pero en su
actual contexto empieza a darse dentro de afirmaciones de que no
obstante lo considerado anteriormente, el subdesarrollo puede conocer
el desarrollo capitalista.
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9. Actualmente se encuentra superada la concepcién de identi-
ficar ¢l subdesarrollo con el estancamiento, pues como lo ha demos-
trado la experiencia histérica, éste no implica la imposibilidad del
crecimiento, mismo que incluso puede registrar tasas cuantitativa-
mente considerables y sostenidas por lapsos amplios, y representar
avances sustanciales en el proceso de industrializacién. Con todo,
este desarrollo del subdesarrollo, que en esencia ilustra sobre el tipo
posible de desenvolvimiento capitalista en la formacién dependiente,
continta siendo motivo de diversas interpretaciones entre quienes se
dedican al estudio de estos problemas, tanto en lo que atafie a sus
factores causales y significado econémico y social, como en lo que
atafie a sus perspectivas futuras.

10. El concepto de dependencia adolece, igualmente, de ambi-
giiedades y variaciones en su interpretacién: a) En buena parte sigue
siendo un concepto descriptivo al que se atribuyen contenidos dife-
rentes por diversos autores, pese a intentos para convertirlo en una
categoria de andlisis no logra dar el paso tedrico; b) Por otro lado,
ses posible pensar en una teoria de la dependencia o ésta constituye,
como afirman algunos autores, una parte de la teoria del imperia-
lismo?; ¢) Otra limitacién que se ve en esta drea es la de que el
concepto de dependencia, dadas sus expresiones mas salientes en las
diversas fases del proceso latinoamericano, se ha convertido en una
estereotipia que se aplica mecanicamente; d) Al respecto podria
decirse que el concepto de dependencia ofrece principalmente el si-
guiente tipo de enfoques: i) El que le atribuye un caricter de va-
riable externa; ii}) El que, correctamente, advierte que ésta consti-
tuye un fenémeno estructural; iii) Dentro de la dimensién anterior, el
que considera que dicho caricter estructural de la dependencia se
adquiere en el momento de la integracién de la economia capitalista
mundial en la fase monopolista; y iv) En similar sentido, el que
insiste en que la dependencia se vuelve estructural en la fase reciente
de sustitucién de importaciones.

11. Desde otro angulo, parece ser que la explicable reaccién ante
formas de anilisis anteriores, de rescatar los problemas del subdes-
arrollo de su interpretacién preferentemente endédgena, ha tendido
a producir efectos negativos en el sentido contrario. Esto es, a pro-
ducir un relativo descuido de los factores internos y de sus interrela-
ciones y dindmica propias, asi como en su vinculacién orgénica con
el exterior.

12. En este contexto, muchas situaciones internas son vistas casi
mecainicamente, como reflejo de la influencia externa. Para citar un
ejemplo, no se ha insistido suficientemente en el desarrollo y papel
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de la burguesia doméstica en el proceso de crecimiento. Algo similar
ocurre con respecto al desenvolvimiento del proletariado y al papel del
movimiento obrero. Existen también importantes lagunas en lo que
atafie al fortalecimiento y caracterizacién de los sectores medios. Otro
tanto ocurre con las caracteristicas y actuacién del capitalismo de esta-
do del subdesarrollo, con respecto a su papel en el proceso econémico
y social y, en particular, en el marco de la lucha de clases. Con
ello no quiere decirse que estas cuestiones no hayan sido tocadas,
pero si que hay numerosas dreas no suficientemente esclarecidas vy
que manejadas conciente o inconcientemente a nivel ideolégico, res-
tan responsabilidad, por decirlo asi, a los agentes que desde adentro
redefinen el desarrollo, en un complejo sistema de relaciones eco-
némicas y sociales que requieren un anélisis mas riguroso y que,
independientemente a la explicacién desde la perspectiva externa,
tienen sus propias motivaciones internas y contradicciones propias.

13. Una cuestién de particular interés actual, es que las nuevas
formas de operar del capital monopolista, expresadas entre otras co-
sas en el subdesarrollo con industrializacién, que implica tanto que
el capital extranjero se vuelque a los mercados internos, como produ-
cir en las economias huéspedes para la exportacion, han suscitado entre
algunos cientificos sociales la duda de que ello implique un cambio
cualitativo. Ante la complejidad del tema, sélo cabe considerar la nece-
sidad de determinar lo que constituye un cambio cualitativo. ; Repre-
senta la actual fase el desemboque de una acumulacién de cambios
cuantitativos capaz de negar la conformacién subdesarrollada que apa-
rece como una afirmacién en el momento anterior? o, ¢se trata simple-
mente de una acentuacién de las contradicciones que permite predecir
que estd préximo el cambio radical que presupone el cambio cualita-
tivo? En cualquiera de los dos casos, ;deben ser referidas tales cues-
tiones al mundo subdesarrollado? o, ;al sistema capitalista en su con-
junto? Y si este 1iltimo es el caso, scémo se conjugan e interpenetran
dichos fenémenos en un proceso global?

' 14. Como quiera que sea, en la actual fase del subdesarrollo,
sobre todo a partir de lo que se ha denominado ya como subdes-
arrollo maduro, quedan inndmeras cuestiones por esclarecer. Hasta
ahora se ha avanzado bastante en el conocimiento de la forma en
que se desenvuelven las empresas multinacionales y en los efectos
globales que producen sobre los paises subdesarrollados, sin embargo
es preciso profundizar mas en el conocimiento de este fenémeno en
atencién al proceso mismo de las economias nacionales que lo su-
fren, a las modalidades que este fenémeno adopta como parte de
un complejo de interrelaciones entre los intereses monopolistas, las
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burguesias domésticas y el estado de los paises dependientes. Resulta
de sumo interés, asimismo, considerar los efectos de las empresas
multinacionales en la agudizacién de la lucha de clases tanto en
los propios paises dependientes, como en el centro hegeménico y
en los demds paises industrializados y la perspectiva conjunta de este
fenémeno en el sistema capitalista mundial..

15. De otro lado, si desde una vertiente lo anterior plantea inte-
rrogantes con respecto a la estrategia revolucionaria y al cambio ra-
rical, otra también las abre en lo.que concierne a las posibles nuevas
alternativas de subdesarrollo que dicha situacién presupone. Cues-
tiones que, cntre otras cosas, invitan a estudiar concienzudamente
desde este plano los efectos de las nuevas tendencias sobre el fené-
meno de las clases sociales y sobre el reacomodo de las fuerzas sociales.

16. Plantearemos una inquietud més que, al igual que las ante-
riores, tampoco pretendemos resolver, En los ltimos afios se han
formulado diversas tipologias sobre el subdesarrollo a través de cortes
transversales, pero, asimismo, horizontalmente se han distinguido mo-
delos o fases en atencién a su desenvolvimiento histérico, sin defecto
de distinguir dentro de ellas algunas variantes entre unos y otros
paises. Como antes deciamos, actualmente se distingue como una
fase més elevada o madura, el subdesarrollo representado particular-
mente por México, Brasil y Argentina. Al respecto, como pareciera
desprenderse de los trabajos de algunos autores, habria de considerar
si, a la manera que el capitalismo original, sin defecto a sus dife-
rencias internas, registré6 un desarrollo evolutivo distinguible a gran-
des rasgos por etapas, también el subdesarrollo en el subcontinente
podria considerarse en similar forma. Es decir, no en un sentido
de repetir lo ocurrido con el capitalismo original o formar parte del
proceso evolutivo de aquél, sino en atencién a su propia 'especifi-
cidad y a la peculiar forma que en él se expresan las leyes del capi-
talismo, en esencia: gel subdesarrollo, en su calidad de tal y sin
trascender su condicién, esti registrando una evolucién por etapas?

17. Ligado a lo anterior, estd la critica al abuso de modelos ex-
plicativos que, concebidos como guias para orientar al pensamiento,
frecuentemente no son desarrollados en la forma adecuada en el
sentido de explicitar su contenido y alcances, ademis de que fre-
cuentemente se convierten en estereotipias que son aplicadas meca-
nicamente a los hechos o lo que es peor, los hechos son deformados
al forzarse su acomodo dentro de los mismos. Un ejemplo de esto
es el abuso de los modelos de “desarrollo hacia afuera” y “desarrollo
hacia adentro”, que sdlo tienen valor explicativo sobre problemas
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secundarios del subdesarrollo y que, sin embargo, tienen un peso exce-
sivo en el analisis de los problemas sociales.

En fin, quedan fuera de nuestras posibilidades de espacio nume-
rosas cuestiones fundamentales que no es posible plantear dadas
nuestras limitaciones de espacio. Esperamos, que en su modestia, re-
flejen, cuando menos, algunos de los problemas y preocupaciones
de las ciencias sociales latinoamericanas.

Ciudad Universitaria, D. F., 25 de marzo de 1973





