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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y TECNOLOGIA

Proposicion para el Grupo Andino

Por R. V. PAZ

1. INTRODUCCION

A. El mundo tecnoldgico

Las altimas dos décadas han visto el surgimiento de la ciencia y
la tecnologia como uno de los factores determinantes del crecimiento
econémico en los paises altamente desarrollados. Este fenémeno, si
bien no es nuevo, ha sido puesto en relieve a raiz de la introduccién
de actividades aeroespaciales como parte del equilibrio bélico entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética. Los incalculables recursos y
la sistemAatica requerida por dichas actividades produjeron innovacio-
nes y elementos operativos (ej. computador electrénico, controles nu-
méricos, circuitos integrados, goma sintética, metales refractarios, su-
peraleaciones, combustibles especiales, etc.) que se “desparramaron”
hacia el resto de las estructuras productivas de ambos paises. El resul-
tado —particularmente en los Estados Unidos— ha sido un incremento
extraordinario de la productividad industrial. Esto a su vez influyé en
la evolucién de cambios fundamentales en las aspiraciones de consumo
tanto en los paises capitalistas desarrollados como también en los sub-
desarrollados (por el inevitable efecto de demostracién). La necesidad
de satisfacer estas aspiraciones sin contar con el instrumento cientifico-
tecnolégico crea una situacién de dependencia del resto de los paises
con el gran centro de innovacién que son los Estados Unidos. La po-
sicién europea frente a este problema fue planteada con gran claridad
por J. J. Servan-Schreiber en su popular libro Le Défi Américain. En
América Latina v en otras regiones en desarrollo, también se viene
tomando conciencia de que esta nueva forma de dependencia no s6lo
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ensanchar4 la brecha del desarrollo, sino que también en el transcurso
del tiempo serd casi imposible cerrarla. Inclusive, si se proyectasen estas
conclusiones al campo politico, la situaciéon que vuelve atn mas desola-
dora, ya que en esencia significa que para los paises en desarrollo el
concepto “soberania” seria algo inalcanzable.

Fortuita y casi simultineamente con el reconocimiento de los pro-
blemas relacionados con la brecha y la consiguiente dependencia tec-
nolégica, se produce en los paises industrializados una revolucién de
valores que comienza a cuestionar las estructuras socio-politicas y por
ende las de consumo y produccién. Como resultado, se comienza a
inquirir en los propios paises adelantados, sobre la validez de la re-
torica patridtica y chovinista, del armamentismo como motor de la
economia capitalista, de las intrusiones imperialistas, de la acumula-
cién excesiva de bienes de consumo, del desenfrenado crecimiento
urbano, de la propia industrializacién —especialmente en lo que se
refiere al medio ambiental— y por Gltimo de la propia necesidad del
crecimiento econémico cuantitativo (;desarrollismo?) como tnica so-
lucién para satisfacer las necesidades humanas.

Es decir que los propios centros de concentracién tecnoldgica, llave
para el disefio de un nuevo mundo, estin plenamente concientes que,
si bien la tecnologia es capaz de movilizar recursos naturales y huma-
nos a través de la industrializacién masiva, las consecuencias de esta
ultima en términos de contaminacién atmosférica, urbanizacién, cre-
cimiento demografico y el agotamiento de combustibles y minerales,
serian catastréficas para el mundo entero. En consecuencia, lo que
se estdn planteando es la limitacién de las tasas exponenciales a las
que se viene dando el propio crecimiento econémico buscando simul-
tdneamente las bases de un nuevo disefio social que beneficie al hom-
bre y a su medio ambiental.

B. Latinoamérica frente al mundo tecnoldgico

Abhora bien, ¢qué se plantea América Latina, como regién subde-
sarrollada, frente al reconocimiento que el desarrollo y la aplicacién
de la tecnologia es fundamental para el desarrollo econémico; que su
monopolio conduce a nuevas y més sutiles formas de imperialismo;
y que, sin embargo, su uso indiscriminado en la gestacién de un cre-
cimiento econémico desenfrenado puede conducir a una debacle de la
humanidad? Particularmente, ;en qué manera se propone América
Latina integrar la tecnologia disponible en su concepto de desarrollo
y sociedad? ‘
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Antes de buscar respuesta a las anteriores interrogantes, es nece-
sario hacer una observacién respecto al concepto “América Latina”.
Todo pareceria indicar que dicho concepto no provee por el momento
un marco valido y funcional para el disefio, ya sea de modelos de
desarrollo o de una estrategia para la ciencia y la tecnologia. Se ha
demostrado en los ultimos quince afios que, a pesar de mayores y
mejores medios de comunicacién fisica entre los paises, el concepto
obedece mas bien a una actitud del mundo externo hacia la Regién
que a una decisién politica de ésta de enfrentar en forma colectiva los
problemas que la afectan en comin e individualmente.

Asimismo es evidente que la composicién politica en cada uno de
los paises es muy heterogénea, lo que resulta en enfoque muchas
veces incompatibles respecto a una estrategia global de desarrollo.
Finalmente, los diferentes niveles de desarrollo ya alcanzados, asi como
las diferentes estructuras de produccién en los paises, hacen muy
dificil llegar a un entendimiento para lograr una accién concentrada.

El fracaso de la Alianza para el Progreso, el estagnamiento del
ALALC, la desconfianza en que se desenvuelven todos los organismos
del sistema interamericano, asi como la poca efectividad practica de
todos los consensos latinoamericanos —comenzando con Alta Gracia
y terminando con Vifia del Mar, son pruebas fehacientes de lo arbi-
trario e irrealista que es el concepto “Latinoamérica” y de la impe-
riosa necesidad de encontrar nuevos marcos de referencia que permitan
planteamientos realistas conducentes a una mayor integracién econé-
mica y politica de los paises —meta que en si no deja de tener vigencia.

El Acuerdo de Cartagena firmado en 1971, es en gran parte una
respuesta a la necesidad de buscar nuevos esquemas de integracién.
Su éxito en gran parte dependera de la voluntad politica de los paises
demostrada no en las buenas intenciones, producto de la retérica,
sino en los acuerdos generales y parciales. De todas maneras, hasta el
momento y como lo evidencia el reciente acuerdo sobre las nuevas
inversiones en el sector metal-mecénica, todo parece indicar que existe
algo de esa voluntad politica y que el esquema original, con algunos
ajustes en el tiempo, conducird a resultados practicos de integracién.

Por lo anterior, se considera que para los fines del disefio de una
estrategia de ciencia y tecnologia es importante situar el tema al nivel
de pals y en lo referente a integracion, situarlo dentro del marco del
Grupo Andino.
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C. Definicién de ciencia y tecnologia

Como primera tarea en el disefio de una estrategia es necesario
sefialar algunas definiciones que nos permitan tratar el tema con mas
homogeneidad. Para esto es necesario comenzar aclarando que la cien-
cia y la tecnologia pueden ser visualizadas como conceptos tanto de
stock como de flujo. Por lo tanto, es necesario distinguir entre lo que
es el estado de la ciencia y la tecnologia con un momento dado (stock)
y lo que es y significa el cambio (progreso-desarrollo) cientifico-tec-
nolégico en la dimensién del tiempo. Por ejemplo, es muy posible que
un pafs (¢ Inglaterra?) determinado haya alcanzado altos niveles cien-
tifico-tecnolégicos, pero que se estagne en ellos, mientras que otros
paises (por imitacién y/o transferencia sistemitica) logren alcanzar
niveles similares y superarlos (¢ Japén?). Es muy importante entender
este concepto de stock y de flujo pues, como se explicarid mas adelante,
el cambio cientifico y tecnolégico no siempre estd determinado por el
estado de la ciencia y la tecnologia.

La definicién del estado de la ciencia debe estar relacionada con
su utilizacion practica por la sociedad, y por le tanto, podemos descri-
birla como el conocimiento acumulado sisteméticamente y formulado
con referencia al descubrimiento de verdades generales o la operacién
de leyes generales. Cominmente se divide en tres ireas: ciencias puras
(matematicas, fisica, quimica), naturales (biologia, botanica, geologia,
astronomia, etcétera) y sociales (economia, sociologia, antropologia,
etcétera).

La tecnologia es fundamentalmente la aplicacién del conocimiento
cientifico —métodos e investigacibn— a las artes industriales y es
comunmente considerada como la ciencia industrial.

Tanto el estado de la tecnologia, que descansa en el estado de la
ciencia (dentro de un contexto universal), como el de esta dltima,
estan directamente relacionados con la estructura del sistema educa-
cional (universal o particular). De ahi que en términos de politica
tecnolégica, siempre se presenta la trilogia educacién, ciencia y tec-
nologia. Cabe sefialar sin embargo, que a no ser que se trate de temas
de politica integrada entre estos tres factores, el interés fundamental de
este articulo se centra en la tecnologia como instrumento bdsico del
desarrollo.

Otra definicién de la ciencia y tecnologia estd relacionada con el
tipo de investigacién que se realiza. En cuanto a la investigacién
cientifica, existen dos categorias: basica y aplicada.

La investigacién basica tiene como propésito la creacién de cono-
cimiento cientifico, el cual no tiene una aplicacién comercial, aunque
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puede realizarse en campos de interés, presente o futuro, donde se bus-
quen aplicaciones comerciales. Por el otro lado, la investigacién apli-
cada también busca un nuevo conocimiento cientifico pero con el ob-
jetivo de encontrar una utilidad financiera o practica dentro de otro
conjunto de investigacién. Fundamentalmente la diferencia entre in-
vestigacién basica y aplicada es de motivacién y por lo tanto no siempre
es muy clara.

La investigacién tecnoldgica normalmente es considerada como
“desarrollo” (“development”) y tiene como propésito la aplicacién de
los descubrimientos cientificos (bésicos y/o aplicados) en el disefio
de nuevos procesos o productos. Por lo general, las actividades de
“desarrollo” estan precedidas por un esfuerzo sistematico y eslabonado
de investigacién cientifica. De ahi se desprende el concepto integral
“research and development”.

M3is como aclaracién conceptual que como definicién, vale también
mencionar el ciclo invento — innovacién — difusién. La explicacién
de éste proporciona, en cierta medida, una idea elemental sobre la
naturaleza del propio proceso de desarrollo tecnolégico.

Cuando el invento encuentra su aplicacién practica (y/o comer-
cial) inmediatamente se transforma en innovacién. La investigacién y
desarrollo encarada por los agentes responsables de la innovacién es
el factor determinante, pues no sbélo comprueba las caracteristicas
técnicas del invento, sino también su viabilidad de produccién econé-
mica. De ahi que el concepto investigacién y desarrollo comprende,
como elemento clave, la investigacién de mercado. El proceso de trans-
formaci6n de invento a innovacién depende de cambios en gustos, tec-
nologia y precios de los factores de produccién, asi como también de
si los inventos son simples mejoras sobre anteriores descubrimientos o si
constituyen algo totalmente revolucionario.

También es interesante notar como la época, el tipo de aplicacién
comercial y la fuente de desarrollo, han tenido una gran ingerencia
en el tiempo promedio entre invento e innovacién. El cuadro de la
pag. 66 es ilustrativo del proceso en los Estados Unidos

Respecto a la difusién de las innovaciones entre mas de un usuario,
no existen estudios empiricos que conduzcan a conclusiones contun-
dentes sobre la tasa de difusién y los factores que la afectan. Por lo
general existen disparidades muy grandes. Por ejemplo, en los Estados
Unidos tuvieron que pasar quince afios para que la mitad de los pro-
ductores de hierro aceptaran el horno de coque de multi-productos,
mientras que fueron sélo tres afios para que los productores de carbén
adoptaran la maquinaria de mineria continua.
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cUADRO I

DESARROLLO DE VEINTE INNOVACIONES
TECNOLOGICAS SELECCIONADAS

Adfnios

Periodo de Desarrollo

Incubacion Comercial Total
EPOCA
1885-1919 30 7 37
1920-1944 16 8 24
1945-1964 9 5 14
MERCADO
Consumo 13 7 20
Industrial 28 6 34
FUENTE
Industria Privada 24 7 31
Gobierno 12 7 19

Fuente: F. LyNn. “An Investigation of the Rate of Development and Diffus-
sibn of Technology in Our Modern Industrial Society”
Report of the National Commission on Tecnology, Auto-
mation and Economic Progress. Washington, D. C., 1966.

Es importante sefialar que las pocas indicaciones que existen en
cuanto a las motivaciones para la difusién de innovaciones a] nivel
de la empresa (tamafio, crecimiento, nivel de utilidades, edad de equi-
pos, liquidez, expectativa de utilidades por la introduccién de nuevas
técnicas, etcétera), se refieren a la economia americana o de paises
europeos y no siempre se ajustarian al comportamiento de la empresa
en los paises del Grupo Andino.?

Finalmente, cabe mencionar el proceso de transferencia de tecnolo-
gia, el cual generalmente se refiere a la importacién de conocimientos
tecnolégicos de centros de innovacién (laboratorios de investigacion,
empresas industriales, organismos de cooperacién internacional, uni-
versidades) en pafses desarrollados para su aplicacién en unidades

1 E. MansFieLp, “Technological Change: Measurements. Determinants,
and Diffussion”, Report to the President by the National Commission on Tech-
nology, Automation, and Economic Progress, Washington, D. C., February 1966.
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receptoras (universidades, centros de investigacién) de paises en des-
arrollo,

Es muy comtin hablar de transferencia de tecnologia cuando se ha-
ce referencia a la introduccién de cosméticos y otros bienes de consumo
con marcas reconocidas mundialmente, a un ciclo de conferencias o
seminarios conducidos por alguna autoridad nundial, a cualquier inter-
cambio entre universidades o instituciones de fomento de paises des-
arrollados y en desarrollo, a la asistencia técnica en forma indiscrimi-
nada, etcétera. Esto no es correcto y a fin de evitarlo es necesario
tener bien clara la definicién de tecnologia que sefialsbamos anterior-
mente. Asimismo, es necesario apuntar que la transferencia no puede
ser esporadica o casual pues es més bien un proceso sistemdtico, cuyo
objetivo fundamental es el progreso tecnolégico de Ia unidad, el Sector
y finalmente el propio pais receptor.? ’

II. ESTRATEGIA Y TECNOLOGIA

A. Desarrollo tecnoldgico, produccion vy estrategia econdmica

El desarrollo tecnolégico tiene que ser visualizado dentro de un
marco de estrategia global de desarrollo, el que a su vez contempla
al primero como factor motriz. Al analizar esta relacién tanto en la
practica como en la teoria podremos indicar algunos de los prerequisi-
tos para el disefio de una estrategia de desarrollo tecnolégico para la
regién. Vale pues sefialar que los paises del Grupo Andino, indepen-
dientemente de las formas de gobierno que hayan adoptado, no dejan
de ser un reflejo del vacio de estrategias politicas concretas y eficiencia
operativa que acosa al resto de los palises latinoamericanos en el deli-
neamiento de su desarrollo econémico. Durante la década de los
cincuenta, la CEPAL entregé a la mayorfa de los pafses latinoamerica-
nos una extraordinaria contribucién en términos de doctrina y meto-
dologia. A través de ella se logré no s6lo enfrentar con cierta consisten-
cia los planteamientos de la fallida Alianza para el Progreso, sino
también se obtuvo una apreciacién sistematica de los factores estructu-
r'flles que minaban las economias de los paises. Sin embargo existen
clertas indicaciones que dicha contribucién ya no es suficiente para
controlar el reto que veinte afios después enfrentan los paises. Como

ilustracién, vale mencionar que la evaluacién del comportamiento de

2 ArTHUR D. Lrrrik, Inc. Comments en Techonology Transfer — Back-
ground paper for the Gordon Research Conference on Science, Technology
and Economic Growth, January, 1968.
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las economias latinoamericanas normalmente se la viene haciendo
en base a indicadores de “dinamismo y estabilidad”, “cambios estruc-
turales”, “proyeccién social del desarrollo” y “sector externo”.® Estos
son demasiado résticos, no dan una idea de conjunto ni de perspectiva
y tampoco registran cambios cualitativos.

El problema, sin lugar a duda no es de metodologia de la evalua-
cién; el problema es la falta de metas claras y concretas frente a las
cuales se pueda medir el desarrollo de las economias. En otras palabras,
los paises carecen de una gran estrategia que vaya mas alla del formu-
Jario desarrollista (con todas sus variantes post-keynesianas y neo-socia-
lizantes) de hace veinte afios.

Para lograr dicha estrategia se necesitan definiciones visionarias,
muchas veces dramdticas, que superen los clichés de los sectores em-
presariales y estatistas, la indefinicién como estrategia, el afan cuantifi-
cador como escape; y sean capaces de conducir a un nuevo disefio

social que haga compatible el pleno ejercicio de la soberania nacional -

(o por qué no sub-regional andina —dentro de eventuales esquemas de
integracién politica—) con un crecimiento econdmico sostenido cuyos
frutos (cuantitativos y cualitativos) sean en beneficio del hombre.

Es pues, dentro de este cuadro que se debe analizar el desarrollo
tecnolégico y no como un planteamiento genérico superimpuesto a
esquemas de desarrollo, privados de una estrategia global deliberada.
En los proximos pérrafos, sefialaremos la interrelacién de los factores
bésicos de politica econémica y de desarrollo tecnolégico, para después
proponer una estrategia de desarrollo.

Existe consenso en que el cuerpo de teoria econémica atn no se
ha desarrollado lo suficiente como para permitir una visualizacién
clara de la relacién entre el cambio tecnolégico, la productividad y
el proceso de crecimiento econémico.* Sin embargo, algunos econo-
mistas han desarrollado una secuencia ilustrativa de dicha relacion que
puede servir los propésitos enunciados mas arriba y ser resumida en
la siguiente forma:®

Comenzando con la funcién de produccién, s¢ puede decir que
para un nivel dado de tecnologia (stock), ésta relaciona en forma

8 Naciones Unidas — cepaL. Tendencias y Estructuras de la Economia
Latinoamericana. E/CN-12/884. 4 Marzo, 1971. Santiago, Chile.

4 SCHMOKLEY, Jacos. “Technological Change and Economic Theory”. Ame-
rican Economic Review. May 1965.

5 MansFieLD, EDWIN. The Economics of Technological Change. Norton
& Co., New York, 1968 y LemensTeiN, Harvey. “Technical Progress, the
Production Function and Dualism”. Banca Nazionale del Lavoro, Quarterly
Review, Roma, December 1960.
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6ptima la cantidad de produccién con la cantidad de los factores
necesarios para producirla:

P=1(xy)
Suponiendo el caso de dos factores, la relacién podria ser visualizada

asi:

INSUMO DE CAPITAL

POR ANO
12N

90 unidades de producto

\ 30 unidades de productoe
10 unidades de producto
oL 15 I~
X
INSUMO DE TRABAJO (HOMBRE) POR ANO

10 N

p7
s /1)

Si para simplificar nuestro analisis suponemos que existen rendi-
mientos constantes a escala, se puede observar cémo las diferentes com-
binaciones eficientes de factores por unidad de producto cambian cuan-
do se introduce el cambio tecnoldgico.® En el siguiente diagrama se
ve el cambio tecnolégico como el cambio de la posicién de las
curvas de 1 a 3.

INSUMO DE CAPITAL
POR UNIDAD DE

PRODUCTO .
1
2
3

INSUMO TRABAJO POR UNIDAD
DE ‘PRODUCTO

6 - . .
Rendimientos constantes a escala significa que un X porciento de aumen-
to en todos los insumos resulta en un X porciento de aumento en producto.
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A esta altura debemos preguntamos por qué nos interesa la natu-
raleza de la funcién de produccién en referencia con las estrategias
de desarrollo econémico y tecnolégico. La respuesta es, que si tomamos
como meta de desarrollo econémico la obtencién de una capacidad
productiva que al futuro maximice el producto per cépita, entonces
es importante buscar esa combinacién de factores que le dé a cada
trabajador mayor poder productivo. La funcién de produccién, en
cierta forma, nos ayuda a visualizar que esto se logra en la rnefilda
en que el cambio tecnolégico (por movimiento dentro de'”la misma
funcién de produccién) conduce a un incremento de la relacién ca’pl_tal
trabajo. Asimismo nos ayuda a determinar el. desarrollo _t’ecnologlco
con la productividad (en su definicién més bé.sm_a. de rela?lon produc-
to-insumo) , pues se puede observar que ésta Gltima también aumeflta
en la medida en que aumenta la utilizacién de més unidades de c?.pltal
por hombre empleado. Finalmente, se puede deducir que, no s6lo el
cambio de un nivel tecnolégico a otro produce estos gaml?xos, sino
también el tipo de tecnologia —la cual puede ser capital-intensiva,
trabajo-intensiva o neutro.

Utilizando un diagrama similar al anterior, podemos ver que, .si
el punto A representa la combinacién de factores ac’tual, ?1 cz.!.mblo
a la posicién (b) representa la adaptacién de tt?cnologla ca.pl'ta.l’-mten-
siva, a la posicién (c) tecnologia trabajo-intensiva y a la posicién (d)
tecnologia neutral.

INSUMO DE CAPITAL
POR UNIDAD DE
PRODUCTO

- INSUMO TRABAJO POR UNIDAD
DE PRODUCTO

Si aceptamos la proposicién anterior en el .sentido que la relacién
capital/trabajo determina el producto per capital y que por lo tanto
es deseable maximizar dicha relacién, entonces cabe preguntarse
cbmo se puede lograr esto para la economia en su totalidad.
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Para Galenson y Leibenstein dicho objetivo depende (a largo pla-
zo) de dos factores generales: 1) el momento de la inversién que se
realiza afio tras afio, proveniente del producto originado por la inver-
si6n inicial y 2) el aumento en la fuerza laboral. Es decir, que se
tiene que tomar en consideracién la inversién inicial mas la suma de
las reinversiones subsiguientes dividido por ¢l tamafio de la fuerza
laboral al final de un periodo estipulado.”

Es en este punto donde se hace necesario plantear por lo menos
tres definiciones basicas respecto a una posible estrategia de desarrollo:
1) compatibilidad entre metas de maximizacién de producto per capita
y el crecimiento de niveles de consumo per cépita; 2) impacto del
desarrollo tecnolégico en el nivel del empleo; y 3) compatibilidad
del crecimiento econémico acelerado con el crecimiento descontro-
lado de la poblacién.

Hasta ahora los paises del Grupo Andino, igual que el resto de
América Latina (conciente o inconcientemente) han planteado poli-
ticas duales respecto a estas tres ireas de definicién y es por eso
que, por mas que en periodos de auge se logren tasas de crecimiento
del producto por encima del 4% anual, las economias siguen frac-
cionadas y practicamente estancadas, incapaces de generar tasas ade-
cuadas de acumulacién de capital y al mismo tiempo incapaces de
resolver los problemas mas bésicos de la poblacién.

Deseamos proponer una tesis que —aunque pueda ser calificada
como politicamente ingenua— presente una suerte de desafio a aqué-
llos que se aventuran a pensar mas alld de la sobrevivencia politica del
momento y son capaces de visualizar un mejor mundo para futuras
generaciones, producto del sacrificio colectivo de la nuestra. Este
planteamiento podria ser sintetizado en la siguiente manera:

1. Habiendo ya corregido los aspectos estructurales basicos de la
economia interna, el proceso de desarrollo econémico tiene que ser
lo suficientemente ripido como para satisfacer a la brevedad posible
las aspiraciones de las masas que van adquiriendo conciencia, no sélo
de su posicién desventajosa, sino también de la ineficacia de los
sistemas politicos imperantes en resolver sus necesidades.

2. La esencia de un proceso rapido es la incorporacién masiva de
tecnologia moderna que por su naturaleza implica una combinacién
de factores donde la relacién capital/trabajo es alta.

7 GALENSON, W. y LEiBeNSTEIN, H. “Investment Criteria, Productivity and
Economic Development”. The Quarterly Journal of Economics. Cambridge,
Mass., August 1955.
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3. Para lograr este fin, es imprescindible obtener aumentos en la
tasa de acumulacién de capital, lo cual es posible siempre y cuando
los aumentos en producto per capita no sean seguidos por incrementos
en el consumo per capita.

4. Por lo tanto en un periodo inicial, la proporcién del producto
a ser reinvertida, seria creciente y estarfa sujeta a los siguientes cri-
terios de asignacién: PRIMERA PRIORIDAD: a) sectores capaces de absor-
ber méas efectivamente la tecnologia més avanzada —es decir— fun-
damentalmente las ramas mas dinidmicas del sector industrial; b) la
nueva inversién industrial debe estar concentrada en pocas plantas
—de alta productividad y capaces de generar el mayor ahorro rein-
vertible en futuros periodos; c) la inversién industrial en plantas y
procesos existentes debera de estar condicionada a un proceso de reha-
bilitacién que le permita operar bajo el mismo criterio que se aplica
a la nueva inversién; d) para las empresas industriales cuyas plan-
tas y procesos no puedan ser rehabilitados (y que no tengan un valor
estratégico nacional) se suprimirdn subsidios —via aranceles, crédito
y cambios preferenciales— y en la medida de lo técnicamente posible,
sus bienes de capital podran ser absorbidos por plantas de alta pro-
ductividad o reagrupados en nuevas unidades productivas; e) para
cumplir con criterios de eficiencia, es légico que tanto las nuevas plan-
tas como las rehabilitadas se rijan por su alta utilizacién de capacidad
instalada, lo que en la mayoria de los casos, implicaria su orientacién
al mercado de exportacién. SEGUNDA PRIORIDAD: a) inversién agricola
en rubros de exportacién; b) autoabastecimiento econémico, y sin
subsidios de centros urbanos y de produccién; c) creacién de centros
rurales de produccién agroindustrial, a fin de evitar la migracién a
las ciudades y el recargo en infraestructura social. TERCERA PRIORIDAD:
a) inversién en infraestructura atada al proceso productivo (energia,
transporte y almacenamiento); b) dichas inversiones conducirian a
obras civiles que absorberfan preferentemente la mano de obra despla-
zada por el cambio tecnolégico y rehabilitaciéon de industrias existentes
o que no ha podido ser absorbida por las nuevas inversiones indus-
triales. CUARTA PRIORIDAD: a) inversién en infraestructura social ca-
nalizada casi exclusivamente a salud y educacién; b) dichos sectores
deberan de ser reestructurados para responder fundamentalmente a
los requerimientos de los sectores productivos; c) inversién en el man-
tenimiento de unidades de vivienda, incluyendo —cuando eminente-
mente necesario— esquemas de rehabilitacién urbana.

5. El esquema anterior —para ser valido— necesita estar acompa-
fiado de una planificacién de la poblacién a fin de limitar el cre-
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cimiento descontrolado de ésta y buscar la utilizacién 6ptima de la
fuerza laboral existente, ‘

Sin lugar a duda, gran parte de la anterior proposicién no es
nueva y como tal ya ha sido sujeta a controversia. Para algunos
su adopcién significa la necesidad de instalar un régimen “estaliniano”,
para otros es una tipica argumentaciéon reaccionaria y antilaboral.
Pero si logramos escapar a algunos esquemas rigidos, podemos visuali-
zarla primero, como una derivacién racional de la interrelacién tec-
nologia-desarrollo econémico; segundo, como una estrategia de desarro-
llo que logra incorporar la tecnologia como factor motriz pero que al
mismo tiempo sienta las condiciones para que ésta sea utilizada en una
manera integral y efectiva, y tercero, como un conjunto de metas
—relacionadas en un esquema de estrategia— frente a las cuales se
puede comenzar a medir el desarrollo.

Debemos reconocer sin embargo que, los objetivos de la ya men-
cionada proposicién conducen a un desarrollo cuantitativo y descuidan
los aspectos cualitativos de un nuevo disefio social. Esto pareceria ser
una omisién grave en vista de haber sefialado anteriormente la nece-
sidad de incluir en dicho disefio los aspectos correctivos (ej. conserva-
cién del medio ambiental, etcétera). Es necesario sefialar que dicha
omisién es intencional pues parte de nuestra proposicién reside en la
premisa que Unicamente teniendo control efectivo del proceso de des-
arrollo tecnolégico y econdmico un pais —o un grupo de paises (léase
Grupo Andino)— puede negociar con firmeza su participacién en
un nuevo disefio social que sin lugar a duda serd producto de un con-
senso universal (léase Conferencia de Naciones Unidas para el Medio
Ambiental), Por lo tanto, es prematuro y casi bizantino preocuparse
de estos aspectos mientras alin seamos incapaces de forjar cuantitati-
vamente un mejor futuro. De todas maneras es inevitable que la tec-
nologia a ser desarrollada en los centros de innovacién, gran parte
de la cual serd implantada en los paises en desarrollo, ya contemplara
correcciones a los aspectos mas negativos del crecimiento desenfrenado
(1éase control de emisiones atmosféricas contaminantes).

B. Algunos aspectos de politica tecnoldgica

E] delineamiento de una politica de fomento tecnoldgico para los
paises del Grupo Andino, la cual permita cumplir con las metas origi-
nadas en la anterior proposicién, es una tarea muy compleja y tiene
que ser funcién de la medida en la cual los paises acepten incorporar
la tecnologia en sus esquemas de desarrollo. El tema en si serd
desarrollado en escrito aparte. Sin embargo. para los efectos de ilus-
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tracién podriamos mencionar ciertos conceptos y tareas bésicas que
tienen que aplicarse.

1. Es necesario modificar la opinién tradicional que se tiene del
desarrollo tecnolégico en paises en desarrollo. Esta propone que el
acceso que tienen dichos paises a la tecnologia es a través de la im-
portacién de equipos y procesos que “incorporan’ tecnologia y la uti-
lizacién de canales de transferencia como la asistencia técnica interna-
cional, las patentes, licencias, franquicias, etcétera; que las tareas de
investigacién realizables por estos paises deben concentrarse fundamen-
talmente en: 1) la recoleccién de informacién sobre recursos natura-
les; 2) la planificacién de la mejor manera de explota.rIOS' y 3) en
el desan‘ollo de mejores metodos para el procesamiento de las materias
primas locales,

2. Un nuevo planteamiento tiene que partir de la aceptacién que
los paises del Grupo Andino atin dependen de la transferencia de
tecnologia operativa —es decir— no tienen capacidad ni suficiente
demanda para generar grandes innovaciones (“break-throughs”). Sin
embargo, esto no quiere decir que tengan que estar relegados al papel
que se les asigna en la segunda parte del anterior parrafo. Existe un
amplio campo de investigacién tecnoldgica relacionada con la adapta-
cién de las tecnologias importadas y con aquellos campos en los cuales
los grandes centros de innovacién no tienen interés o no logran cu-
brirlos adecuadamente,

3. Por lo tanto, el desarrollo tecnolégico en dichos paises cs prac-
ticamente indivisible dentro de la relacién estrategia-adaptacién-inno-
vacién y requiere también un enfoque integral en lo que respecta a
la organizacién de tareas de investigacién. Es decir, que la misma
base tiene que sostener las actividades de 6ptima transferencia, adapta-
cién y eventual innovacién.

4. A nivel nacional es necesario cumplir dos tareas bésicas como
punto de partida de una politica: primero, determinar (para su eli-
minacibén) todas las actividades de investigacién en ciencia y tecnologia
que no estin ligadas directamente con el proceso productivo, que no
sirven de base para otras que eventualmente lo estén, o que no tengan
un valor estratégico, mesurado en términos estrictamente realistas.
Segundo, en todas las investigaciones restantes eliminar duplicacién
de esfuerzos entre entidades de gobierno y universidades y entre dife-
rentes departamentos de los anteriores y finalmente entre organismos
de los mismos paises.

5. La asignacién de nuevos recursos para la investigacién tecnols-
gica deberd hacerse delimitando, en la manera mas clara posible, los
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resultados econdmicos de dicha investigacién asi como los limites finan-

cieros y de tiempo de los proyectos especificos.

6. A nivel de Grupo Andino seria conveniente establecer un meca-
nismo capaz de cumplir las siguientes tareas:

a) fijar los requerimientos tecnolégicos de la sub-regitn;

b) ‘recoger informaci6én sobre corrientes de' innovacién tecnolégica
en los paises desarrollados, a fin de determinar innovaciones que even-
tualmente sean de interés para usuarios de la sub-regién o campos de
investigacién que no estén siendo cubiertos y en los cuales se podria
justificar investigaciones dentro de la subregién;

c) recoger informacién sobre alternativas tecnolbgicas incorporadas
en procesos de produccién a ser utilizados en los programas de inver-
si6n del Grupo;

d) comprar y difundir tecnologla (licencias, patentes, etcétera)
que sea de interés a més de un usuario para nuevas plantas o para
mejorar sus sistemas productivos existentes;

e) participar con las firmas consultoras en el disefio de nuevas
plantas a escala sub-regional o inclusive, de la sub-regién a escala de
un mercado mas amplio ain;

f) investigar qué parte de los equipos provenientes de la nueva
inversién industrial puede ser manufacturada en los paises miembros.

C. Conclusiones

1. La tecnologia se ha convertido en la fuerza motriz del creci-
miento econémico.

2. El desarrollo tecnolégico es un fenémeno fundamentalmente
econémico y por lo tanto tiene que estar ligado a una estrategia de
desarrollo y no superimpuesto a ésta.

3. Por lo general el proceso innovativo y de desarrollo tecnolégico
conduce a un uso cada vez més intensivo de capital.

4. Una estrategia de desarrollo que contemple el desarrollo tecno-
légico como factor importante de crecimiento econémico tiene que
estar basada en que los aumentos en producto deriven en altas tasas
de acumulacién de capital.

5. A corto plazo esto implica una asignacién de recursos no siem-
pre compatible con la atencién simultdnea de todos los factores; aunque
de ninguna manera significa que la meta eventual deja de ser el
hombre y su més amplio bienestar integral. Simplemente nos dice que
para lograrlo alguien tiene que sacrificarse.
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6. Dicha estrategia tiene que estar acompafiada de una voluntad
politica de toma de decisiones no siempre muy populares. Es por esto
que creemos que al plantear el tema del desarrollo tecnolégico también
estamos planteando la necesidad de abandonar un caduco estilo politico
que al rehusar decisiones que trasciendan la sobrevivencia politica del
momento mantiene al pueblo estancado en su miseria otorgéndole
paliativos de vivienda y servicios sociales basicos.

7. La relacién del desarrollo tecnolégico con la integraciéon latino-
americana tiene que plantearse dentro de un marco igualmente con-
ducente a la toma de decisiones por encima de los criterios mezquinos
y chauvinistas de soberania. Pareceria que lo mis auspicioso en este
sentido es el Grupo Andino. En este contexto existirian dos tareas
fundamentales: 1) acercamiento de los paises en cuanto a la estrategia
de desarrollo a seguir; 2) ejecucién de programas y proyectos de des-
arrollo tecnolégico que trasciendan las posibilidades de ejecucién por
un solo pais.

8. Antes de comenzar a discutir en un plano universal la creacién
de un medio éptimo y mas humano en el cual se desenvuelva el
hombre, es imprescindible que los paises aludidos asi como todos los
paises subdesarrollados sean capaces de tener un dominio mas pleno
de los instrumentos del desarrollo. La tecnologia es la llave de ello y
por eso tienen que moldearse estrategias de desarrollo que le permitan
su amplio desenvolvimiento. Sin embargo, hasta poder alcanzar dicho
dominio, es importante que la estrategia —por mas severa que sea en
las prioridades de asignacién de recursos— nunca pierda de vista
que la meta es beneficiar y enaltecer al hombre y no denigrarlo como
instrumento de un mundo autémata. De la imaginacién con que se
apliquen estos principios veremos ya un adelanto hacia un mundo
mejor.

Septiembre de 1972
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