ESTABILIDAD POLITICA CRECIMIENTO ECONOMICO Y
CLASES SOCIALES EN MEXICO (1940-1970). LOS
ANTECEDENTES. ALGUNAS HIPOTESIS INICIALES®

Por Gloria GONZALEZ SALAZAR

INTRODUCCION

AGn dentro del modesto propésito de formular algunas hipétesis
preliminares, la vastedad y complejidad del tema sefialado exige,
como punto de partida, ciertas aclaraciones en relacién a los aspectos
que se intenta destacar v al enfoque que de ellos se hace.

En cuanto a la delimitacién tematica, nuestra atencién se centra
Ginicamente en el examen de algunos de los factores socioeconémicos
basicos determinantes del reformismo nacional-populista derivado de
la revolucién mexicana de 1910 y de sus efectos, en atencién a la
forma en que contribuyeron a la definicién legal del estado posrevo-
lucionario, sobre la estabilidad politica y el tipo de crecimiento econé-
mico que se produjo en el pais en el periodo arriba indicado. Lo cual
implica considerar algunos rasgos de la estructura clasista y del juego
de fuerzas internas y externas que imprimen al capitalismo de estado
mexicano su peculiar fisonomia nacionalista y populista en una etapa
temprana comparativamente con lo ocurrido en otros pafses latino-
americanos. Hecho que pese a su expresién formal, sobre todo en los
primeros afios y a sus limitados avances, sera decisivo cuando en los
afios treinta la coyuntura internacional abra perspectivas para su re-
surgimiento y mayor consolidacién, para crear las bases socioeconémi-
cas y el modelo de conciliacién de clases que posteriormente tendrin
una gran influencia, al ser liquidada la viabilidad del esquema nacio-
nal-populista por las nuevas modalidades que adopta la dependencia

* Versién corregida de la ponencia presentada al x Congreso Latinoame-
ricano de Sociologia celebrado en Santiago, Repiiblica de Chile, del 28 de
agosto al 2 de septiembre de 1972.
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a partir de la segunda guerra mundial, para propiciar un creci-
miento considerable y sostenido, pero negando, precisamente, los pos-
tulados que le dieron origen.

En este contexto, el alcance de este trabajo, que no tiene la pre-
tensién de constituir un estudio acabado, es bastante restringido. Su
propésito se reduce, retomando para ello en buena parte las hipdtesis
y estudios de otros autores, a sistematizar y enlazar ciertas reflexiones
en torno a algunos factores que han estado presentes en el desarrollo
de México y cuyo examen puede contribuir a explicar algunas cues-
tiones de la tematica aludida, por méas que el nivel de abstraccién en
que se les enfoca no permita recoger los matices, naturaleza e interre-
laciones de muchos hechos concretos importantes.

Por otra parte, el presente trabajo no pretende, dentro de sus
limitaciones, ofrecer un cuadro comparativo con respecto a otros pai-
ses latinoamericanos en el que se intente como objetivo especial des-
tacar la singularidad del caso mexicano, ni tampoco ofrecer categorias
generalizables para toda la regién. Empero, en la medida en que el
capitalismo del subdesarrollo en América Latina ostenta rasgos comu-
nes en ciertos aspectos esenciales, independientemente de la forma
concreta en que se expresan en las distintas realidades socioeconémi-
cas que la integran, ¢ualquier enfoque de caso por parcial que sea, a
la vez que necesariamente destaca ciertos matices propios y localistas
en atencién a su circunstancia histérica, registra y muestra parentescos
con muchos otros hechos que ocurren en los distintos paises y que, fi-
nalmente, terminan por definirlo como una de las tantas modalidades
en que se expresan fenémenos determinantes que, en (ltima instancia,
son sustancialmente idénticos.

Dado que dicha problematica tiene implicaciones teérico-concep-
tuales sujetas a debate, cabe sefialar asimismo, aunque sin la inten-
ci6n de detenernos demasiado en el asunto, que en esta exposicién se
utilizan como puntos de referencia las categorias de pensamiento y
de explicacién formadas a través de la sociologia clasica, pero princi-
palmente de la marxista, incluyendo algunas otras de las que en esta
misma corriente han surgido de los trabajos de diversos cientificos
sociales, en especial de la regién, en cuanto a su adaptacién empirica
e interpretativa a los rasgos del capitalismo del subdesarrollo en Amé-
rica Latina y a la adicién de nuevo instrumental de este tipo.

Sin la ambicién de ofrecer definiciones que agoten los conceptos
basicos de esta temAtica, sino tnicamente con el fin de facilitar la
lectura del texto en lo que atafie al sentido general con que los utili-
zamos, resulta Wtil sefialar que entendemos por clases sociales ele-
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mentos reales, estructurales y dinimicos, determinados histéricamente
y con un papel esencial en la transformacién social. Estas, derivadas
del modo de produccién predominante, integran un sistema de rela-
ciones de oposicion y complementariedad que determinan dominacién
y subordinacién, por las que unas clases quedan en posicién de apro-
piarse del sobretrabajo de otras. El modo de produccién, por su parte,
estd determinado por la forma en que se articulan la estructura eco-
némica y las superestructuras juridico-politica e ideoldgica, si bien en
Gltima instancia la primera es el factor determinante, independiente-
mente a la existencia de interrelaciones e influencias reciprocas entre
unos y otros elementos, pero que, finalmente, concurren en mantener
las relaciones sociales de produccién y de propiedad que crean las
condiciones para la apropiacién de la plusvalia por parte de la clase
dominante, mismas cuyos intereses publicos se hallan representados
por el aparato estatal, en cuanto tiene como funcién esencial conser-
var ese peculiar tipo de relaciones.?

Por otra parte, como se ha llegado a establecer con toda claridad
en América Latina, nuestra interpretacién del subdesarrollo en el ca-
pitalismo se opone a las posiciones que lo consideran como un atraso
o rezago en un proceso lineal, del cual los paises altamente industria-
lizados constituyen actualmente la expresién tiltima a la cual los de-
mas se aproximan evolutivamente. Por el contrario, el subdesarrollo se
concibe como una expresién peculiar del capitalismo moderno, como
un fenémeno histérico especifico que obedece a la forma en que las
economias que lo sufren quedaron vinculadas al mercado interna-
cional y sujetos a la subordinacién y penetracién de los centros hege-
ménicos del sistema mundial, por lo que, independientemente de
matices particulares en las realidades socioeconémicas concretas, cons-
tituye un fenémeno estructural.? Si bien el caricter propiamente es-
tructural del subdesarrollo se produce para América Latina en el
tltimo tercio del siglo x1x en que coincide la consolidacién del capi-
talismo en la regién, con la integracién de la economia capitalista

_ * GLora GONZALEZ SALAZAR, Subocupacion y estructura de clases en Mé-
xico, México, 1972, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, unam, pp. 17-32.
2 Cf. entre otros, FErnaANDO H. Carposo y E. FaLerto, Dependencia y
desarrollo en América Latina, México, Siglo xx1, 1971; ALoNso AcuiLar M.,
Teoria y politica del desarrollo latinoamericano, México, nE, UNAM, 1967; AL-
Do FI?RRER, T. Dos SanTos y otros, La dependencia politico-econémica de
Aménca_ Latina, México, Siglo xx1, 1969, FErRNaNpo CArMONA, Dependencia
y cambios estructurales, México, g, unaM, 1971; PAuL A. BaraN, La econo-
mia politica del crecimiento, México, r.c.E. 1961; ANDRE GUNDER FraNKk, Ca-
pitalismo y subdesarrollo, Buenos Aires, Ed. Signos, 1970.


Administrador
Text Box


80 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

mundial en la fase monopolista. Asi, el transito a la fase imperialista,
convierte a la dependencia en un rasgo basico, organico, del sistema
econémico, tanto en el plano nacional como internacional.®

Desde la perspectiva adoptada, las clases sociales del capitalismo
del subdesarrollo no se consideran como bésicamente diferéntes en
sus aspectos esenciales a las que caracterizan el modo de produccién
capitalista. Pero se acepta, en atencién a la forma en que se manis
fiestan en estos paises las leyes generales del capitalismo a consecuen-
cia de la dependencia, que su configuracién, composicién y sistema
de relaciones exhiben singularidades que reflejan este hecho y el tipo
peculiar de crecimiento que genera, y que obviamente aparecen re-
gistradas también en la estructura del poder y en las formas de defi-
nicién y de actuacién del Estado, en virtud de que es en el sistema
de dominacién donde se expresan con mayor claridad las relaciones y
conflictos entre los grupos y clases sociales. Asi, pese a las variaciones
que puedan advertirse en las distintas naciones, se estima que en cuan-
to a ciertos rasgos tipicos basicos comunes puede hablarse en términos
genéricos de una estructura clasista del subdesarrollo.

En este marco, y aunque se acepta la importancia de ciertas dis-
tinciones conceptuales, dado el caricter de este trabajo se utilizan
genéricamente, de un lado, los términos burguesia, exponentes de la
burguesia, clase dominante, clase explotadora, etcétera, y del otro,
proletariado, clases populares o trabajadoras, clase dominada o ex-
plotada, etcétera, para referirnos a las situaciones de dominacién-
subordinacién, oposicién y complementariedad de las clases sociales.
Aparte de que también se emplean genéricamente los términos sectores
y grupos para aludir a situaciones de actuacién y funciones clasistas
en algunos casos de peculiar o dificil circunscripcién a conceptos de-
limitantes mas estrictos.*

3 Cf. especialmente, ALONSO AGUILAR, Op. cit., y del mismo autor, Dialéc-
tica de la economia mexicana, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1971, pp. 204-207,
asi como “El capitalismo del subdesarrollo: un capitalismo sin capital y sin
perspectivas”, en PROBLEMAsS DEL DESARROLLO, Instituto de Investigaciones
Econémicas, unaM, No. 8, México, 1971, pp. 17-74.

4 Esto, sin defecto de que se acepten implicitamente como referencias cier-
tas distinciones conceptuales basicas. Asi, por ejemplo, se acepta el término
capas sociales para distinguir los componentes de las distintas clases sociales se-
glin su posicién en el sistema productivo y el de fraccién de clase para designar
secciones de clases que refinen caracteristicas que las avocan a convertirse,
en un momento dado, en fuerzas sociales, es decir, en elementos capaces de
actuar conjuntamente en un determinado sentido. En particular, el término de
fraccién hegemdnica de las clases dominantes, como aquélla con capacidades
para unificar bajo su direccién, la alianza en el poder garantizando el interés
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1. CAPITALISMO DE ESTADO Y DEPENDENCIA

Como es sabido, y dicho en forma por demas simple, el capitalis-
mo de estado es un fenémeno generalizado en nuestros dias que se
produce a partir del momento en que las contradicciones de la fase
competitiva impiden que la empresa privada sea el agente transfor-
mador por excelencia y en el que, por ende, se plantea la exigencia,
como requisito para la supervivencia del sistema, de una mayor in-
tervencién estatal en la economia, sin defecto de que dicho fenémeno
tenga connotaciones diferentes para los paises altamente industriali-
zados y para los paises subdesarrollados, respectivamente, tanto en la
dimensién interna como en la externa.

Con todo, y no obstante que el capitalismo de estado en los paises
periféricos no puede considerarse al margen de la dependencia, en
una fase del desarrollo mundial del sistema capitalista los paises la-
tinoamericanos han creido encontrar en él un recurso organizativo
maés eficaz para lograr un desarrollo mas rapido de las fuerzas pro-
ductivas y para defenderse del imperialismo, metas que, en la me-
dida en que comprenden, en principio, cuestiones de interés para
toda la poblacién, propician peculiares modelos de conciliacién de
clases en torno a propésitos que se interpretan como comunes.® Empe-
ro, las circustancias histéricas en que surge el capitalismo de estado en
una sociedad dada, las caracteristicas estructurales concretas que os-

general, pero cuyos intereses especificos se ven garantizados por excelencia en
el estado. Por categoria social se entiende conjuntos de individuos de diver-
sa adscripcién clasista, pero con funciones especificas en materia ideoldgica,
politica o intelectual. Cf. Nicos PourLantzas, Las Clases Sociales. Documento
bésico presentado al seminario: “Los Problemas de Conceptualizacién de las
Clases Sociales en América Latina”, Instituto de Investigaciones Sociales,
uNaM. Mérida, México, 12-18 de diciembre de 1971.

5 En los paises altamente industrializados del sistema este fenémeno se
expresa como capitalismo monopolista de estado, que aunque comparte con
aquél algunos rasgos, tales como la nacionalizacién de algunos sectores de la
economia, creacién de empresas estatales, subsidios a la iniciativa privada, con-
trol sobre las tarifas y los precios, intervencién en las regulaciones del mercado
de trabajo y otras medidas inductivas y de ajuste del aparato econémico ofrece
grandes diferencias en lo que toca al origen de su surgimiento y a sus funciones
en la 6rbita del capitalismo mundial. El capitalismo monopolista de estado
surge como consecuencia de la extrema agudizacién de las contradicciones en-
tre el caracter social de la produccién y de la apropiacién privada en el marco
de un ?,'lto desar'rollo de las fuerzas productivas, sobre las bases de una con-
centracién exorbitante de la produccién y del capital, de la formacién de
uniones monopolistas y de grandes capitales que subordinan el estado y sus
prerrogativas a sus intereses tanto internos como externos, es decir, con respec-
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tenta v la configuracién de las clases y grupos sociales quele es pro-
pia, incluyendo la conjugacién de éstas en fuerzas sociales, determina
las modalidades que adopta dicho fenémeno y sus perspectivas para
el cumplimiento de los objetivos econdmicos, nacionalistas y populares
que pretende alcanzar. El fortalecimiento del sector estatal en la
economia sobre bases juridicas que confieran a éste capacidades in-
tervencionistas suficientes para influir en el crecimiento, en adicién a
otros medios institucionales en similar sentido, figuran como condi-
ciones para asumir su papel como promotor en el desenvolvimiento,
lo cual, puesto que el logro de tal objetivo implica la participacién de
toda la poblacién, requiere también de intervenciones decisivas en la
regulacién institucionalizada de los conflictos entre las clases sociales
a través de medios més directos que los tradicionales en el capitalismo
original y en las modalidades democraticas del capitalismo avanzado
contemporaneo.

Asi, en la medida en que México ha compartido preocupaciones y
problemas similares al de otros paises subdesarrollados, el capitalismo
estado se ha expresado como en muchos otros, en la nacionalizacién
de algunos campos de la economia, en la creacién de empresas esta-
tales y semiestatales, en acciones intervencionistas diversas para la
regulacién del mercado, en disposiciones concernientes a obtener me-
jores condiciones de negociacién con el capital extranjero, en brindar
apoyo econémico y financiero a los empresarios privados para estimu-
lar el desarrollo de ciertas areas de la economia basicas para la repro-
duccién ampliada del capital nacional, en otorgar subsidios a la ini-
ciativa privada y en proporcionarle economias externas, etcétera, asi
como, por otro lado, en la fijacién de ciertas metas sociales con la
adopcién de medidas reformistas varias y en la creacién y expansién
de servicios colectivos. Sin embargo, en la medida en que México
también forma parte del mismo proceso histérico y sufre las sujecio-
nes y efectos de la dependencia estructural, tampoco ha conseguido,
como otros paises periféricos trascender el subdesarrollo y satisfacer
las necesidades de toda la poblacién.

Al respecto, es decisivo para México, como para el subcontinente
y en especial para los paises que més avanzaron en el proceso de in-
dustrializacién basado en la sustitucién de importaciones sobre los cau-
ces del desarrollismo nacionalista, el cambio ocurrido en las modalida-

to a esto Gltimo, para mantener a nivel internacional la subordinacién de los
paises dependientes, bien a través de presiones econémicas més o menos direc-
tas, intromisiones politicas mas o menos abiertas e incluso intervenciones ar-
madas.
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des de la dependencia a partir de la segunda guerra mundial, en que
a diferencia de la fase anterior se manifestaba fundamentalmente en
la exportacién de materias primas, pasa a adquirir un complejo ca-
ricter con un contenido industrial, financiero, comercial y tecnolégico
que, entre otras cosas, reorienta las relaciones entre las clases y la
actuacién del estado a modo de adaptarse a las perspectivas de creci-
miento que ofrece la nueva forma de operar del capitalismo mo-
nopolista.

Asi la expansién productiva que registré la economia norteame-
ricana a consecuencia del esfuerzo bélico, el hecho de que la funcién
productora en relacién con el consumo generara un volumen de aho-
rro superior a la demanda de inversién interna, llevé a los intereses
imperialistas a exportar bienes y capitales hacia otros paises y a tomar
posiciones importantes, desde adentro, en los sectores secundario y
terciario y, por ende, a jugar un papel importante en el proceso de

industrializacién iniciado en los paises subdesarrollados en la etapa

sustitutiva de importaciones méas ripida y facil y en un clima de
intenso proteccionismo estatal, de predominio de capital nacional y
de las tendencias redistributivas que implicaba la alianza de la bur-
guesia interna con las clases populares encaminada a fortalecer el mer-
cado interno y a hacer frente a los vinculos perturbadores provenien-
tes del exterior y también de los propios sectores exportadores que

velan amenazados sus intereses por dichas tendencias.

Correlativamente al cierre de la coyuntura internacional para el
desarrollismo nacionalista, representada por el mayor auge del centro
hegeménico capitalista y sus nuevas actitudes hacia la periferia, se
llegaba a la etapa de sustitucién de importaciones con mayores exi-

‘gencias de capital y tecnologia, hechos que en conjunto influyeron en

los cambios sustanciales que habria de registrar la politica de desarro-
llo que, para lo que interesa poner de relieve, implicé el relegamiento
de las metas populares y de las posiciones antimperialistas y la acen-
tuacién de la dependencia sobre las bases de una creciente adecuacién
de las burguesias internas a los pardmetros establecidos por las nuevas
condiciones estructurales que se empezaron a manifestar a partir de
la posguerra.

En este marco, sin embargo, destaca el hecho de que México fue
el Gnico pais latinoamericano que al agotarse los efectos de la coyun-
tura-internacional favorables al avance del proceso de industrializa-
cién sobre el esquema desarrollista-nacional-populista, logré mantener
una tasa elevada de crecimiento, es decir, una expansién considerable
en términos cuantitativos globales. Cuestién que se atribuye a ciertos
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rasgos de la estructura socioeconémica derivados de la revolucién de
1910, a la relativa diversificacién de su sector exportador, al impor-
tante papel que en dicho crecimiento ha representado el turismo, etcé-
tera. Pero en la que muy destacadamente se sefiala el papel de la
estabilidad politica que este pais ha logrado mantener dsde hace mas
de tres décadas y la capacidad de maniobra de que dispuso el estado
para conducir el proceso de desarrollo cargando su peso sobre los
sectores populares. Y esto Gltimo, en atencién a que dicho crecimien-
to —y éste es otro de sus rasgos salientes—, sélo logré beneficiar sus-
tancialmente al 30 por ciento de la poblacién mexicana, de manera
que en materia de inequidad en la distribucién del ingreso correspon-
de también a México, en dicho lapso, un lugar de primera linea en el
contexto latinoamericano,” a la par que figura, asimismo, entre los
paises del subcontinente que dedicé menores recursos a ciertos servi-
cios sociales y colectivos.®

6 Desde hace alrededor de 30 afios el producto bruto interno de México
ha crecido a una tasa superior al 6% anual. En particular en la tltima década
ha registrado un aumento anual de 6.5% en términos reales, por lo que no obs-
tante el fuerte incremento demografico, el PBI per cdpita excedié en 1969 el
equivalente de 600 délares comparativamente con 100 dédlares en visperas de
la Segunda Guerra Mundial y de aproximadamente 350 délares en 1960. Tasa
de crecimiento que en términos cuantitativos ubica a México, desde este 4n-
gulo, entre los diez primeros lugares en el mundo capitalista incluyendo los
paises industrializados. Datos tomados de MiGUEL 5. WIONCZEK, “Las Condi-
ciones Basicas del Futuro Desarrollo Econdémico-Social”, en ¢Crecimiento o
desarrollo econémico? México, Sep-Setentas, 1971, p. 11.

7 Como muestra un estudio reciente en los afios sesenta, ni Argentina, Bra-
sil, Colombia, El Salvador, Venezuela, Panami y Costa Rica, han llegado al
grado de concentracién del ingreso que exhibe México. En éste, el 10% de las
familias de mayor participacién absorben el 49.90% del total del ingreso fa-
miliar disponible (y el 5% més rico de ellas retiene por si solo el 38.32%);
el 70% de las familias reciben apenas el 27.46% y el resto se reparte entre el
20% de las mismas. Cf. IFicENIA M. pE NavarreTE, “La Distribucién del In-
greso en México: Tendencias y Perspectivas”, en El perfil de México en 1980,
Tomo 1, México, Siglo xx1, 1970, pp. 44, 46 y 47.

8 Aunque en México han ido aumentando las cifras concernientes a bienes-
tar social y servicios ptblicos, comparativamente con otros paises de la regi6n
se encuentra en desventaja. Por ejemplo, a fines de la sexta década el total
de gastos para educacién en este pais era en promedio el 1.4% del producto
nacional bruto mexicano, cifras que en los mismos afios alcanzaban el 2.5%
en Argentina; el 2.6% en Brasil; el 24% en Chile; el 2.9% Pertd, y el
4.1% en Venezuela. En 1967 sélo el 6.1% de la poblacién total mexicana, o
sca el 18.9% de la fuerza de trabajo, recibia los beneficios del seguro social,
mientras que Argentina registraba el 24.9 y el 66.3% ; Brasil el 6.6 y 20.4%;
Chile el 21.8 y 76.4% ; Pert 8.4 26.5% y Venezuela 6.9 y 21.9%. Cf. R. D.
HanseN, La Politica del Desarrollo Mexicano, México, Siglo xx1, 1971, pp.
115-116.
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Aun para algunos de quienes tomando los hechos como dados,
justifican o cuando menos consideran como inevitable que en ciertas
fases del crecimiento se recurra al traslado de ingresos de los sectores
populares a los de los supuestos o reales inversores, dicha situacién se
califica como paradédjica en virtud de que se produjo, precisamente,
en el nico pais latinoamericano donde a principios de siglo se dio una
sangrienta revolucién en la que tomaron parte las masas populares y
entre cuyos objetivos figuraba la obtencién de un desarrollo orientado
a una mis equitativa distribucién de la riqueza y al bienestar de los
grupos'mayoritarios. Empero, independientemente a que dentro de
esta misma corriente algunos consideren que el costo social de este
cx_'eci.miento econbémico ha sido exagerado, es decir, que la inequidad
distributiva podria haber sido menor, y que otros mas, estimando co-
mo adecuada la “estrategia” de crecimiento seguida, al presente —y
coincidiendo en este punto con los primeros—, recomienden que se
cambien las tendencias para posibilitar la continuidad del proceso que
en su fase actual asi lo exige, estos hechos han sugerido una interro-
gante que viene replantedndose repetidamente en los dltimos afios.

A saber, la concerniente a los factores que determinaron la capa-
cidad que ha tenido el estado mexicano para absorber diversos tipos
de tensiones y de conflictos de los grupos y clases sociales y, por ende,
de preservar dentro de limites satisfactorios su estabilidad politica y
perspectivas de crecimiento, pese a las evidencias del fracaso del sis-
tema para satisfacer en forma sustancial y generalizada las necesida-
des de los sectores populares en su conjunto.?

De otra parte, dicho crecimiento, en contradiccién asimismo, con
otro de los postulados basicos de la revolucién, no sélo no logré tras-

9 Adicionalmente a los datos antes registrados en pie de pigina, cabe men-
cionar que de 1940 a 1968 el monto de sueldos y salarios en México se ha
mantenido, segiin datos oficiales, alrededor o por debajo del 30% del produc-
to interno bruto, mientras que el monto de las “percepciones del capital” se
ha sostenido por arriba del 50%. Cf. FErnaNnpo CArRMONA DE LA PEfa, “La
P?litica Econémica”, en México: Riqueza y Miseria, México, Ed. Nuestro
Tiempo, 1970, p. 195. El deterioro de la posicién de los asalariados en el pro-
ceso de desarrollo se pone de manifiesto, asimismo, en el hecho de que mien-
tras que entre 1940 y 1967 su participacién en'la fuerza de trabajo aumenté de
1’0(_) a 165, la proporcién que les correspondié en el producto interno neto
Unicamente se elev de 100 a 110. De otro lado, cabe mencionar que México
figura entre los paises que ostentan tasas de explotacién al trabajo mas ele-
vadas; por ejemplo en la industria, donde se han registrado notables aumentos
de sa!arlos, dicha tasa supera al 100% vy todavia en muchos casos llega a ser
superior al 200, 300% y maés. Cf. ALoNso AGUILAR, “El Proceso de Acumula-
cién de Capital”, en México: Riqueza y Miserig, pp. 147, 149 y 131,
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cender el subdesarrollo econémico y social, sino que antes bien, se
dio en un marco de creciente dependencia que confiere a México, en
el contexto latinoamericano, un lugar no deleznable en materia de
penetracién de capital extranjero, via inversiones directas y endeuda-
miento externo, respectivamente.’

La evidencia de estos fenémenos que van definiéndose paulatina-
mente como resultado de la orientacién que tomé el desenvolvimiento
econémico a partir de 1940, fecha alrededor de la cual se empezé a
dar marcha atris en muchas de las politicas tendientes a favorecer a
los obreros y a los campesinos y a obtener un desarrollo mas indepen-
diente, ha desatado una polémica que durante los Gltimos afios ha
adoptado dos direcciones bésicas. De un lado, la representada por
quienes estiman que la revolucién de 1910 es un hecho histérico que
pertenece al pasado, mismo que alcanzé su plena culminacién en el
cardenismo, para luego dejar lugar a un nuevo patrén de desarrollo
diametralmente diferente al que intenté aquélla. Y del otro, la sus-
tentada por quienes contintian considerandola como un “proceso en
marcha”, pleno de vigencia y potencialidades, si bien condicionado y
limitado en el cumplimiento de sus metas esenciales por las vicisitudes
propias del dificil desarrollo de un pais atrasado, proceso que si bien
no ests exento de errores y contradicciones, sigue las pautas originales

10 Solo a titulo ilustrativo cabe mencionar que de 419 millones de délares
que registraban las inversiones directas en México en 1940, llegaron a sobre-
pasar los 2517 millones en 1968, esto es, alcanzaron un nivel 6 veces supe-
riro —601%— con respecto a la primera fecha, con una tasa de crecimiento
anual promedio de 18% durante el periodo. Cifra de la cual correspondia el
64% a los Estados Unidos en el primer afio y cerca del 75% en el segundo.
En cuanto a las inversiones indirectas, se tiene que la deuda exterior total
experimentd todavia un mayor incremento, ya que de 260 millones en 1940,
pasé a ser de 2 832 millones de délares en 1969 a consecuencia de la forma en
que aumentaron los créditos exteriores que de 30 millones de déblares en
1941, se elevaron a 2557 millones en 1969. Cf. Josf Luis CECENA GAMEzZ,
Meéxico en la Orbita Imperial, México, Ediciones “El Caballito”, 1970, pp.
128, 131, 134 y 203-204. Por otra parte, en lo que hace en particular a la
penetracién imperialista a través de las corporaciones transnacionales, Mé-
xico *. ..ocupa el tercer lugar en el mundo, pues se han instalado durante el
presente siglo 179 corporaciones transnacionales norteamericanas, siendo supe-
rado Gnicamente por Canad4 con 183 corporaciones y Gran Bretafia con 180.
En relacién al nfimero de subsidiarias establecidas durante 1968, México con
625 subsidiarias, ocupa el primer lugar en la zona latincamericana y el quinto
en el mundo capitalista.. .” Cf. Marro Ramirez RaNcafNo y SErcio Ramos
G., “La Penetracién Imperialista en México”, en Problemas del Desarrollo,
uNaM, Afio 1r, No., 12, agosto-octubre, 1972, p. 121.
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y se halla pleno de posibilidades que, desde luego, exigen ciertos rea-
justes y readaptaciones a las actuales circunstancias.**

Con todo, si la primera afirmacién es cierta, dicha corriente regis-
tra algunas variaciones, en virtud de que unos autores dan el mayor
peso en dicho fendémeno a los factores internos, mientras que otros
analizan dicha problematica a la luz de las.influencias derivadas de
la nueva pauta de la dependencia manifestada ahora, como deciamos,
en la creciente afluencia de capital extranjero y de control financiero,
tecnolégico y comercial que posibilita, sin defecto de las fallas y dis-
torsiones cualitativas del crecimento posible en estas condiciones, una
tasa relativamente mas acelerada de crecimiento y tasas mas elevadas
de utilidades para las burguesias internas. Ya que la pauta presente
del funcionamiento capitalista, en virtud de que los EUa, como centro
hegeménico, han completado su proceso de expansién preferente-
mente interno, posibilita ahora a la industrializacién de los paises peri-
féricos en asociacién con sus burguesias internas al igual que el des-
envolvimiento de otras ramas productivas, hecho que aunque ocurre
principalmente en atencién a los intereses imperialistas y para estos
paises significa la redefinicién del subdesarrollo en nuevos planos y
una creciente vulnerabilidad de su economia, ha logrado superar, sin
embargo, muchas de las fricciones que en los afios veinte y sobre todo
en los afios treinta, dieron su razén de ser a los propésitos estatales de
fortalecer un empresariado nacional y de movilizar a las masas popu-
lares para apoyar desde adentro y frente al exterior, el esquema de
desarrollo nacional-populista.

Que la actual fisonomia de México no puede comprenderse sin
considerar las profundas modificaciones socioeconémicas que implicd
la revolucién, sobre todo en su expresién reformista radical durante
el cardenismo, es algo que muy pocos ponen en duda. Lo positivo y
lo negativo del México contemporaneo estin relacionados en una u
otra forma a estos hechos y a su posterior evolucién con referencia
a las cambiantes caracteristicas de la economia mundial. Sin embargo,
hasta hace relativamente poco tiempo, aunque sin olvidar impor-
tantes avances al respecto, el analisis cientifico de tales fenémenos fue
p.oco.abordado en los medios universitarios y en sus centros de inves-
tigacién. En parte, quizd, por el empantanamiento en la esfera
ideolégica mistificadora de cuya enajenacién no estin exentos a es-
capar los cientificos sociales y, con base en ello, por la sincera convic-

11 Cf. entre otros materiales, JesUs Sieva Herzos, Danier Cosfo Vi-
LLEGAS y otros autores, ¢ Ha muerto la revolucién mexicana? (Recopilacién
preparada por Stanley R. Ross), Tomos 1 y 2, México, SepSetentas, 1972.
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cién de que lesionar sus postulados esenciales implicaria erosionar
las bases de sustentacién subjetiva del proceso orientado a objetivos
valiosos de interés general. Pero probablemente, de manera funda-
mental, aparte de compromisos con el establishment, por la falta de
estimulo ofrecido por las instituciones mismas en momentos en que
manifiestamente aparecia cerrada la disposicién al examen de dicha
problemética desde cualquier perspectiva opuesta a las concepciones
sustentadas por el estado.

Al presente, sin embargo, tal vez a causa del surgimiento de ten-
siones sociales que amenazan quebrantar la estabilidad politica y a
ciertas preocupaciones técnicas con respecto a problemas para la con-
tinuidad del crecimiento por los cauces hasta ahora seguidos, se ha
producido una cierta apertura analitica que ha creado un clima mas
favorable y receptivo para el examen de estas cuestiones. Asi, ante el
surgimiento de situaciones sociales conflictivas que pudiesen augu-
rar el fortalecimiento de las tendencias hacia los cambios radicales y
ante los planteamientos de los economistas que sefialan exigencias
de reorientar el proceso de desarrollo en forma diferente, se esta lle-
gando, asimismo, al reconocimiento de la probable obsolescencia de la
estructura de dominacién y de control que aunque plenamente efecti-
va en los afios pasados, ha empezado a dar indicios de inoperancia en
las circunstancias actuales.

Con todo, muchos de los enfoques de esta problematica se dan, si
bien con diversos matices y modalidades, dentro de la segunda co-
rriente mencionada, posiblemente, aparte de fines ideolébgicos justifi-
cantes del estado de cosas prevaleciente, en virtud de que afin subsisten
los elementos suficientes para conservar algunas de las modalidades
que confirié al capitalismo de estado mexicano su capacidad para
controlar y limitar las demandas de las clases populares y para propi-
ciar la continuidad del modelo de encuadramiento de las clases socia-
les que ha permitido, en unién de otros elementos, el largo periodo de
estabilidad politica aludido. Y esto, no sélo porque en la esfera ideo-
légica y en la retérica oficial hayan mantenido plena vigencia los
postulados nacionalistas y populistas derivados del movimiento arma-
do, sino también en virtud de la persistencia en las normas juridicas
de las situaciones de compromiso del estado para conducir las reivin-
dicaciones populares, incluyendo el aparato burocratico-administrati-
vo correspondiente y los avances reales, no por limitados en ese perio-
do, menos cfectivos para seguir produciendo efectos de demostracién,
ademdis de la conservacién de los mecanismos de control politico a
través del partido oficial y de las organizaciones de trabajadores a él
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afiliados y, adicionalmente, también del empleo de medios represivos
en los casos necesarios, pero sin que estos dltimos hayan constituido
el factor determinante,

En particular desde los planos mas evidentes de la justificacién
ideolégica del statu quo, hasta ahora subsisten reinterpretaciones del
estado mexicano, en que éste es presentado cdmo una entidad sui gé-
neris, casi ajena a las leyes del sistema capitalista del cual forma
parte nuestro pais en su caricter de nacién periférica del mismo. En
la jerga oficial y en lo general al nivel de la informacién periodistica,
nuestro sistema politico ha llegado a definirse, incluso, como una enti-
dad maés alld del capitalismo y del socialismo, peculiarisima en su
mexicanidad y superior en su contenido y potencialidades a otras
formas de dominacién politica, misma a la que fue posible llegar
gracias al proceso revolucionario y que, si bien es susceptible de ciertas
mejoras, no demanda cambios cualitativos importantes.> Enfoque
que, aunque sin caer en tan desorbitadas exageraciones, puede encon-
trarse también en alguna de la literatura profesional que existe sobre
el tema y que en uno y otro caso, se apoya de modo principal en el
supuesto caracter mixto de la economia y de las perspectivas que esto
ofrece al Estado, para conducir los destinos nacionales por las sendas
antes sefialadas.

Con todo, como lo expresa un autor:

Puesto que la Revolucién Mexicana dio lugar a cambios estruc-
turales méis profundos que en otros paises latinoamericanos vy,
en consecuencia, en México es también mayor la diversificacién
de la economia y del comercio exterior, la agudizacién de la de-
pendencia econémica de nuestro pais durante los tiltimos lustros
permite apreciar con claridad el verdadero caracter del subdesa-
rrollo y la naturaleza de los escollos internos y externos que se
interponen en su desenvolvimiento econémico y social.?® . . . Tan-
to desde el punto de vista del papel histérico de la dominacién
exterior en la configuracién de la estructura del atraso, como en
sus consecuencias sobre las relaciones sociales de produccién que
constituyen base econdmica del actual capitalismo del subdes-
arrollo y de su evolucién, el de la dependencia (en México) es

12 Declaraciones de este tenor son faciles de constatar en la revision de
los principales periédicos de México en diferentes épocas.

13 FERNANDO CARMONA DE LA PERA, Dependencia y Cambios Estructurales,
México, ue, unam, 1971, p. 110.
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un fer:émeno sustancialmente anilogo al de los demas paises ca-
pitalistas del subcontinente.**

En cuanto que la mistificacién ideolégica constituye una reinter-
pretacién de los hechos, por esa misma razén no parte de la nada, de
manera que la referencia al punto de partida, en atencién a los argu-
mentos basicos que esgrime y a sus bases histéricas, resulta una con-
dicién necesaria para el anilisis sociolégico de estos fenémenos tanto
en su dimensién-interna como externa.

Estas observaciones llevan a replantear varios asuntos que interesa
destacar. De una parte, que el mayor crecimiento de México, se de-
riva de las consecuencias producidas por la revolucién y de otra, que
la dependencia estructural no permite a éste, como tampoco a las
dem4s naciones latinoamericanas trascender el subdesarrollo y arribar
a metas sustanciales de bienestar social generalizado. Y lo que es
més, que en el nuestro la inequidad en la distribucién del ingreso y
la acentuacién de la dependencia resultan particularmente notorios,
en un contexto en que, ademas, la alianza nacional-desarrollista sur-
gida del citado movimiento armado, cre6 bases méis sélidas que en
otros paises para permitir a la clase dominante ejercer su liderazgo a
largo plazo sobre bases de legitimidad satisfactorias, mediante meca-
nismos maés eficaces de control social y con capacidad de proyectarse
mucho mads alld de las situaciones que les dieron origen.

En relacién a estos hechos y apoyandonos en buena parte, como
ya indicamos, en hipétesis y estudios formulados por distintos auto-
res, procuramos enseguida aproximarnos a algunos de los factores
determinantes de las aparentes paradojas antes sefialadas, pero que
son susceptibles de una explicacién racional.

2. LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910
Y ALGUNOS DE SUS EFECTOS SOBRE LA
ESTABILIDAD POLITICA DE LAS
ULTIMAS DECADAS

Calificar un hecho histérico como temprano, pudiera implicar
que por tal se interpreta que los hechos sociales se producen por
geneéracion espontanea y no como resultado de un proceso acumu-
lativo y cargado de contradicciones. Empero, permitasenos esta li-
cencia en atencién a lo que tratamos de destacar.

14 Op. cit., p. 120.
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Es decir, que el surgimiento de un reformismo populista y con
ciertos matices radicales, derivado ciertamente a consecuencia de
la agudizacién de la lucha de clases y del juego de fuerzas sociales
en un momento dado, pero sin perspectivas de aplicacién ripida a la
altura de las metas que se propone, tiene implicaciones de gran tras-
cendencia para la definicién legal del capitalismo de estado y para
las perspectivas de su actuacién y desenvolvimiento posterior, sobre
todo si, como ocurre en el caso mexicano, ne se produce como re-
sultado de un proceso evolutivo, sino a consecuencia de una revo-
lucién armada en que participan las masas populares. Y, cuestién
fundamental para nuestras reflexiones, que tal hecho es susceptible,
en el marco de las posibles aternativas de desenvolvimiento econé-
mico en el subdesarrollo, de hacer mas facil al estado ejercer su
papel de promotor, en un momento dado, precisamente en sentido
diferente a los principios y rasgos que le dieron origen, esto es, en
forma aparentemente paradéjica, pero comprensible en términos de
la manera en que las caracteristicas estructurales se imponen a las
disposiciones juridicas que le son contrarias y a los buenos deseos e in-
tenciones de los gobernantes, o de algunos individuos o sectores so-
ciales.®

15 Para lo que interesa destacar del concepto, y dicho sea someramente, la
estructura social esti constituida por una combinacién de instituciones sociales
en relacién reciproca que pueden jerarquizarse en atencién a sus funciones e
influencias determinantes. Los distintos sistemas se distinguen por su estruc-
tura social, por sus relaciones de produccién y por sus relaciones de propiedad
y de ello emanan los mecanismos peculiares de su funcionamiento, leyes econd-
micas y diferentes y distintos ritmos y direcciones de desarrollo. En un pais
socialista o capitalista, respectivamente, dado que la estructura social tiene una
realidad objetiva que imprime comportamientos generales y funcionales, éstos
no se hallan determinados en virtud de las ideas o intenciones de sus gobier-
nos, grupos o individuos, sino en atencién a la estructura social que en cada
caso les es propia y de la naturaleza de las clases que juegan el papel efec-
tivamente decminante. Como es sabido, en la economia de mercado capitalista,
las decisiones econémicas finales y reales son tomadas por agentes econbmicos
privados en atencién a intereses particulares. Este tipo de economia estd ca-
racterizado de modo predominante por la existencia de un mercado de trabajo
pues en lo fundamental los productores directos se encuentran separados de
sus medios de produccién y por ello estin condicionados a vender su fuerza
de trabajo para sobrevivir. En correspondencia, la propiedad de los medios de
produccién aparece concentrada en una clase social restringida: los capitalistas
o burguesia. Condicién que es la que permite a ésta apropiarse del sobretra-
bajo de los productores directos bajo la forma de plusvalia. Asi, a este sistema
corresponde como caracteristica esencial la obtencién de beneficios y plusva-
lia, de donde se deriva una peculiar y desigual distribucién de las riquezas
producidas y, asimismo, peculiares formas de utilizar el excedente econdémico
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Sobre el particular, no se trata propiamente de insistir en que el
hecho de que €] movimiento armado de 1910 no desembocara en una
revolucién social propiamente dicha, esto es, que impusiese una es-
tructura de dominacién diferente de la burguesa y destruyese las
relaciones de propiedad en que se basa la explotacién del trabajo,
habria de implicar limitaciones para la consolidacién plena de las
reivindicaciones populares. Sino méis bien lo que se quiere hacer
notar es que el tipo de revolucién politica en que ésta devino, se
produjo en el marco de un incipiente capitalismo, en que la imbri-
cacién de distintos modos de produccién, por mas que aquél fuera
ya el predominante, tuvo implicaciones peculiares, dadas las condi-
ciones materiales y las debilidades estructurales clasistas correspon-
dientes a esta fase, en la manera en que se defini6 el capitalismo de
estado mexicano. Esto sucedié tanto en la forma en que recogi6
la Constitucién de 1917 las demandas de los distintos grupos y clases
sociales que hicieron la revolucién, como en las limitadas perspec-
tivas para realizar el programa de desarrollo de ella surgido, en aten-
cién al grado de desenvolvimiento mismo de las fuerzas productivas
y a las modalidades que en primer periodo adopté la lucha de
clases.

—por ejemplo su empleo econémico irracional o su consumo dispendioso—,
lo que condiciona el ritmo y condicién del proceso productivo y social en un
sentido en que prevalecen los intereses de la clase dominante. En este marco,
el estado sirve a los intereses de los propietarios de los medios de produccién
y es controlado por ellos en cuanto que si bien puede tener una mayor o menor
capacidad de accién y reflejar las relaciones concretas entre los distintos gru-
pos y clases sociales e incluso imponer sacrificios econémicos a la burguesia
en favor de concesiones populares, en tltimo término se encuentra constrefiido,
como funcién esencial, a mantener ese tipo de relaciones de produccién y ese
tipo de relaciones de propiedad que caracterizan al modo de produccién
capitalista. Relaciones que representan los intereses piblicos o politicos de la
clase dominante, independientemente a la fraccién de ésta que se constituya
como hegeménica, a posibles contradicciones interburguesas y a la mayor o
menor capacidad de las clases trabajadoras para negociar, “dentro del orden”,
sus intereses econdmicos y para avanzar en la consecucién de sus intereses
politicos. Con todo, este esquema, valido en términos generales para las econo-
mias capitalistas, ofrece peculiares modalidades en el capitalismo del subdes-
arrollo en virtud de su dependencia estructural que, entre otros muchos as-
pectos, se manifiesta en la configuracién y practicas de clase, lo que obviamen-
te se proyecta en las caracteristicas del sistema politico de dominacién donde
con mayor claridad se expresan las relaciones de éstas, manifestadas en la
interseccién de las decisiones econémicas y sociales con las decisiones politicas,
incluyendo el entrelazamiento de los factores internos y externos que definen
la subordinacién de tal género de capitalismo. Cf. CrArLEs BETELHEIM, Pla-
nificacién y crecimiento acelerado, vce, 1971. Ver sobre todo el capitulo 1.
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La revolucién mexicana de 1910 no constituye sino el resultado
de la agudizacién de la lucha de clases generada en una economia
predominantemente agraria y atrasada en la que si bien el capita-
lismo constituye ya el modo de produccién predominante, su desen-
volvimiento se ve trabado por una estructura de poder basada en
el privilegio en el sistema de la hacienda y el peonaje, con el apoyo
de un ejército de casta y en estrecha alianza con el capital extran-
jero, que ya en plena fase monopolista y favorecido por la politica
del porfiriato, ocupaba posiciones hegeménicas en la economia.

Los grupos y clases que hacen la revolucién, las contradicciones
a que responde su inconformidad en cada caso, y el tipo de deman-
das que plantean, son factores que ya en si mismo explican por qué
las clases populares, pese a su participacién activa e independiente
en la primera fase, no se impusiesen en forma exclusiva sobre las
demas y se llegaran a plantear la toma del poder y la transformacién
radical de las estructuras, Asi, como por otra parte, que la incipiente
burguesia con orientacién modernizante, impusiese su programa en
un modelo de desarrollo capitalista independiente, pero en el cual,
por primera vez en la historia, quedaron recogidas a nivel consti-
tucional las reivindicaciones de las clases campesina y obrera.

El problema fundamental en la fase previa se planteaba en torno
a las cuestiones agrarias que durante la primera década de este siglo
llegaron a su punto mas grave. De algo méis de 15 millones de habi-
tantes con que contaba el pais, 9.5 millones habitaban en el campo
y vivian en el sistema de peonaje o eran jornaleros agricolas. En las
rudimentarias industrias rurales y semirrurales se agrupaban 430 mil
individuos mas. Sélo entre 400 y 500 mil campesinos eran propieta-
rios de predios de corta extensién y/o trabajaban como arrendatarios
o medieros, mientras que la inmensa masa de la poblacién rural
aparecia sojuzgada por 386 grandes hacendados y 137 mil terrate-
nientes que posefan extensiones medianas. Los 4.5 millones restantes,
comprendian un corto sector de gentes ricas en actividades no rura-
les, a los comerciantes y un reducido estrato intermedio integrado
por los burécratas, profesionistas, dependientes, empleados y peque-
fios comerciantes e industriales, y el resto se componia de obreros,
artesanos y criados.’® El agravamiento de las condiciones de vida
del pueblo durante la dictadura de Porfirio Diaz (1876-1911), se
pone asimismo de manifiesto si se considera que del principio de ésta,

16 Jost F. Covarrubias, “La Trascendencia Politica de la Reforma Agra-
ria”, Revista Problemas Agricolas ¢ Industriales de México, Vol. V, No. 3, Mé-
xico, 1953, pp. 15-151. (127).
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a su terminacién, el indice del costo de la alimentacién subié de 71 a
279, registrandose un descenso del indice del salario real de 125 a 54
en igual lapso.'”

Esta marcada desigualdad social fue el producto de la politica
econémica y social del gobierno porfirista. Las leyes de colonizacién
y de terrenos baldios constituyeron factores de estimulo para la con-
solidacién y extensién de los grandes latifundios nacionales y extran-
jeros, proceso ya iniciado desde la segunda mitad del siglo x1x con
las leyes de reforma. El acaparamiento de la tierra en unas cuantas
manos llevé a los grupos mayoritarios al peonaje y propicié un sis-
tema productivo basado en el uso intensivo de la fuerza de trabajo
y extensivo del suelo, sin defecto que enormes superficies permane-
cieran ociosas. Los resultados de tal combinacién fueron altos precios
y baja productividad agricola y subordinacién y miseria para los
gruesos niicleos de trabajadores.

Empero, durante la “paz porfiriana” se registr6 un crecimiento
econémico importante y sostenido. La época de finales del siglo x1x
y principios del xx corresponde, en el marco internacional, a una
fuerte expansién del capital monopolista norteamericano y de al-
gunos paises europeos como Inglaterra y Francia y en menor pro-
porcién Alemania, que se proyectaron hacia la conquista de mercados
y de materias primas en América Latina y en otras partes del mundo.
La estabilidad politica del porfiriato y las enormes facilidades que el
estado otorgé al capital extranjero estimularon la penetracién del
imperialismo en nuestro pais, a cuyo impacto se desarrollé la expor-
tacién del petréleo, la explotacién de minas, la construccién de cen-
trales hidroeléctricas, la expansién del sistema ferrocarrilero, el sur-
gimiento de grandes almacenes comerciales, sobre todo en la ciudad
de México, etcétera. Las empresas imperialistas dieron un impulso
decisivo a la conformacién de mercados regionales para algunos
productos y propiciaron una cierta expansion del mercado nacio-
ral, acelerando el trafico de mercancias, comunicando centros de
produccién y de consumo y alentando la construccion de obras pu-
blicas, etcétera, lo cual influyé en romper la estructura econdémica
incficiente y relativamente cerrada que prevalecia en las grandes
haciendas y favorecié el desarrollo de una nueva burguesia interna
que se vio incentivada a participar en el desenvolvimiento industrial,

17 MaANUEL GERMAN PARrrA, Las grandes tendencias de la revolucién his-
térica de la poltica indigenista moderna en México, Bibliografia Indigenista de
México y Centro América, Vol. IV, Ediciones del Instituto Nacional Indige-
nista, México, 1954.
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por ejemplo en la rama textil, en la alimentaria, en la rama ciga-
rrera, en la cervecera y alin en la industria siderirgica. Cuestiones
que asimismo favorecieron la concentracién demogrifica en torno a
las empresas mas importantes y a los focos urbanos de mayor acti-
vidad y que, en conjunto, implicaron un incremento en la demanda
de productos agricolas para uso alimentario o como materias primas
para la industria.

Dicho crecimiento fue significado, pero sumamente desequilibra-
do, ya que se desarrollaron de modo principal las actividades de
exportacion y se quedé rezagada la industria, pues tanto la orienta-
cién de las inversiones, como en lo general toda la economia na-
cional, reflejaban la proyeccién estructural hacia el exterior que le
imponia la pauta de dependencia entonces vigente.®* Con todo, en
este contexto las formas imperantes de explotaciéon agricola operaban
como elementos de gran rigidez, pues la oferta no aumentaba en la
proporcién exigida por una demanda efectiva cada vez mayor. La
inelasticidad de la oferta interna de alimentos se reflejé6 en un ascen-
so continuo en los precios de los productos de primera necesidad,
mientras que la politica de salarios hacia cada vez mas dificil la
situacién de las clases trabajadoras dentro del proceso inflacionario.
El mecanismo de precios hacia aflorar las condiciones contradic-

18 A efectos del desarrollo capitalista de México en esa época, la sociedad
anénima se manifest46 como forma fundamental de organizacién de todos los
ramos importantes de la economia, con excepcién de la agricultura. De las
170 sociedades anénimas mas importantes, que en 1910-11 constituian la co-
lumna vertebral de la economia del pais, cerca del 80% del capital conjunto
de esas empresas se hallaba controlado por capitalistas extranjeros, figurando
en primer término Estados Unidos, e Inglaterra y Francia en el segundo y
tercer lugar, respectivamente. El efecto deformante del capitalismo monopo-
lista sobre nuestra economia en esa fase, se pone de manifiesto si se considera
que del capital de “Las 1707, la infraestructura (ferrocarriles y electricidad)
absorbia ¢l 46.9% ; las actividades extractivas (mineria y petréleo) el 22.9%;
los servicios bancarios y comerciales el 18.9%, en tanto que la industria ape-
nas represeniaba el 7%. Este peculiar desarrollo capitalista fue acompafiado
de la formacién de grandes latifundios concentrados en un corto sector de
funcionarios ptiblicos y grandes empresas extranjeras, de éstas, las inglesas y
norteamericanas llegaron a poseer 15 millones de hectireas. “Estos grandes
latifundistas nc constituian una clase separada y con intereses distintos a los
grandes grupos capitalistas (extranjeros y nacionales), sino que formaban
parte de estos mismos grupos, ya que a la vez que grandes terratenientes, par-
ticipaban en la banca, la mineria, la industria, el comercio y demé4s actividades
econdmicas.” Jost Luis CeceNa GAMEz, “La Penetracién Extranjera y los
Grupos de Poder Econémico en el México Porfirista”, en Problemas del Des-
arrollo. 1.1.E,, UNAM, México, Afio I, No. 1, pp. 49-88.
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torias y antiecondmicas de la produccién agricola caracteristica del
poder terrateniente proyectandola a la poblacién urbana y, en ge-
neral a todos los consumidores nacionales que padecian los efectos
de los altos costos de ésta y los derivados de que se tuviese que recurrir,
asimismo, a la importacién de productos que podrian obtenerse en el
pais.

Desde otro 4angulo, mientras que los exponentes de la burguesia
modernizante buscaban la acumulacién mediante formas mis eficientes
de produccién agricola y de diversificacién en otras ramas produc-
tivas y a través de la ampliacién del poder adquisitivo de la pobla-
ci6n, el terrateniente tradicional perseguia la obtencién de una renta
y el poder politico y el prestigio derivados de la posesién de la tierra
explotada principalmente bajo la forma del peonaje. Y puesto que
las empresas monopolistas, en atencién a sus intereses se empefiaban
en sostener la dictadura porfirista, éstas como aquéllos, y el aparato
burocratico militar se constituyeron en el enemigo comin de quienes
velan trabado su desenvolvimiento en el régimen imperante. Punto
en el cual, en apariencia, habrian de coincidir los intereses populares
representados de manera principal por los campesinos en cuanto a
su magnitud y a su ubicacién en el aparato productivo, pero también
por los obreros, que aunque con menor peso demografico, habian
suirido el doble despotismo del capital nacional y del extranjero en
un régimen opresor y crecientemente opuesto a toda reivindicacién
de clase.'®

A nuestro modo de ver, este punto de coincidencia frente a un -

enemigo comdn en el marco de un capitalismo incipiente, estaba
abocado a conducir el proceso, por mas que en sus principios con-
tuviese los gérmenes de una revolucién social, en el sentido de colo-
car en un primer plano el aspecto secundario de la lucha de cla-
ses, esto es, las contradicciones interburguesas que resultaban insal-
vables sin la destruccién de la oligarquia porfirista, y a producir
una alianza de los exponentes burgueses modernizantes y opuestos a
dicho régimen, con los sectores populares, en la que quedaria en-
cubierto el aspecto fundamental de ella, es decir, el antagonismo

19 Segin el censo de 1910, de la poblacién urbana definida como prole-
taria, esto es, de 2.239 millones de personas que quivalian al 14.8% del total
de habitantes, sélo algo mis de 155 mil eran obreros industriales, cerca de 546
mil, se clasificaban como pequefios industriales y artesanos, correspondiendo
el resto a sirvientes domésticos y otros tipos de actividades no agricolas. En
cambio, del total de habitantes que ascendia a 15.2 millones, 9.592 millones
—63.3%—, constitufan poblacién rural clasificada como en “servidumbre”.
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bésico e itreconciliable entre la clase explotadora y la clase explo-
tada. Dicho con otras palabras, las debilidades estructurales de las
dos clases antagdnicas basicas que en ese momento juegan el papel
central en el cambio social influirfan, del lado del proletariado,
compuesto principalmente por campesinos, para no llegar a plan-
tearse la toma del poder, y del lado de ld burguesia, para verse

" constrenida, adicionalmente a otros factores, a inventar —como dice

Arnaldo Cérdova—, una nueva forma de revolucién politica inédita
en la historia: una revolucién populista.®

Y efectivamente, la burguesia modernizante y sus exponentes,
que obviamente no tenia el poder politico, puesto que precisamiente
su lucha se orientaba a apoderarse del aparato estatal, tampoco te-
nia e] peso econémico, suficiente para realizar una revolucién politica
elitista atrayendo a una parte sustancial del ejército cuyo alto mando
formaba parte de la oligarquia, y que por lo demas, tal tipo de re-
volucién no ofrecia perspectivas histéricas viables en las condiciones

_socioecondémicas imperantes en el pajs. Por su parte el campesinado,

representante principal cuantitativamente de las clases populares, ca-
recia de bases organizativas y, en su gran masa, de experiencia poli-
tica que pudiese presuponer su concurso global para formular un
programa conjunto que fuese mas alldA de reivindicaciones en torno
a la inequidad de la distribucién de la tierra. Mientras que el sector
obrero, reducido en nimero y que aunque con un reciente pasado
artesanal o campesino habia recibido ya su bautismo de fuego y
abrevado en las distintas corrientes ideolégicas que nutrieron el mo-
vimiento obrero internacional en el siglo x1x y principios del presente,
aparte de su inclinacién hacia las ideas anarco-sindicalistas, repre-
sentaba una minima expresién de las contradicciones fundamentales
de clase en ese momento en que la lucha popular se planteaba entre
los peones y los jornaleros contra el poder terrateniente,” que coin-
cidia, asimismo, con la mayor contradicciéon interburguesa en torno
a las cuestiones de la tierra. En este contexto, dificilmente podria
suponerse al sector obrero la capacidad para asumir el liderazgo
de las clases campesinas, cuestién, por lo demas que no llegé a plan-
tear en forma definida, reduciéndse a la exigencia, sobre todo des-
pués del triunfo de la revolucién, de reivindicaciones de clase al
nivel econémico.?*

20 ArNALDO COrDOVA, La Formacién del Poder Politico en México, Méxi-
co, Serie Popular era, 1972, p. 32.

21 A propésito de la composicién de los exponentes de la burguesia y de los
grupos y clases populares que hicieron la revolucién, véanse las hipétesis de
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Como quiera que sea, el hecho de que las clases populares se
censtituyeran en el ejército de la revolucién neoburguesa y deter-
minaran su triunfo, seria decisivo en el caracter de ésta y en la pos-
terior marcha de los acontecimientos. Asi en la definicién legal del
estado posrevolucionario en 1917, como en los afios treinta en que
Cardenas cont6 para la aplicacién de su programa, a diferencia
del populismo en otros paises, no sélo con los sectores urbanos, sino
con el ca.mpesmado dispuesto a volver a tomar las armas en caso
necesario.

Empero, aunque ya lo hemos sefialado, cabe insistir que dicha
revolucién no implicé la imposicién del capltahsmo sobre el feuda-
lismo. Como lo expresa el autor que antes mencionamos:

En América Latina ya nadie pone en duda que los regimenes
oligarquicos, pese a no ser en modo alguno feudales, son re-
gimenes de privilegio que bloquean el desarrollo capitalista. Las
revoluciones que se han llevado a término sin ir mas alld del
capitalismo, no han sido mas que revoluciones politicas, Mé-
xico, con su revolucién, parece ofrecer un ejemplo tipico.??

Ahora bien, como deciamos, el capitalismo de estado en Amé-
rica Latina, ha aparecido como una forma de organizacién politica
con un creciente intervencionismo estatal en torno a propoésitos de
desarrollo que en principio se define como nacionalista y orientado
al bienestar popular, pero cuyas modalidades dependen de los mo-
mentos y coyunturas histéricas mcluyendo el juego de las fuerzas
sociales. Asi, el capitalismo de estado mexicano se definird en aten-
cién a las caracteristicas del tantas veces citado movimiento armado,
mismo que, como sefialan numerosos autores, surgi6é orientado a ani-
quilar el régimen porfirista, pero sin un cuerpo de principios orga-
nicamente estructurado, sin una idea preconcebida de los lineamientos
concretos que debia tener el nuevo sistema, pero que, finalmente,
recogié las demandas de los distintos grupos y clases sociales que
participaron, en la medida en que la lucha entre éstos lo permiti6.

La estructura del poder que surge del movimiento revoluciona-
rio —asevera Julio Martin Labastida—, va a ser el resultado
del juego entre las clases dominantes porfirianas, los represen-

MANUEL ViLia A,, “Las Bases del Estado Mexicano y su Problemitica Ac-
tual”, en El perfil de México en 1980, Tomo 3, México, Siglo xx1, 1972, pp.
433-441.

22 ArNALDO Cérpova, Op. cit., p. 27.
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tantes de las grandes compaiiias extranjeras, los dirigentes re-
volucionarios de donde se va a reclutar el grupo gobernante, y
las clases campesina, obrera y algunos elementos intermedios.??

Al respecto, y en el contexto de las aludidas debilidades estruc-
turales de las clases sociales pa.rcc.xera aceptable la hipétesis de Ma-
nuel Villa relativa a la composicién de los grupos de la clase do-
minante que hicicron la revolucién, en cuanto a las perspectivas
que retinen para tomar el papel dirigente en la consolidacién del
estado posrevolucionario y para que de entre ellos, posteriormente,
surja una fraccién hegeménica y un cuadro administrativo. Tales
componentes, retomandolos a nuestra manera son como sigue: 1) El
sector de empresarios agricolas generado durante el porfiriato, orien-
tado no sélo a la produccién para la exportacién, sino asimismo, al
mercado interno; 2). Los . pequefios propietarios del medio urbano,
ligados a actividades de la pequefia y mediana industria de diverso
tipo, pero especialmente de las derivadas de la especializacién del
sector agricola, cuya experiencia y espiritu empresarial les conferia
una capacidad potencial para lanzarse a empresas de mayor cnver-
gadura una vez abiertas por la revolucién perspectivas mas amplias
de participacién y de inversién; 3) Los antiguos sectores propieta~
rios ligados a las actividades comerciales, financieras, y en menor me-
dida industriales, que contaban con recursos econémicos y con expe-
riencia empresarial para expansionarse en condiciones mas propicias;
4) El grupo caracterizado por su papel politico-intelectual en la
fase preparatoria del movimiento armado, durante la lucha misma
y en la fase inmediata posterior, que ofrecia caracteristicas para
convertirse en el cuadro administrativo de dominacién. Mismo que
dotado de cultura y con experiencia derivada de las luchas de la
Reforma, seria susceptible de aportar soluciones para el triunfo de
la revolucién y para su posterior consolidacién constructiva.?* Grupos
que, en ausencia de las bases necesarias para que las clases populares
llegaran a imponer un proyecto de dominacién auténomo y radical-
mente diferente de la forma burguesa, lograrian encuadrar a éstas
en un patrén de desarrollo en el que si bien desde el principio
quedan definidas como clases dominadas, dado que el nuevo sistema
politico es menos antidemocritico que el anterior y sus dirigentes
plantean mayores perspectivas para el desenvolvimiento econdmico

23 Jurio MARTIN LABAsTIDA, “Los Grupos Dominantes frente a las Alter-
nativas del Cambio”, en E! perfil de México en 1980, T. 3, Op. cit., p. 104.
2¢ MANUEL VILLA, Op. cit., pp. 436-437.
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y el bienestar social, podran asegurar su lealtad en una situacién de
consenso relativamente satisfactoria.

Como corresponde al capitalismo de estado, la contradiccién
fundamental entre la burguesia y el proletariado queda encubierta
en las perspectivas, en principio, del interés comin de toda la po-
blacién en el sentido de obtener un desarrollo mayor de las fuerzas
productivas, de introducir reformas en el régimen de propiedad,
. sobre todo en el campo, en la expansién de la ocupacién, en mejores
condiciones de equilibrio entre el capital y el trabajo, en el apro-
vechamiento, por los nacionales, de los recursos naturales, y, en
general en el colaboracionismo en torno a un proyecto de desenvol-
vimiento, mas rapido, mas diversificado y menos condicionado al
capital extranjero.

Empero, la forma que.adopta esta revolucién politica a conse-
cuencia de la participacién de las clases populares,” determinaré
que si bien en la Constitucién de 1917 se conservan como nicleo
esencial las instancias basicas de la revolucién politica, es decir,
la' defensa del principio de la propiedad privada, la institucién de
un estado de derecho independiente de los intereses privados y un
sistema: de libertades phblicas, como un proyecto de desarrollo capi-
talista para el pais, se introduzcan en ella, asimismo, las reformas
sociales antes no consignadas en-ningin pais a nivel constitucional,
es decir, la reforma agraria y el derecho del trabajo. “Asi, la revo-
lucién politica aparecia como la verdadera solucién no sélo a los
problemas politicos de México, sino, sobre todo, a los problemas
de las masas.”2¢

En atencién a lo anterior, la verdadera y fundamental novedad
.del nuevo orden, son los articulos 27 y 123:

...€l nuevo poder de decisién que se otorga al estado, y es-
pecialmente al ejecutivo, en virtud de los articulos 27 y 123
de la Constitucién. En particular, el primero de ellos no sélo
constituy6 desde siempre un arma poderosisima para desman-
telar el sistema propietario fundamental del porfirismo, levan-
tado principalmente sobre la propiedad de la tierra, y no
s6lo ha sido desde su aplicacién mas o menos intensiva, a par-
tir de Obregén, un medio formidable para extender y conso-
lidar el mercado interno nacional; sino ademds, y sobre todo,
este articulo ha puesto en manos del ejecutivo un instrumento
discrecional para convertirse en director o cuando menos en

25 ArnaLpo COrpova, Op. cit., p. 31.
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verdadero drbitro de los sectores urbanos o modernos de pro-
duccién. Junto con el articulo 28, que prohibe los monopolios
y los estancos, ha servido de base para la institucionalizacién
de la economia y para la imposicién del provecto nacional de
desarrollo surgido de la revolucién.?¢

Y en otra parte sefiala:

Transformadas en normas constitucionales, las reformas so-
ciales devinieron de inmediato el marco ideolégico en el que
las nuevas instituciones se iban a desarrollar, y lo que es ain
més importante, la base (real o ideal a la vez) sobre la que se
iba a levantar toda el armazén del colaboracionismo social pos-
reyolucionario. Por primera vez en la historia del pais y (tam-
bién del mundo) los derechos de los obreros a mejores condi-
ciones de trabajo y de los campesinos a poseer la tierra tenian
acogida en un texto constitucional. Naturalmente la institu-
cionalizacién de los problemas de las demandas de las masas
populares no implicaban su solucién instantdnea ni mucho me-
nos: la forma en que fueron recibiendo satisfaccién demuestra
con meridiana claridad que, aparte de haberse convertido en
derecho, tales reformas eran, ante todo, y sobre todo, armas
politicas en manos de los dirigentes del estado. Podemos estar
seguros de que sus promotores no tenjan ese propésito o, por
lo menos, en su opinién no representaban un peligro para 'a
sociedad. . . (sino) . . .la creencia sincera de que con tales refor-
mas se daba cumplimiento a los més altos ideales revolucio-
narios. En la prictica, las reformas sociales fueron empleadas
como instrumentos de poder; primero: constituyeron un efica-
cisimo dique contra toda clase de explosiones revolucionarias
que tuviesen raices sociales; segundo: hicieron del estado un
estado comprometido (aunque a su arbitrio) con los intereses
de las clases populares y dieron pabulo ficil a que se teorizara
la Revolucién como revolucién “‘socialista” y al Estado como
el estado del pueblo; tercero: fueron blandidas como un arma
muy efectiva contra las viejas y las nacientes clases poseedo-
ras; cuarto: permitieron a los dirigentes del estado movilizar
a las masas con holgura y para los mds diversos fines (desde los
simplemente electoreros, como en el caso de Obregén, hasta
los altamente nacionalistas, como en el caso de Cardenas) ; quin-

28 Jbidem, p. 19 (subrayados nuestros).
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to: daban al statu quo un consenso tan sélido, que ni las mis
violentas convulsiones internas llegarian a ponerlo realmente en
peligro.®?

Tal como lo plantea el autor, y en el sentido que también lo
entendemos utilizando sus conceptos, lo anterior no implica que
existiese un plan preconcebido para arribar a tal situacién que se
produce como resultado del juego de fuerzas sociales en el marco
de la lucha de clases y de la dependencia. La revolucién mexicana
redefinida en sus principios entre 1913 y 1917 y llevada a su mas
alta expresién entre 1935 y 1939, constituyé un movimiento profundo
y genuino, pese a sus contradicciones, que en cuanto que a su nivel de
revolucidn politica, pero asimismo populista y nacionalista, registrd
en un momento dado las aspiraciones de los grupos y clases sociales
que la realizaron por una sociedad méis productiva, més justa e igua-
litaria, pero en cuyo desenvolvimiento, dadas las determinaciones es-
tructurales en el proceso histérico, mucho de lo positivo habria de
convertirse en negativo, si estos términos se definen no en cuanto
a la obtencién de un crecimiento considerable en términos cuantitati-
vos globales, sinc en atencién a sus rasgos cualitativos, esto es, al
desarrollo integral de la planta productiva y a la utilizacién racional
de los recursos en un proceso autogenerado e independiente, v, as-
pecto fundamental, en lo que atafie a la manera como se distribuyen
fus beneficios.

Empero, para lo que importa subrayar, el capitalismo de estado
mexicano, en virtud de lo dicho, nace dotado de un enorme poder
de decisién econémica y politica, y con amplias capacidades para
regular la lucha de clases, es decir, para organizar un modelo de con-
ciliacién de éstas en torno al proyecto de desarrollo econdémico y
soc'al registrado en la Constitucién y que, a falta de otro, viene
a representar inicialmente, el programa derivado de la revolucién
triunfante.

Con todo, saltan a la vista las dificultades que desde diversos
dngulos habra de enfrentar e] estado, pese a las enormes capacida-
des juridicas que le otorga la Constitucién, para ejercer su papel
de promotor de ese tipo de desarrollo capitalista, independiente y
orientado al bienestar social, precisamente en un pais subdesarrolla-
do y en una fase muy inicial del tipo de crecimiento posible en tales
circunstancias.

21 Ibidem, pp. 21-22 (subrayados nuestros).
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El grado de desarrollo del aparato productivo, y adicionalmente
el estado de postracién en que queda la economia a consecuencia
de la lucha armada, constituyeron seguramente factores reales limi-
tantes para que el Estado pudiese atender de inmediato y en forma
completa las demandas populares, lo que implicé que la revolucién se
concibiese como un “proceso en marcha” en el que paulatinamente
se irfan alcanzando dichos objetivos. Aunque adicionalmente a es-
tos factores, y en forma determinante, habria de actuar la estructura
de las clases sociales. ‘

Es en atencién a estos fenémenos que podria plantearse la inte-
rrogante, admitiendo que el término debe tomarse con reserva de
si el reformismo populista fue “temprano”, aun dentro de la manera
en que lo entendemos cuando como en este caso queda basicamente
estructurado de arriba hacia abajo. Es decir, como un medio res-
tringido de la clase dominante a través de su aparato estatal, para
mantener la estructura de dominacién burguesa, lo que implica con-
cesiones populares a consecuencia de las presiones de éstas, pero
también exigencias de ajustes reales y aceptados como necesarios pa-
ra propiciar el desarrollo, los que, incluso pueden ser promovidos
auténomamente por aquéllas en un momento determinado para rom-
per cuellos de botella en el proceso de desarrollo y, en general,
para diversos aspectos que aunque contribuyan a fortalecer sus
posiciones, con frecuencia se identifican con reivindicaciones popu-
lares o producen efectos sociales trascendentes.

Podria decirse que sobre todo al principio, actuaron de modo
principal las imposibilidades reales y que el “proceso en marcha”
fue auténtico en lo que atafie a los esfuerzos realizados por los re-
presentantes mas genuinos de los postulados revolucionarios, pero que
posteriormente esta limitacion se sostendria por la imposicién de los
intereses privados de la clase dominante en ascenso y que las refor-
mas como parte de la ideologia justificante devendrian en su lenta
aplicacién, entonces si, en armas de la burguesia, a través de su ma-
nejo mis o menos deliberado por los gobiernos que continuaban
autodefiniéndose como emanados de la revolucién y continuadores
de dicho proceso.

Las potencialidades juridicas de que aparece dotado el estado
posrevolucionario, no quedan, tampoco, consolidadas de golpe:

En la Constitucién de 1917 se formularon las bases para la ins-
titucionalizacién del poder, pero su efectividad no fue inmedia-
ta. El sistema legal no actuaba méigicamente articulando fuerzas
politicas y sociales y con intereses muchas veces opuestos. El



104 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

problema politico debia ser resuelto por medios politicos. La
coordinacién para el desarrollo econémico y social exigia una
coordinacién al nivel del estado. O si se prefiere: el avance
econdmico rcqueria un eficiente marco juridico y politico.?

De una parte se trataba de reglamentar las leyes constitucionales
y de otra, de crear los medios para organizar las fuerzas populares
y sociales dentro del marco juridico vigente.

La manera en que el reformismo populista se consolidé en nues-
tro medio permit'é que desde los afios inmediatamente posteriores a
la revolucién, se recurriera al recurso de controlar a las masas popu-
lares a través de sus propias organizaciones. Asi se manifiesta ya, por
eiemplo, con Obregén, pero toma su peculiar expresién, que se ira
tornando cada vez mas efectiva, cuando en 1929 surge el partido
oficial, a instancias de Plutarco Elias Calles, con el nombre de Par-
tido Nacional Revolucionario. Por este medio se trataba de superar
cl caudillismo y el poder personal, es decir, de hacer prevalecer la
institucionalidad. En este primer intento de armonizar los distintos
grupos y clases sociales que intervinieron en la revolucién neutrali-
zando sus conflictos mediante el arbitraje oficial, s6lo se logré aglu-
tinar en un sélo bloque las distintas fuerzas sociales antes dispersas,
las que cuatro afios més tarde, mediante una modificacién interna
Jel partido, perdieron su individualidad original para fundirse en una
forma de integracién que consolidé al partido como la principal orga-
nizacién politica del pais. Sin embargo, no es hasta 1938, durante
el periodo presidencial de Lizaro Cardenas —en aue el partido ofi-
~*1] pasa a denominarse Partido de la Revolucién Mexicana—, cuan-
do adquiere su fisonomia plenamente corporativista al englobar en
<5 filas a la mayor parte de los sectores obrero y campesino. res-
nretivamente. al lado del llamado sector popular integrado por grupos
intermedios de diversos tipos, y por el sector militar. Sectores que a
exrepcién de este Gltimo, que desaparecerd en 1940, constituirdn de
alli en adelante las bases del partido oficial.?®

Sin embargo, Cardenas también se preocupa por institucionalizar
a la burguesia, esto es, a los principales grupos de interés del capital

28 Victor FLorEs Qrea, “Poder, Legitimidad y Politica en México”, en
El perfil de México en 1980, T. 3, Op. cit., p. 480.

29 Estos sectores estdn representados, respectivamente, por la Confedera-
cién de Trabajadores de México (ctm), la Confederacién Nacional Campesi-
na (cnc) y por la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
{cNop),
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privado, alentando su ingerencia en los asuntos ptblicos, y dando un
caracter oficial obligatorio a las organizaciones empresariales, sean de
industriales, comerciantes o banqueros.*®

La forma en que durante el cardenismo se institucionalizan las
clases sociales muestra dos aspectos salientes. De un lado, el reconoci-
miento de la importancia de sectores que como los estratos interme-
dios y el sector empresarial, son resultado de las modificaciones socio-
econémicas producidas por la revolucién. Del otro, que todavia el
estado estd en capacidad de jugar un papel promotor en el sentido
de los postulados de la revolucién mexicana, en virtud de que aun la
clase dominante, la burguesia, no adquiere el peso que tendra unos
afios después y que atn no se cierra la coyuntura internacional para
los proyectos de desarrollo nacional-popu'istas. Y en efecto, la forma
en que Cardenas imprime un contenido radical a la politica econé-
mica y social dentro de los principios revolucionarios muestra, en
adicién a la circunstancia internacional favorable producida por las
crisis de 1929-1923, un claro propésito antimperialista, un estimulo a
la organizacién obrera y campesina y a sus luchas reivindicativas y
una capacidad de arbitraje entre el capital y el trabajo que llevaron
a muchos a interpretar estos hechos como un viraje hacia el socia-
lismo, que en realidad nunca existio.

En lo general, el perfodo comprendido entre 1910 y 1940 ofrece
cl panorama de un proceso en que con avances y retrocesos y no po-
cas contradicciones y errores, se lucha por obtener cambios econémi-
cos, politicos y sociales y por trascender cuando menos, las formas
més extremas de dependencia. Durante todo este periodo México sufre
las dificultades de sortear, en una situacién interna ya en extremo
problematica, las presiones exteriores que le imponia la enorme deuda
contraida, sobre todo, por la administracién de Porfirio Diaz, v cuyos
pagos se habian suspendido por varios afios a consecuencia del mo-
vimiento armado, pero acrecentada también por los dafios a sus pro-

30 Los industriales se encuentran organizados en la Confederacién de Ca-
maras Industriales (coNncaMiN); y los comerciantes principalmente en la
Confederacién Nacional de Cimaras de Comercio (coONcANAco). Después se
organizaron la Cimara Nacional de la Industria de Transformacién (cNit),
la Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana, la Asociacién Nacional
de Banqueros, la Asociacién Mexicana de Instituciones de Sequros, etcétera.
Todas estas asociaciones empresariales son, por ley, érganos de consulta del
estado para la satisfaccién de las necesidades del comercio y de la industria, v
en la prictica han llegado a ser factores reales de poder con influencia deci-
siva en la legislacién y en la administracién, dado su enorme peso econémico
v sélidas bases organizativas y coordinacién politica.
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piedades, que como resultado del mismo, reclamaban los inversionistas
extranjeros.® ‘

De este modo, adem4s de las pugnas internas entre las corrientes
mas radicales y mas conservadoras de los grupos y clases sociales re-
volucionarios, adicionalmente a las que representaban los restos del
régimen anterior, el desenvolvimiento constructivo de la revolucién
se vio obstaculizado por las presiones externas, que desde la interven-
cién armada directa, la amenaza de ella, y otros recursos e intromi-
siones mas o menos sutiles, en contubernio con los sectores nacionales
mas reaccionarios y de las propias empresas extranjeras, enfocaban
sus baterias principalmente contra el profundo sentido nacionalista
del Articulo 27 y de sus disposiciones reglamentarias que, contra lo
estipulado en el régimen porfirista, planteaban el rescate de manos
extranjeras de los recursos nacionales, tierras, aguas y riquezas del
subsuelo. '

Asi, al llegar a la presidencia Lizaro Cardenas, pese a Jos afios
transcurridos, la economia mexicana se encontraba fuertemente pe-
netrada por los monopolios internacionales, mientras que, por otro
lado, el latifundismo seguia impidiendo el desarrollo agropecuario y
frenaba el progreso del pais.

Las contradicciones generadas durante los gobiernos posrevolucio-
narios anteriores, llevaron a un callején sin salida, cuya resolucién la
dio Cardenas con el reparto agrario y la organizacién obrera, con el
fortalecimiento de la burguesia nacional y con la lucha contra el
imperialismo. Esta politica implidé reformas al sistema bancario y
al sistema fiscal, la creacién de instituciones directamente vinculadas
al proceso productivo, la expropiacién del petréleo. y la entrega de
18 millones de hectireas que en buena medida se localizaban en re-
giones de alta productividad y gran densidad demografica relativa, o
en zonas con perspectivas de convertirse en importantes productoras
en breve lapso. De otro lado, la politica de salarios y precios que si-
" gui6 este gobierno permitié una capacidad de compra a los grupos
mayoritarios, con lo que se amplié y fortalecié el mercado interno en
forma nunca antes lograda.

Las profundas transformaciones realizadas por Cérdenas compren-

31 En 1929 la deuda externa ascendia a 1 395.1 millones de pesos, siendo
los principales acreedores los Estados Unidos —402.9 millones— Francia
—387.2 millones— y la Gran Bretafia —289.4 millones— que equivalian a m4s
de las tres cuartas partes de la cifra total, repartiéndose el resto en porcentajes
de entre el 3 y algo méas del 5%%, entre Holanda, Espafia, Alemania, Bélgica y
Suiza. Cf. Jost Luis Cecefa G., Op. cit.
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diendo la reforma agraria, laboral y educativa, el fortalecimiento de
la subestructura econémica, la nacionalizacién o rescate de activida-
des estratégicas que se hallaban en manos extranjeras, el impulso a
la industria nacional, etcétera, volvieron a dar auge y a redefinir en
forma més adecuada los principios populistas, redistributivos y nacio-
nalistas de la revolucién, para lo cual se conté con el poyo decidido
de las clases trabajadoras urbanas y rurales.

Sin embargo, esta orientacién entendida como socialista causé
alarma tanto a los inversionistas extranjeros como a los nacionales.
La coyuntura para avanzar en la industrializacién estaba dada por
los efectos del debilitamiento de las metrépolis a consecuencia de la
mencionada crisis y posteriormente por el movimeinto bélico mundial,
con lo que se redujo fuertemente el movimiento del capital extraniero,
el comercio internacional y, por ende, la transferencia de inversi6n.
Asi, aunque el descenso de las exportaciones y, por tanto, de la capa-
cidad de importar bienes manufacturados, llevaron al pais a redefinir
la actividad econémica y la orientacién politica general, la manera en
que la industrializacién deberia llevarse a cabo se convirtié en un
asunto de activa controversia entre los sectores tradicionalistas y los
que pugnaban por un desarrollo mé4s independiente e igualitario.

Al terminar el régimen cardenista y esgrimiendo el nuevo gobier-
no la bandera de mantener la unidad nacional lograda por el procesn
revolucionario, se opté por un desarrollo industrial que daba cabida
al canital extranjero bajo cierto control estatal. Politica que iniciada
por Manuel Avila Camacho y continuada y fortalecida por Miguel
Alemén, marcé el momento a partir del cual, sobre todo por lo que

‘toca al periodo presidencial del segundo, se seguiria un derrotero
diferente que implicaria un creciente apartamiento de los principios

basicos en el sentido en que éstos habian venido siendo definidos. Y
correlativamente, un aferramiento a los postulados ideolégicos legiti-
mizantes en que el “proceso en marcha” constituiria el simbolo bajn
el cual se encuadrarfa la lucha de clases. ‘

Asi —y’ es aqui donde empieza a ponerse de manifiesto con mayor
claridad el caricter determinante de la estructura capitalista en el
snbdesarrollo—, los avances socioeconémicos logrados sobre las bases
populistas y nacionalistas y sobre todo la organizacién institucionali-
zada de la lucha de clases y del conflicto de intereses consolidada por
Cérdenas bajo esas banderas, empiezan a operar en sentido opuesto
a los resultados que se pretendia alcanzar, en correspondencia a las
modificaciones que registra la dependencia. Como todos coinciden en
sefialarlo, amhos aspectos constituyen un momento decisivo en el
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proceso de desarrollo del pais, aunque no hay similar unidad de crite-
rios con respecto a la evaluacién de sus caracteristicas y resultados.

Como se ha repetido, el capitalismo de estado en nuestros paises
implica otorgar al aparato estatal un destacado papel como promotor
en el proceso de desarrollo econémico, cuya capacidad y orientacién
para obtener las metas que se propone estd fuertemente determinada,
aparte de los condicionamientos externos, por la estructura clasista y
por el juego de las fuerzas sociales que le es propio. Asf, el modelo de
conciliacién de clases que en atencién a ello adopta, es definitivo para
comprender los matices peculiares er que transcurre el proceso en
una realidad socioeconémica concreta, independientemente a que se
compartan ciertos rasgos comunes esenciales con otros paises subdes-
arrollados. Con todo, lo que al respecto poco se menciona en forma
expresa, es que el papel de promotor de desarrollo econémico que asu-
me el estado, implica, de modo especial, aunque obviamente no en
forma exclusiva, una promocidn de la burguesia, en virtud de que se
trata de una estructura capitalista en que ésta figura como el prin-
cipal agente transformador, por lo que en Gltima instancia cl inter-
—encionismo estatal tiende a actuar complementariamente a la ini-
~iativa privada.

Dado que los intereses piblicos de la burguesia ya estan repre-
sentados en el estado en 1a medida que la funcién esencial de éste es
mantener ese tipo de relaciones sociales de produccién y ese tipo de
relaciones de propiedad que caracterizan el modo de produccién ca-
pitalista, dicha promocién tiene modalidades adicionales en el contex-
to que examinamos, pues si por un lado presupone un contro! rela-
tivamente mayor de la iniciativa privada en atencién a los intereses
generales, de otro implica un esmerado cuidado o cultivo de ella, y
en particular de la burguesia industrial, pues como muestra la ex-
periencia histérica del subdesarrollo, sus actuaciones, en el capitalis-
mo dependiente, se apartan en muchos rasgos de las caracteristicas
que ostent$ en el capitalismo original y también, en el capitalismo in-
dustrializado contemporaneo.

El punto de coincidencia de la burguesia de cualquier parte del
mundo donde subsiste el sistema capitalista es la concentracién de
los medios de produccién, la explotacién del trabajo y la orientacién
hacia la obtencién de mayores beneficios. Pero en la medida en que
la dependencia permite a ésta altos beneficios en ausencia del desarro-
llo integral de la planta productiva, que la estrechez de los mercados
internos no ofrece estimulos para la inversién en el sentido de la pro-
duccién a escala, que la alianza con la inversién extranjera con todo
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y que en innimeras ocasiones impone condiciones altamente perjudi-
ciales para la economia nacional, le ofrece pinglies ganancias y, en
fin, por tantos otros hechos que seria largo enumerar, las burguesias
internas, en la medida que se fortalecen con la promocién estatal,
menos dispuestas se encuentran a luchar por gbjetivos nacionalistas y
redistributivos, sino que antes bien, a consecuencia de su creciente
peso econdémico, influyen cada vez més sobre el estado para frenar
cualquir disposicién que vaya contra sus intereses, incluyendo las
fuentes de ellos que se fundan en buena parte en su colusién con
el capital extranjero monopolista, cuando no en inversiones improduc-
tivas o que, por lo menos, no son las mas adecuadas para el pais en
virtud de su escaso efecto dinamizador en la economia pero que ofre-
cen amplias perspectivas de lucro. Y esto, sin olvidar el consumo dis-
pendioso, las inversiones del capital nacional en paises extranjeros
que ofrecen mayor estimulo, o su depésito en bancos del exterior.
Aparte de que, asimismo, la promocién de las burguesias internas en
la fase monopolista actual implica la promocién de la burguesia de
los paises hegeménicos que indiscriminadamente se aprovechan de
los subsidios, concesiones, exenciones o bajas cargas tributarias, obras
de infraestructura, etcétera, que el estado ofrece en su caracter de
promotor del desarrollo. En estas condiciones, resulta claro que la
promocién de las burguesias internas, acentta la contradiccién clasis-
ta y los desequilibrios sociales, porque independientemente a ciertos
controles, bastante relativos por cierto, sobre la iniciativa privada en
aras de un.supuesto mayor desarrollo de las fuerzas productivas y
del interés general, afiade una fuerza adicional a las leyes del sistema
que estructuralmente, y en cualquier circunstancia, le son favorables.

Sin embargo, en este marco es de fundamental importancia la ca-
pacidad de negociacién de las clases trabajadoras, la cual, de modo
principal se deriva de la existencia de organizaciones obreras y cam-
pesinas poderosas e independientes y con experiencia politica. Facto-
res que en caso de estar presentes son susceptibles de influir, en la
circunstancia histérica de cada pais, en el modelo de conciliacién o de
encuadramiento de clases que adopta el capitalismo de estado, puesto
que en éste se reflejan las relaciones de clase, sus conflictos y poten-
cialidades, independientemente de que en Gltima instancia represente
los intereses piiblicos de la clase dominante, En este sentido, y aun
sin trascender los marcos prevalecientes, las clases trabajadoras son
susceptibles de imprimir modalidades determinantes en la aproxima-
cién o alejamiento de los principios nacionalistas y populistas en que
basa su legitimidad el capitalismo de estado, sin defecto de que, en
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realidad, su cumplimiento sea imposible en cabal sentido sin la Qb-
tencién de cambios estructurales profundos, con la consiguiente salida
de la érbita del capitalismo mundial y de las sujeciones que implica
para esta clase de paises. Aparte de su p'osible papfal, como factor
decisivo, para que el reformismo no constituya un fin en si mismo,
sino el medio para avanzar hacia la obtencién de transformaciones
sociales trascendentes.

Para el caso de México, como hemos visto, las peculiaridades de
nuestro proceso histérico implicaron la conjugacién de los interescfs
de diversos grupos y clases sociales en una fase temprana comparati-
vamente con lo ocurrido en otras naciones latinoamericanas. Fenéme-
no que en virtud de las debilidades estructurales tanto de la burguesia
como del proletariado, llevé a una definicién de capitalismo de estado
nacional-populista en que en un momento dado estuvieron represen-
tados los intereses del pueblo al nivel de las demandas correspondien-
tes a ese momento histérico. Empero, sin defecto de que la plena con-
solidacién de la corriente nacional-populista cerrara su ciclo y llegara
a su plena consolidacién en el gobierno de Cardenas, ello implicé que
desde principios de siglo las reivindicaciones populares quedaran con-
fiadas al estado y que no se produjeran —pues los intentos al respecto
no tuvieron trascendencia ni fueron generalizados—, formas organi-
zativas populares que actuaran desde su base y en forma auténoma,
a modo de desarrollar una experiencia politica y una capacidad de
negociacién econémica propias. Desde un principio, fuera de la fase
revolucionaria inicial, y aun durante el cardenismo caracterizado por
su movilidad de masas y aliento organizativo de los obreros y cam-
pesinos, las clases populares estuvieron controladas desde arriba y
encuadradas en un modelo de conciliacién de clases que, una vez ins-
titucionalizado, constituiria el cauce sobre el cual, hasta nuestros dias,
transcurriria la lucha de clases. :

Como dice Roger D. Hansen, refiriéndose al curso del desarrollo
econémico de México en las Gltimas décadas: “...no ha habido
otro sistema politico latinoamericano que proporcione més recompen-
sas a sus nuevas élites industriales y agricola comercial”.** Y al refe-
rirse a la “estrategia” de desarrollo seguida que se basa en utilidades
elevadas, salarios bajos, el ahorro forzado por medio de la inflacién,
los impuestos regresivos y las bajas tasas fiscales, los gastos insuficien-
tes en programas sociales, etcétera, expresa: '

sz R, D. HanseNn, Op. cit., p. 117.
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Esa es la paradoja del México moderno, que esa estrategia para
el desarrollo se haya proyectado y realizado en el Gnico gran
pais latinoamericano que sufrié una profunda y sangrienta re-
volucién social. En algin otro pais el frio y poco sentimental

modelo del desarrollo mexicano pareceria natural; en México es
incongruente.®3 ’

En.realidad no hay tal incongruencia, pues como lo sefiala en otro
lado el mismo autor, aunque sin relacionar debidamente los hechos,

dado que no analiza el fenémeno en su dimensién estructural pro-
funda:

Los sistemas politicos que tienen que tratar con grupos sociales
{se refiere a las clases populares) de una mayor cohesién, no
tiene la opcién mexicana. En el caso de Argentina, por ejemplo,
el sistema politico debe atender parcialmente las demandas de
los grandes segmentos de la mano de obra o el sistema sufre pre-
siones que en varios omentos de la historia reciente han con-
“ducido directamente a la paralisis econémica. Sin embargo, al
satisfacer las demandas obreras, el sistema inevitablemente pierde
el apoyo de los principales grupos de las élites sociales, econémi-
ca y militar; esa pérdida de apoyo también hace peligrar la es-
tabilidad econémica y contribuye a las dificultades que implica
el sostener el proceso de desarrollo econémico.®*

El sentido de esa “opcién”, durante el periodo 1940-1970 fue la
promocién casi sin trabas de la burguesia que, en las condiciones de
desarrollo posible en el capitalismo del subdesarrollo, produjeron el
crecimiento econémico denominado por muchos como “el milagro
mexicano”.

Empero, tales “opciones”, o como dicen algunos economistas, so-
ciblogos y otros estudiosos de los problemas socioceconémicos, “eleccio-
nes” de “estrategias” de desarrollo, forman parte de un proceso histé-
rico complejo y pleno de contradicciones en el que acttan fuerzas
econdmicas, politicas y sociales en las que se expresan conflictos, alian-
zas e interrelaciones diversas en funcién de los intereses divergentes
de los grupos y clases sociales. En tal virtud, lo hasta aqui expresado
no tiene el sentido de atribuir un determinismo rigido a los condicio-
namientos estructurales, ni tampoco considerar el estado mexicano co-

33 Op. cit., pp. 118-119,
3¢ Ibidem, pp. 269-270 (subrayadés nuestros).
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mo un instrumento inerte manejado a su antojo, para sus fines, por
la clase dominante; pero tampoco como una entidad superclasista
capaz de actuar sobre la sociedad en una forma auténoma con propo-
sitos preconcebidos y plena capacidad de accién. Sin embargo, pa-
reciera aceptable la hipétesis de que en el tipo de alianza que se
produjo a consecuencia de las contradicciones generadas durante el
porfiriato, en una fase en que las debilidades estructurales de las cla-
ses populares por un lado, y las de la incipiente burguesia moderni-
zante, por el otro, permitieron una modalidad de capitalismo de esta-
do que, al menos en sus principios, le confirieron un papel relativa-
mente hegeménico con orientaciones nacionalistas y populistas de apa-
riencia supraclasista, factores todos ellos que hicieron posible la ins-
titucionalizacién de la lucha de clases sobre bases de mayor efectividad
que en otros paises y que, a la postre, dadas las determinaciones es-
tructurales del capitalismo del subdesarrollo, tenderian a facilitar el
tipo de crecimiento que ha caracterizado el periodo considerado. Mis-
mo que, aunque esencialmente similar al de otros paises en cuanto a
ciertos condicionamientos estructurales bdsicos, le imprimen modali-
dades propias, en cuanto que cada pais es un marco condicionador de
la forma en que actian ciertas leyes. Proceso en el cual la revolucién
de 1910, que en su momento constituye un avance histérico de gran
alcance, figura como un factor diferenciador, pero que sin embargo
no logra apartarlo del sistema capitalista del cual forma parte come
nacién periférica.

Como lo expresa Sergio de la Pefia para el caso mexicano, pero
relacionandolo al contexto general:

Desde finales de la segunda guerra mundial se registra la cre-
ciente afluencia de capitales externos que corresponden a la
nueva pauta de funcionamiento de la economia norteamericana.
Esta pauta es la que elimina la razén de ser del nacionalismo y
la identidad de la burguesia nacional, en vista de que se trans-
forma el choque tradicional de intereses internos y externos en
una asociacién entre los mismos... Ese proceso de expansién
industrial se encontraba limitado por las diferencias de la infra-
estructura econdmica, por lo que era indispensable su adapta-
cién. De esta manera, desde principios de los afios cincuenta flu-
yeron créditos y asistencia norteamericanos dedicados a crear
condiciones apropiadas a la acelerada expansién empresarial. A
continuacién se consolidé la pauta de crecimiento, en gran me-
dida con base en la afluencia de inversiones directas hasta cul-
minar con la Alianza para el Progreso en la década de los sesen-
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ta, con toda su parafernalia financiera y técnica y sin que ello
evitara las fluctuaciones ciclicas. De todo ello se deriva la im-
posibilidad de renovar en la actualidad la pauta nacionalista de
los afios treinta, ya que la razén de ser de ese nacionalismo ca-
pitalista (el propésito de crear una burguesia nacional) ha sido
sustituido por el interés de lograr un crecitiento mas acelerado
y maycres utilidades que ofrece la pauta presente del funciona-
miento capitalista.®

Asi, a los débiles intentos de los afios veinte, consolidados y fortale-
cidos en los afios treinta, para promover una burguesia nacional, su-
cede la promocién de ésta desde afuera y desde adentro pero obvia-
mente, ya no desde las perspectivas de su papel de agente transfor-
mador en el proceso de desarrollo en atencién a los intereses naciona-
les incluyendo metas generalizadas de bienestar popular, sino en fun-
cién de su papel de socio menor del sistema imperialista.®® Burguesia
que a lo més, y en la medida de que como lo sefiala también De la
Pefa, pueda atin identificarse comc nacional, en la presente coyun-
tura apenas esti en posibilidad de elegir entre una de varias alterna-
tivas de subdesarrollo.*

Asi —concluye—, pareceria que la burguesia no tiene perspec-
tivas a largo plazo, excepto resistir el embate, esperar fervien-
temente que suceda el milagro de que se renueven los buenos
afios pasados y aprovechar todas las coyunturas para sostenerse
y evitar transformaciones de imprevisibles resultados. Esta pers-
pectiva significaria el mantenimiento de una marcada actitud
pragmatica que puede incluir acciones desesperadas y radicales
para la solucién de los conflictos que amenacen la estabilidad
del sistema, aun en contra de los intereses de la propia burguesia.
Bajo la égida de ésta y dentro de lo previsible, la perspectiva pa-
receria el manejo férreo de los asuntos piblicos, a menos que en
el exterior se alivie la crisis actual y provengan influencias reno-
vadoras de la pauta de crecimiento de principios de la década
pasada, perspectiva por demds improbable.®®

35 SERGIo DE LA PERa, “Comentario”, en El perfil de México en 1980,
(Op. cit.), T. 3, pp. 204-205 (subrayador nuestros).

86 A propésito de este fenémeno véase el interesante trabajo de Ricarpo
CINTA: “Burguesia Nacional y Desarrollo”, en El perfil de México en 1980,
T. 3, Op. cii., pp. 167-199.

37 Sercio DE LA PENA, Op. cit., p. 208.

38 Ibidem {subrayado nuestro).
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En este complejo y vasto contexto, del que apenas hemos podido
tocar unos cuantos aspectos y del que hemos querido destacar los
factores que confirieron al estado mexicano una mayor capacidad,
primero para la promocién de la burguesia nacional, y luego de esa
otra exigida por la nueva coyuntura internacional, no es extrafio el
curso que tomé el proceso de crecimiento en el lapso considerado, ni
el aferramiento a los postulados ideolégicos de la revolucién por parte
de quienes resultaron directamente beneficiados de la reestructuracién
clasista surgida de ella y redefinida en las nuevas modalidades de la
dependencia.
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