LA EDUCACION RURAL EN CUBA: UNA ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO REVOLUCIONARIO

Por Rolland G. PAULSTON

La educacién rural en Cuba ha ocupado un lugar preferente
dentro de los esfuerzos hechos desde 1959, dirigidos a salir del
subdesarrollo, a crear el “hombre nuevo” socialista y a construir
una sociedad méas justa e igualitaria. Con el triunfo de las gue-
rrillas, los programas de educacién rural para jévenes y adultos,
tanto dentro del sistema de la escuela formal, como del no-for-
mal, sector educativo fuera de la escuela, han sufrido una trans-
formacién radical. Bajo la dictadura de Batista, los limitados,
empobrecidos y descuidados programas de educacién rural expre-
saban el poder y la dominacién de las élites politicas y comerciales
urbanas sobre las masas rurales. Como sucede actualmente en toda
América Latina, el campesinado o la clase obrera rural fue inte-
grado a la sociedad nacional en tal forma que se le cerraba el
acceso a instituciones y conocimientos esenciales para el avance
econémico y la movilidad social,

En este ensayo examinaré algunas de las consecuencias més
importantes que han traido a la educacién rural los recientes es-
fuerzos cubanos en favor de la poblacién rural y por alcanzar
la transformacién del campo. Este trabajo estd dividido en tres
partes. En la primera examinaré un poco lo relacionado con la
extensién y la naturaleza de los programas pre-revolucionarios de
educacién rural y su funcién en una economia de plantacién des-
igualmente desarrollada y fuertemente influida por Estados Uni-
dos. En la segunda seccién se describen y se valoran los principales
esfuerzos innovadores realizados después de 1959 con el fin de
acoplar la educacién rural a los objetivos nacionales en el campo
politico, ideolégico y del desarrollo econémico. La tercera seccién
es una visién del futuro; se examinan los planes ordinarios orien-
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tados a remediar fallas anteriores y a trazar una nueva estrategia
de educacién rural que coloca en el centro de todos los empefios la
creacién de la nueva sociedad socialista.

Como un caso de estudio de la educacién rural y del modelo
cubano de desarrollo, el ensayo también se refiere a las preocupa-
ciones tebricas de los cientificos sociales, buscando entender mejor
los problemas y las estategias del desarrollo nacional. En suma ¢es,
como muchos latinoamericanos sostienen, la dominacién neo-ca-
pitalista el mayor obstaculo al desarrollo de los paises pobres y
atrasados como Cuba? (ver, por ejemplo, Quijano, 1971) o, por
otro lado, ;América Latina mantiene el subdesarrollo debido a sus
actitudes y a su conducta poco funcionales y debido a obstaculos
esencialmente culturales? (HUTCHINSON, 1968). Cuba ofrece un
interesante testimonio de esa competencia teérica. El pais ha roto
con la dominacién capitalista pero atn se mantinene, al menos en
ciertos aspectos, relativamente subdesarrollado. Poderosos y persis-
tentes esfuerzos, sin embargo, se dirigen a cambiar la todavia pre-
valeciente conducta autoritaria, personalista y el “machismo”, por
una conciencia social més elevada para crear un nuevo latinoame-
ricano que vea el mundo desde una perspectiva social-céntrica
méas que egocéntrica.

Los documentos cubanos definen las areas urbanas como “cual-
quier centro de poblacién con mis de 2000 habitantes”, y las
poblaciones rurales son definidas como aquellos centros de pobla-
cién donde habitan menos de 2000 personas. Como todos los da-
tos de Cuba sobre el sector rural estin reunidos solamente sobre
esta base, la definicién de lo rural en las estadisticas oficiales es
unilateral y desafortunadamente confusa. La educacién rural es de-
finida aqui como actividad estructurada de aprendizaje en las
ireas rurales, Esta puede ser proporcionada como parte del siste-
ma escolar formal articulado nacionalmente, o puede formar parte
del no-formal que se lleva a cabo en el trabajo, en el campo o en
la comunidad. Los participantes pueden proceder de las areas ru-
rales donde la instruccién es impartida, o de otras areas rurales
o de centros urbanos. La educacién rural en Cuba se imparte de
dos modos esencialmente diferentes. La mas notoria es la ensefian-
sa formal ofrecida en las escuelas rurales, ya sea primaria o se-
cundaria.* Estas escuelas, aunque comparten un curriculum nacio-

# Aunque las tres universidades cubanas: La Habana, Las Villas y Orien-
te, se localizan en las urbes, se empefian vigorosamente en preparar especia-
listas agricolas y en incorporar estudiantes a las labores de extensién agricola
y a la explotacién del suelo, actividades que aqui seran tratadas como educa-
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nal comin, son geograficamente distintas de su contra pafte urbanas
como es el caso de casi toda América Latina. Menos aparentes
Y, con frecuencia juzgados de un modo superficial, los programa;
educativos no formales o no escolares para adultos’ y la juventud
extra-escolar, comprenden el segundo gran components del iom lej

educativo cubano en las zonas rurales. ) e

Las fuentes utilizadas incluyen documentos de secundaria y pri-
maria, publ'icaciones gubernamentales, investigaciones recientZs de
ciencias sq(flales elaboradas por estudiosos que tienen interés por
la revolucién cubana, y observaciones personales sobre los progra-
mas de educacién rural hechas durante una visita de tres semanas
a Cuba en diciembre de 1970. Estos materiales estin enlistados al
final de este trabajo.

.Gunn.ar Myrdal ha sugerido sabiamente que la objetividad en
la. investigaciéon social se engrandece poniendo de relieve las pre-
misas en que se basa el estudio. Como eso raras veces se hace, uno
podria poner en duda la utilidad de una buena parte de la l’itera-
tura sobre problemas y procesos sociales. Sea como sea, me inclino
en favor de los esfuerzos cubanos por romper las inhumanas ata-
duras de la dependencia, colocar el bienestar social de la nacién
sobre el 'bi(?nestar material de los individuos, dar a todos el acceso
al conocimiento y a las instituciones y definir el desarrollo como
mejoramiento en el cual nadie esté fuera de él.

1. LA EDUCACION RURAL Y EL
SUBDESARROLLO ANTES DE 1959

4 Ha babido buena cantidad de investigaciones, en su mayor parte
escriptivas, sobre los llamados aspectos disfuncionales o mal funcio-

cién rural por lo extendida que estd la instruccién de practicas d
((iyer cuadro 9). I*?n la Universid'fld de La Habana, por ejzmplo, 12 OeOOc aé?tll)::
d;ar;ltlcst' estin dedicados _al trabajo productivo, en gran parte rural la mitad
e tlieel:lnpo. Estcl) permite a unos 12 000 agricult.ores y trabajadores estudiar
oo e It)o e;;l ugares especiales para los trabajadores. Ver: “Cuba: Edu-
poo S.A atin America, Vol. 6, No 24, .16 de junio de 1972, p. 189. Ver tam-
Gmn.ma ;TIA‘GO CARDOSA ARIAS. “Ijejos de los muros de la Universidad”.
oranma | evzlsta Semanal, 14 de novu?mbre de 1971, p. 6, trabajo en el que
e de1 lanI?fV:::ﬁe:io; di losvglsltudlantes voluntarios de ingenieria agroné-
; i e Las Villas para crear “la primera escuela de gana-
t;zn: en lasl.Montanas fiel Ijlscambray. .. Y poner en prictica la idea de gFidel
niversalizar las universidades y establecerlas ahi donde se desarrollan lo
proyectos, en las fabricas, en los centros de investigacién”. :
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namiento de la educacién rural en América Latina. Por lo general
ha sido visto como problema de escasez de recursos educativos ta-
les como escuelas, libros, profesores, por un lado; de curriculum
“irrelevante”, profesores mal preparados, etcétera, por el otro. La
linea de razonamiento es la siguiente: las fallas de la educacién
rural pueden ser ampliamente eliminadas con inversiones mate-
riales desde el ministerio de Educacién y una buena motivacién
de los profesores, padres y jévenes del campo. Como dice la con-
signa: si el estudiante del campo no sélo estuviera en la escuela
sino que permaneciera en la finca o rancho, luego el desarrollo rural
se tornaria mas innovador, emprendedor y democratico.

Desafortunadamente, ni los estudios eruditos sobre los proble-
mas del desarrollo rural ni los programas de intervencién de las
organizaciones nacionales e internacionales buscando fomentar el
desarrollo de la educacién rural durante varias décadas anteriores
han llegado a eliminar los obstéculos estructurales para inducir a la
llamada “conducta més funcional”. Conforme se deterioran en
la mayor parte de América Latina la vida y la educacién rural,
las explicaciones se han concentrado en lo que se ha dado en lla-
mar “aspectos difuncionales” por parte de los intervencionistas, que
con presiones han mantenido a los receptores de asistencia técnica
como meros defensores suyos.

Me parece que si nosotros realmente queremos entender el re-
sultado de los intentos por introducir el cambio en un sub-siste-
ma, en este caso el sector rural, debemos buscar mds diligente y
honestamente para comprender no sélo “cémo no funciona”, sino
“c6mo lo hace”, cémo era o es la educacién rural funcional o no
dentro de un contexto nacional més amplio, como Harold Lasswell
ha preguntado: ¢quién sabe qué, dénde, cuando y por que?

Una comprensién del modus operandi de la educacién pre-re-
volucionaria en Cuba es especialmente oportuna en este sentido si
la vemos como una manifestacién de las carencias y el subdesa-
rrollo rurales. Antes de examinar cémo operaba la educacién rural
cubana bajo una economia de plantacién ampliamente dominada
por el capital de los EUa, serd provechoso examinar primero, breve-
mente, diversas teorias que intentan, en parte, explicar cémo fun-
cionan las instituciones en las sociedades de plantacién como la
que existia en Cuba antes de 1959, y que hoy prevalecen en mu-
chas de las “repiiblicas bananeras” de América Central, en el no-
reste de Brasil, y en muchos de los empobrecidos paises del
Tercer Mundo.

En un estudio sobre las economias de plantacién, Beckford ar-

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO 49

gumenta de un modo muy convincente que los factores estructu-
rales inherentes al sistema de plantacién retardan el proceso de
desarrollo e introducen lo que él llama un proceso dinidmico
de subdesarrollo.* (Beckrorp, 1969). El mira la persistente po-
breza de las sociedades de plantacién, no obstante la presencia
frecuenfe de las llamadas influencias “modernas”, como una con-
secuencia di‘recta de sus instituciones, por ejemplo, la naturaleza
de su organlzacié.n econdmica, social, politica y en medida no pe-
quefia, la educativa. Esto significa que en los intentos por enten-
der como tr?.bajan instituciones tales como la educacién rural, de-
bemos examinarlas en términos de su tradicién histérica y ::lesde
un punto de vista econdémico-politico, en estudios que traten de
sintetizar la actividad humana en anilisis histérico.
~ Lo que podria denominarse “la tendencia al subdesarrollo” pro-
piciada por el sistema de plantaciones se identifica facilmente, Péon
érdenes sociales plurales, divididos en razas, clases y castas cara:cteri
zados por diferencias, que estan, como dice M. G. Smith, “repletos d_
conf.lictos”. En semejantes condiciones, de continua in’cstakﬁlidad ,
tensién 'social,‘ hay una tendencia por parte de los privilegiado};
a invertir en tierras mientras los que no tienen privilegios invierten
en educacién para sus hijos: renglones que pueden soportar un con-
flicto pro'longado (BeckworTH, 203). Las sociedades de la plantacién
estin socialmente integradas y alineadas a la produccién econémica de
;.'xportacif'm de rr'lercancias. Todos los grupos sociales tratan de emu-
fdad iterpersonal para ganar ol faver do los propietarios ce phn
. e los propietarios de plan-
taciones trae como consecuencia que se dificulte la movilizacién del
esfuerzp cooperativo y que se mantenga la débil cohesién social. La
ausencia de gobiernos lecales también tiende a disminuir los esf.uer-
20s para movilizar los recursos para proyectos del desarrollo de ‘la
comunidad. Las relaciones interpersonales claramente reflejan la au-

-toritaria estructura de la plantacién. Los que estin en la cima de

la jerarquia soci
ocial co A
basi q0 ocial n gran parte del poder, y los que estin en la
o y son virtualmente impotentes, expresan las caracteristicas del
poder que sc posee sobre otros de una manera extraordinariamente
autoritaria y explotadora. ‘
La influencia negativa del sistema de plantaciones sobre los in
tentos de motivar y movilizar al pueblo para los cambios, para
. - . . 4
otorgar suficientes incentivos y premios, en suma, para establecer

su esarro. es 1sto aqui, no como una et Pa 0 un esta dO sino
* El b(l 1lo v a i
como un proceso.
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concretamente los requisitos sociales del desarrollo, ha sido reciente-
mente subrayada por muchos sociblogos. En un riguroso estudio de
la situacién en el Caribe, Beckford sostiene que:

En general la plantacién ejerce sobre la comunidad una influen-

cia desmoralizadora. Destruye o desanima la institucién de la
familia y asi mina por entero la fabrica social. Engendra un es-
piritu de dependencia y patronazgo, privando a la gente de
dignidad, seguridad y respeto a si mismo. Impide el avance ma-
terial, social y espiritual de la mayoria de la gente. En estas cir-
cunstancias dificilmente podriamos contar con una gran moti-
vacién popular ostentosamente benévola, de las caracteristicas
que demanda el desarrollo. La energia de la mayor parte del
pueblo se gasta tratando de golpear al sistema de un modo u
otro. (BECKFORD 206).

Aunque todas las sociedades de plantacién no comparten en el
mismo grado los mismos valores, hay grandes similitudes en sus tra-
diciones, actitudes y conducta y en el grado en que los valores de
una parte considerable de la poblacién coinciden con los de la élite
de la clase de los plantadores. El estudic de Hutchinson acerca del
noreste de Brasil sefiala que:

La suma de estos valores en el contexto del noreste del Brasil
no indican nada en el sentido de una modernizacién promiso-
ria... Comenzando con el rechazo a la naturaleza como un
socio viable, el rechazo a la innovacién, el rechao a la coope-
racién y el rechazo a la planificacién de largo alcance, ellos
afiaden una continua tradicién y un continuo ciclo de crisis
(BECKFORD 88).

Testimonios de una economia social de subdesarrollo en el sur de
Estados Unidos también han sido presentados por Nicholls en su es-
tudio: Tradicién surefia y progreso regional. Ahi sefiala que:

Las tradiciones surefias que han impedido seriamente el progre-
so econémico son una rigida estructura social dominada por
el ideal aristécrata de la clase de los plantadoras; un espiritu
extremadamente individualista y una tradicién de ocio que
desalienta el espiritu de empresa; una subordinacién de la clase
media rural; valores agrarios dominantes que son un legado de
las plantaciones de esclavos que han impedido un progreso equi-
librado y regional con amplias bases; una estructura politica
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antidemocritica orientada a mantener la supremacia blanca a
cualquier costo; la débil responsabilidad social ha traido como
consecuencia un apoyo insuficiente a la educacién publica. Esto
ha mantenido a la mayoria de la gente en la ignorancia relativa
y ha alentado continuamente la creencia de que los grupos con
bajos ingresos en la sociedad son pobres porque son seres inna-
tamente inferiores, lo que estorba cualquier accién que tienda al
mejoramiento de la organizacién social y econémica; y, ademas,
que el conformismo del pensamiento y de la conducta propios
de la tradicién surefia, ha creado una intolerancia general in-
telectual y un estimulo de la violencia y aceptacién de ésta como
Gtima arma contra los no conformistas y disidentes (Nicholls,
157-63).

En las 4reas rurales de América Latina dedicadas no a fa plan-
tacién sino a la agricultura de subsistencia y de arrendamiento, los
mecanismos de dominacién han sido ordinariamente los de la colo-
nizacién interna, es decir, la colonizacién interna de las Areas rurales
por los centros urbanos y las élites. Aunque este modelo no tuvo en
Cuba una gran significacién, prevalece en muchos paises de Amé-
rica Latina y actia en detrimento de los esfuerzos en favor de la
movilizacién, la participacién y el desarrollo de la educacién rural.
La teoria de la colonizacién interna ha sido elaborada detallada-
mente en los trabajos de Rodolfo Stavenhagen, Julio Cotler, y, entre
otros, los de Dale Johnson. (STAVENHAGEN, 1970; CockcroFT, 1972).

Como en la Cuba pre-revolucionaria la educacién rural se im-
planté principalmente en el sector de la economia rural correspon-
diente a las plantaciones, por ello los nifios de los campesinos no
iban, en su mayor parte a la escuela, trataremos de examinar en
genera] el modo como el sistema de plantaciones tiende a introducir
la inclinacién hacia el subdesarrollo en la educacién, antes de ana-
lizar el caso especifico de Cuba.

Tradicionalmente las sociedades de plantacién han sido socieda-
des esclavas con una educacién que sélo podian alcanzar los hijos
de las clases de plantadores y administradores. Durante el perfodo
colonial, estos nifios generalmente regresaban a la metrépoli colo-
nial para instruirse; con la independencia, la ensefianza en las me-
trpolis o en la capital nacional sustituyé a las extranjeras.

El entrenamiento no-formal, o sea, en el trabajo, fue limitado
a las clases de mecénica o artesania y a difundir conocimientos di-
rectamente relacionados con las exigencias de la produccién de las
plantaciones. Con la independencia y el crecimiento e influencia
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de los sectores medios, los organismos nacionales, por lo general
ministerios de educacién, comenzaron a establecer escuelas piblicas
que eran disefiadas en las instituciones urbanas pero que se locali-
zaban en las 4reas rurales. Ha sido solamente en este siglo, sin em-
bargo, que los ex-esclavos, peones agricolas, han ganado algin grado
de acceso a la escuela publica gratuita. En décadas anteriores, el
aumento de la demanda social de escuelas entre la clase obrera rural,
adulta y joven, ha sido un factor clave al que se ha denominado
“la crisis mundial de la educacién rural”. Recibiendo, cuando més,
varios afios de educacién primaria, estos nifios estan sistematicamente
expuestos al sistema de valores de la élite incrustada en el curriculum
nacional. Como ha sido bien descrito por Illich y otros, ellos fueron
convencidos no sélo de la legitimidad de la rigida estructura social
existente, sino también de que era correcto que ellos aceptaran su
culpa por no haber podido ascender dentro del sistema educacional
y social. Esta experiencia demuestra que para los trabajadores de
la plantacién y grupos similares dominados, un poco de educacién

no es necesariamente una cosa “peligrosa”. Todo lo contrario, si se la

ofrecen en tal forma que la mayoria de los estudiantes fracasen
y asuman la responsabilidad de su fracaso, entonces la educacién
rural puede ser un poderoso instrumento para legitimar los privi-
legios de las élites y las grandes desigualdades en el poder, en el
consumo y en las oportunidades de la vida.

En 1958, la estructura de clases de Cuba la constitufan un pe-
quefio ntimero, la clase alta, de propietarios de tierras y de grandes
ranchos, y de industriales; un grupo medio que abarcaba un 18 por
ciento de la poblacién y comprendia a pequefios hombres de nego-
cios, comerciantes, industriales y agricultores de la clase media; un
grupo de asalariados que prestaban sus servicios en los sectores pibli-
co y privado y que representaban cerca de la mitad de la fuerza de
trabajo; los obreros agricolas, miembros en su mayor parte, de los
sindicatos de las plantaciones, que comprendian el 22 por ciento del
total, y finalmente los pequefios agricultores y arrendatarios que for-
maban el 10 por ciento, mas o menos. (O’CoNNOR, 53).

La gran poblacién agricola (ver cuadro 1), aunque contaba con
ciertos servicios, vivia en otro mundo y en otro siglo cuando se le
comparaba con la rdpida modernizacién del sector urbano. Un es-
tudio de las condiciones de vida rurales hecho por la Universidad
Catélica de La Habana en 1956 da un cuadro de la dominacién
cultural y el abandono rural que podria ser la imagen de muchos de
los paises de la América Latina actual. Una muestra representativa

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO 53
Cuapro 1

POBLACION RURAL Y URBANA CUBANA

1943 1953 1966 1967 1970

Poblacién Ru- )

ral 2574500 2832620 3640200 3700300 3381290

% Poblacién to-

tal 53.9 48.6 46.7 46.6 40.0

Poblacién  Ur-

bana 2204090 2996410 4159400 4236900 5172 100
46.1 51.4 53.3 53.4 60.0

Total pobla-

cién 4778580 5829039 7799600 7937200 8553400

Fuente: Cifras para 1943-1966 son de Roberts, 1970, p. 24; las cifras del
Censo Nacional de 1970 son provisionales. Ver “Creando una base
estadistica para el desarrollo”. Granma Weekly Review, enero 10,
1971, pp. 8-9. (Todas las cifras estin redondeadas a la decena si-
guiente.)

de 1 000 familias distribuidas en 126 municipalidades de Cuba fueron
seleccionadas para representar un universo de 400000 familias ru-
rales cubanas de aquel tiempo. La investigacién mostré que mien-
tras una importante vida cultural florecia entre la clase alta de La
Habana, cerca del 43 por ciento de la poblacién adulta del campo
era iletrada. Ella estaba, como lo confirmaron mis adelante los
acontecimientos, hambienta de libros, teatro y conocimientos de to-
das clases. Las condiciones de la vivienda eran un poco mejor.
Cerca del 60 por ciento de todas las familias del campo vivian en
chozas de palma y con pisos de tierra; dos terceras partes no tenian
excusados, y s6lo una de cada 14 casas contaba con electricidad.
Como O’Connor ha observado:

En las casas pobres habfa una alimentacién deficiente; sélo el
cuatro por ciento de todas las familias rurales consumia carne
regularmente; el arroz proporcionaba el 22 por ciento de la
alimentacién promedio; los frijoles el 23 por ciento; las raices,
el 22 por ciento. Para la salud de la poblacién cubana del cam-
po, la alimentacién y las condiciones de vida tenfan esta impli-
cacién: el 13 por ciento de la poblacién padecia tifoidea, el 14
por ciento tenia tuberculosis y mas de la tercera parte tenia pa-
rasitos en el intestino. De los servicios sociales, el pueblo del
campo se beneficiaba de una parte muy pequefia,
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Aunque el consumo rural de servicios educativos estaba por de-
bajo de los indices urbanos, el desajuste, al menos en el nivel de la
escuela primaria (ver cuadros 2 y 3), no era tan notable como en
materia de viviendas, alimentacién y salud.

1I. LAS MAYORES INNOVACIONES EN
LA EDUCACION RURAL
DESPUES DE 1959

Como movimiento de masas que busca implantar un nuevo sis-
tema igualitario y crear una nueva sociedad, la revolucién cubana
ha asignade un lugar de primer orden a la erradicacién de la des-
igualdad y ha dado a todos los cubanos la oportunidad de participar
en las instituciones y procesos de la vida nacional. (PauULSTON, octu-
bre de 1972). La poblacién rural, por ejemplo, ha recibido especial
atencién en este sentido. Al tomar el poder, Fidel Castro empezé un
nimero de programas urgentes de asistencia para redistribuir la tie-
rra, organizar y educar a la antiguamente explotada y aislada po-
blacién rural y eslabonarla a la sociedad nacional y al proceso de
cambio revolucionario en marcha.

En las dos etapas de la reforma agraria, en 1960 y 1963 fue
entregado del 35 al 40 por ciento de toda la tierra a los peque-
fios arrendatarios, y fue desaparecientdo el pago de la renta como
medio de extraer los productos sobrantes a los campesinos para be-
neficio de las élites urbanas. La segunda etapa de la reforma de 1963
eliminé toda la propiedad privada de 165 acres para arriba y puso
a trabajar a un vasto nimero de trabajadores desempleados en las
tierras ociosas, antiguamente reservadas para las grandes empresas
extranjeras. (ARANDA, 1969).

Después de 1930, los granjeros cubanos podian recibir créditos
bancarios y permisos de exportacién Gnicamente si eran miembros de
las uniones de obreros agricolas o sindicatos tales como la Asociaci6n
de Productores de Tabaco, Arroz, Cafia, etcétera. Estas poderosas
asociaciones eran, sin embargo, controladas por los grandes terra-
tenientes y por intereses extranjeros y les servian muy bien como
instrumentos de dominacién sobre los pequefios campesinos. (GUTEL-
MAN, 1970). En 1961 el gobierno revolucionario reemplazé esas aso-
ciaciones por una sola organizacién de masas, la Asociacién Nacional
de Pequefios Agricultores, conocida en Cuba como la ANaP. La ANAP
muy pronto empezé a jugar un papel vital en lo econémico y en lo

Cuabro 2

EXPANSION DE LOS PROGRAMAS CUBANOS DE
EDUCACION PRIMARIA RURAL

1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69

1959/60

1958/59

Ntimero de Escuelas

2 454
12 353
14 807

2445
12124
14 669

2632
11810
14 442

2599
11 542
14 141

2 604
11395
13 999

2 565
11189
13 845

12 634
11 146

13 780

2943 2709
10 134
12 843

2026
8 355

10 381

2678

Urbanas

9305
12 248

4 889

Rurales

Total
Namero de Maestros

7 567

19 272 29752 12171 22155 24 988 25 760 28 502 30 357
14 644 15 861 15 870 16 934 18 429
33916 36613 37 041 41922 46 931

15812

14 135
10 308
24 443

12019

Urbanos

Rurales
Total

17 296 18 637
43 056 48 994

16 318
38473

14112
29 924

5336
17 355

Niéimero de Estudiantes Inscritos

858 430

748 423 775024 809 292
578 875

756 370

712973
567 691

651 841
555 445

646 497

653 320

631 881
460 383

500 567
218 850
717 417

Ntumero de Estudiantes Graduados

Urbanos

602 341

582 875

573 345
1166 247 1207286 1280664 1323925 1321768 1353899 1391597 1460754

567 555

519770

482 957

1092 264 1136277

Rurales
Tota

]
4

34618 43 903 54 264 49 823 48 454
9539 14 374 18 820 16 259 16 426
64 880

31161
7474
38 635

Urbanos
Rurales

Total

58 277 73 084 66 082

44 157

21616 21 310 34 786 55658

v
i

de las cifras anteriores a

icacién

iff

la sign

12

z

fectar

10N primaria que a

sz

Fuente: RoBERTs, 1970, pp. 92-93. Cifras sobre la educac

1968 fueron excluidas.
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Cuapro 3

EDUCACION CUBANA SECUNDARIA: ESCUELAS RURAL'Y
URBANA, MAESTROS Y ESTUDIANTES EN 1958/59 Y 1968/69

Nimero de escuelas 1958/59 1968/69
General 21 434
Secundaria rural 0 8
Secundaria urbana v 391
Preparatoria 21 35
Técnica y profesional 40 114
Inductrial 20 39
Agricultura 0 11
Pesca y marina 0 2
Administracién de empresas 20 26
Lenguas e 29
Arte 0 7
Normal 19 26

Nimero de profesores

General 2 580 10 703
Secundaria rural .. 150
Secundaria urbana 1 400 9353
Preparatoria 1180 1200
Técnica y profesional 1277 3 547
Industrial 818 2016
Agricultura 0 421
Pesca y marina 0 173
Administracién de empresas 459 229
Lenguas .o 344
Arte 0 364
Normal 692 1194

Nimero de estudiantes inscritos

General 63 526 186 358
Secundaria rural .. . 1571
Secundaria urbana 26 278 167 486
Preparatoria 37 248 17 301
Técnica y profesional 15 698 45 974
Industria! 6 259 20 052
Pesca y marina 0 2786
Agricultura 0 3 668
Administracién de empresas 9 439 1630
Lenguas . 15853
Arte i 1985
Normal 8 899 21779

Fuente: RoBerTs, 1970, pp. 98-100.

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO 57

politico en las 4reas rurales. Ha coordinado la produccién privada
con los planes del gobierno, siendo un canal normal para el crédito,
el empleo, piezas de repuesto, y el mecanismo por el cual los peque-
fios agricultores son incorporados a la vida politica de la republica.
La aNAP ha sido también activa en el apoyo a la extensién de la
escuela formal en las zonas rurales, y en la aportacién de los progra-
mas de educacién no-formal para mejorar el adiestramiento técnico
de los pequefios propietarios y sus hijos.

La eficacia de la reforma agraria ha sido la piedra angular de la
ideologia y de la practica revolucionaria. Ha sido la pre-condicién
esencial, que ha hecho capaz a los cubanos de reconocer que su pais
es subdesarrollado y, en consecuencia, reordenar las prioridades y las
inversiones para aproximar el desarrollo rural al desarrollo nacional.
Las actividades agricolas han sido extendidas y diversificadas. Cami-
nos, presas, reforestacién, casas y otros elementos de la infraestruc-
tura rural han recibido prioridad en las inversiones. La agricultura
es ahora el sector favorecido; el desempleo crénico pre-revoluciona-
rio y el problema del subdesarrollo han sido eliminados, y hay ahora
una dolorosa escasez de mano de obra.

Por distintos medios la poblacién agricola ha sido distinguida con
un trato especial por la revolucién. Ahora hay empleo asegurado
durante todo el afio, se dispone de escuelas, hospitales y otros servi-
cios, en muchos casos por primera vez, y gratuitos para todos. Ellos
reciben la misma racién de comida y ropa que la poblacién urbana
y generalmente pueden complementarla con su propia produccién.
Participan en las organizaciones de masas como en las uniones obre-
ras, en el Partido Comunista, en los Comités de Defensa de la Re-
volucién, en los jurados populares y otras. En fin, sus vidas han sido
radicalmente cambiadas para mejorar, y son en su mayoria, fervientes
defensores de la revolucién (Jacosy, 1969).

Los més favorecidos de los grupos en el sector rural, y de todos
los cubanos, han sido los campesinos ex-arrendatarios. Ellos suman
algo asi como el 40 por ciento de la poblacién que labora en la
agricultura y trabajan cerca del 30 por ciento del 4rea agricola,
generalmente como granjeros tabacaleros en Pinar del Rio. Con
un promedio de 50 acres cada uno, este sector campesino produce
sélo para el gobierno y a cambio de ello recibe precios fijos, cré-
ditos e implementos de labor. Los trabajadores abastecidos por las
granjas préximas trabajan sobre una base de igualdad con los cam-
pesinos propietarios, y entre ellos se llaman compaiieros.

Conforme la juventud rural se sumerge en la revolucién cubana a
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través de las actividades de educacién formal y no-formal y a tra-
vés de la participacién en las organizaciones voluntarias, y conforme
la diferencia en los ingresos entre los trabajadores agricolas y los
pequefios campesinos granjeros se reduce, la clase de los pequefios
propietarios se va contrayendo ripidamente. Por razones ideolégi-
cas diversas, el creciente niimero de hijos de los campesinos estin
rehusando continuar por el camino de sus padres; asi conforme los
miembros de la vieja generacién forjados en la sociedad pre-revolu-
cionaria van muriendo, sus granjas son, en la mayor parte, adqui-
ridas por el gobierno y sumadas a las granjas del estado. Este cambio
es una muestra significativa de cémo el nuevo sistema de valores,
enfatizando el colectivismo sobre los comportamientos individuales ha
podido entrelazar la vida de la fabirca, la cultura y la politica en
el campo cubano (Jacosy, 30).

Simult4neamente con los cambios bésicos en las estructuras en el
campo a principios de los sesenta, un gran nimero de jévenes fueron
reclutados en los centros urbanos para ensefiar en las 4reas rurales.
Miles de los edificios de la policia y el ejército se improvisaron como
escuelas y por primera vez en la historia de Cuba, la escuela primaria
se hizo posible para todos. La brigada Frank Pais, por ejemplo, ha
ensefiado en las 4reas montafiosas més remotas como “la fuerza de
choque de la revolucién”, la que con su sola presencia hacia creible
y vibrante el mensaje revolucionario a los campesinos y granjeros,
quienes a través de su apoyo, han contribuido mucho para hacer
posible el éxito de las guerrillas. (Ver cuadro 4).

Cuapro 4

INSCRIPCION EN LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA
ADULTOS EN LAS AREAS RURALES Y MONTANOSAS

1965 1966 1967
Zonas Rurales 160 666 173 898 200 708
Zonas montafiosas 46 450 36 680 35755
Total 207 116 210 578 236 463

FUENTE: Vaupts, 1972, p. 430.

" Aunque el movimiento de maestros voluntarios en las zonas ru-
rales llegd a su méaxima expresién en la campafia nacional contra
¢l analfabetitmo en 1961, mas de 800 centros de alfabetizacién vy
- educacién esparcidos en las 4reas ryrales, con mas de 16 000 estu-
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diantes, habjan entrado en operacién sélo unos pocos meses después
de que los guerrilleros tomaron el poder en enero de 1959. Durante
el Afio de la Educacién en 1961, los esfuerzos del gobierno trataron
de elevar el nivel de la educacién de adultos, y abarcar a la pobla-
cién completa en la tarea revolucionaria mis urgente: la erradicacién
del analfabetismo. Extendidos por todas pattes, los slogans insistian
eh la necesidad y la posibilidad de cumplir este objetivo como una
consecuencia de la nueva independencia ganada por Cuba. Asi, el
llamado a convertirse “en el primer pais de América Latina libre de
analfabetismo™ correspondia al punto de vista de Cuba como el “Pri-
mer Territorio Libre de América Latina” (o sea libre de los EUA
“de la dominacién e intervencién imperialista y capitalista”).

No es necesario repetir aqui los detalles de la Campafia. Es sufi-
ciente, quizés, hacer notar que los voluntarios localizaron 929 207
analfabetos y cerca de 126 000 jévenes “maestros del pueblo”, mas
34000 maestros profesionales conocieron las privaciones del campo
tanto como los objetivos de la revolucién, mienras ensefiaban a leer
y escribir a 707 212 iletrados. (Cuba, unmc, 1970). Mientras la tasa
global nacional de analfabetismo descendia apreciablemente como re-
sultado de esta vasta movilizacién, como podra apreciarse en el cua-
dro 5, el impacto sobre las provincias fue especialmente profundo. Las
enormes diferencias en la alfabetizacién de las zonas urbanas y rurales,
asi como también entre La Habana y las m4s remotas provincias, se
hicieron menores. (Ver cuadro 6).

Cuapro 5

NIVELES DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO EN CUBA

‘ Alfabetismo Analfabetismo
Anios Total Porciento Total Porciento
1899 882 000 56.20 691 000 43.80
1953 3334 000 76.40 1033 000 23.60
1961 5 964 000 84.45 929 000 15.55
1962 6 777 000 96.10 222 000 3.90

FuenNTE: Vaupts, 1972, p. 42. Las cifras estdn redondeadas al siguiente mi-
llar. Las 222 000 personas todavia analfabetas después de la cam-
pafia, en 1962, incluye a los ancianos, a los retrasados mentales, a
los que se negaron a cooperar v, entre otros, alrededor de 25 000
inmigrantes haitiancs que no hablan espafiol y que fueron traidos a
las provincias de Camagiliey y Oriente para cortar cafia, antes de
1959, Verde Olivo, agostg 16, 1962, pp .40-43, : S
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Cuabpro 6

Porcentaje de Alfabetismo y Analfabetismo entre la poblacidn provincial de
mds de 10 afios en 1953 y 1962,

Alfabetismo Analfabetismo -
Provincia 1953 1962 1953 1962
Pinar del Rio 69.2 94.4 30.8 5.1
Habana 90.8 97.6 9.2 1.4
Matanzas 80.8 96.8 19.2 3.2
Las Villas 75.2 96.1 24.8 - 3.9
Camagiiey 72.7 94.5 27.3 5.5
Oriente 64.7 94.8 35.3 5.2

FuentE: VALDES, 1972, p. 43.

Los programas siguen divididos como en los tiempos pre-revolu-
cionarios, entre la educacién urbana orientada hacia la ensefianza
superior y las escuelas rurales orientadas hacia la vida agricola y la
produccién agricola (Planeamiento, 1969). No hay duda de que
los funcionarios educacionales han reconocido claramente las con-
tradicciones obvias de un sistema escolar dual, en una sociedad
que pretende tener oportunidades iguales. Las selecciones, dada la
escasez continua de maestros y la fuerte inversién en educaciéon (18.8
por ciento del presupuesto nacional en 1967), han sido para extender
el sistema existente de escuelas formales, para modificar sus aspectos
menos equitativos a través de su programa de becas, y para comple-
tarlo con diversas actividades no formales fuera de la escuela, en lo
que ya se llama “el sistema escolar paralelo”. (Ver cuadro 7). Se
manda a muchos jévenes del campo que son capaces intelectual-
mente y dedicados ideolégicamente con becas completas a internarse
y estudiar en las escuelas urbanas tanto a nivel primario como secun-
dario. En 1972 el ntimero total de tales becarios sumaba mais de un
cuarto de millén. (CastiLLA, 1971). Al mismo tiempo todos los es-
tudiantes urbanos de escuelas secundarias han sido requeridos por
varios afios a quedarse unos 45 dias al afio en un programa de cam-
pamentos rurales llamados “escuelas hacia el campo”. Se dedica este
periodo a un minimo de estudios en aulas y un maximo al trabajo
en las granjas estatales, con granjeros particulares y con las fuerzas
armadas, en la produccién de productos agricolas como la cafia de
aziicar, café, tabaco, frutas citricas, verduras y otros. (AGUILERA,
1971). Los beneficios del programa para los cstudiantes y los maestros
mencionados por e] gutor, incluyen el desarrollo de una “mentalidad
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de productor”, una mayor comprensién de los problemas agricolas,
nuevos adiestramientos organizativos y de auto-direccién, nuevas re-
laciones entre alumnos y maestros, tanto como contribuciones econd-
micas. En 1969-70, participaba el 85.2 por ciento de todos los
estudiantes de secundaria béasica; en 1970-71 el nimero de estu-
diantes disminuyé al 80 por ciento. ’

Cuabro 7

INSCRIPCION JUVENIL Y ADULTA EN EL “SISTEMA
PARALELO DE EDUCACION” (EDUCACION NO-FORMAL)

1968/69 1969/70 1972

1. Educacién de granjeros

y obreros

Nivel primaria y secun-

daria 457 888 404 149 ee

Nivel preparatoria 7 201 19058 12000 (est.)
2. Educacién  técnica-mi-

lilitar

MINFAR 46 604
3. Salud piblica

Educacién MiNsaP 7516
4. Educacién agricola-téc-

nica por columnas ju-

veniles del centenario .. 24 000 60 000
5. Educacién de maestros

en servicio 6 549
6. Otros (escuelas indus-

triales, de adiestramien- :

to, etc.) 60 000 . ..

Totales (redondeados) 600 000 500 000 450 000

FuenTE: Estadisticas, 1969, pp. 81, 85, 86; El movimiento educativo, 1970,
pp. 30-31; Granma, julio 25, 1971; Granma, abril 23, 1972; y Edu-
cacién, julio-septiembre, 1971, Ne 2, p. 24.

Durante la década pasada los esfuerzos para proveer de servicios
bésicos educacionales a la juventud rural y para dar a todos los
adultos de! campo lo equivalente a una educacién de seis afios, han
sido menos dramaticos y conmovedores que las campafias iniciales
de alfabetizacién, pero, sin embargo, han sido impresionantes en sus
proyecciones y sus evidencias de compromiso. La estrategia guber-
namental de hacer de Cuba en las palabras de Fidel Castro “una gran
escuela revolucionaria”, ha sido la de adaptar y reorientar los pro-
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gramas escolares existentes para implementar mejor prioridades nue-
vas de desarrollo y, cuando sea necesario, para crear nuevas estruc-
turas, organizaciones y programas, generalmente en el sector de
educacién no-formal.

111. LOS PLANES PARA REVOLUCIONAR
LA EDUCACION RURAL

Los esfuerzos cubanos para hacer llegar la escuela primaria de
seis afios a los nifios de las zonas rurales han sido impresionante-
mente exitosos. En el poblado més aislado, accesible sélo en mulas,
hay una escuela y un maestro residente. Antes de la revolucién, las
escuelas secundarias se localizaban en los centros urbanos y formaban
parte de la preocupacién de las autoridades cducativas. Ahora, todos
los adolescentes con méritos y que habitan en el campo tienen acceso
a las escuelas secundarias, y a completar ese ciclo por medio de
becas del gobierno. También la ensefianza técnica y la educacién
voluntaria de la juventud, asi como los programas de servicio dan a
la juventud rural, extensas y significativas oportunidades de aprender
nuevos oficios y utilizarlos en la presente lucha por la mecanizacién
de la agricultura.

Si se compara el cuadro 1 con los cuadros 2 y 3, es claro que
aunque la poblacién rural contintia declinando como un porcentaje
del total de la poblacién, el porcentaje relativo de escuelas, maestros
y estudiantes en la educacién primaria rural ha aumentado signi-
ficativamente después de 1959. En tres afios el nimero total de es-
cuelas primarias crecié 61 por ciento, entre 1959 y 1961 el aumento
de las escuelas rurales es casi el 100 por ciento. En realidad, en ese
mismo perfodo, las escuelas urbanas decrecieron en nimero de 2678
en 1939 a 2026 en 1960, debido a que muchos maestros de las es-
cuelas de la clase media huyeron de la revolucién, en su mayoria
a Miami. Al mismo tiempo, otros maestros de primaria y un vasto
ejército de voluntarios enriquecieron los recursos educacionales de la
urbe para abrir y sostener nuevas escuelas en las areas mas atrasadas
que no habian visto nunca a un maestro de escuela. Para 1960, este
gran esfuerzo, lleno de idealismo y de preocupacién revolucionaria
por incorporar a los campesinos a la nacién y a la revolucién, fue
ampliamente completado. Después de 1962 se estancé el rapido cre-
cimiento en la construccién y transformacién de escuelas rurales, en
este tiempo mientras que la disminucién de los establecimientos ur-
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banos de primaria se detuvo y su nimero permanecié firmemente
constante a despecho del considerable aumento de inscripciones.

Los datos de cifras de maestros e inscripciones en las escuelas
rurales primarias también indica la enorme explosién cuantitativa que
tuvo lugar durante los primeros afios de la revalucién. En forma clara,
la educacién rural fue poderosamente favorecida en el renglén de
presupuestos, frecuentemente a expensas del sector educativo urbano.
Los resultados de este cambio revolucionario de prioridades en la
educacién nacional a favor del sector ruarl podrian ser evaluados
de una manera muy general, por los aumentos cuantitativos en el
nimero de graduados y cualitativos en funcién de los cambios bus-
cados. Si examinamos la primera categoria (ver cuadro 8), doloro-
samente se hace evidente que la eficiencia interna de la ensefianza
primaria rural y urbana es baja y poco diferente de la de otros
paises latinoamericanos pobres pero no revolucionarios. En suma,
Cuba es diferente principalmente porque las escuelas y los maestros
estan dispuestos para todo; la mayoria de estudiantes, sin embargo,
continiia retir4ndose a corta edad para trabajar, o simplemente a
descansar. Mas de 300 00 jévenes entre 6 y 16 afios han abandonado
la, escuela, mientras que dentro del sistema educacional, entre el
primero y sexto afio, mas de 620 000 nifios de escuela han renun-
ciado después de uno o mas grados, y sélo cerca del 40 por ciento
de los que empezaron el primer afio terminaron el sexto afio. (PAuLs-
TON, noviembre 1971). Por lo que respecta a los estudiantes de mas
edad que han abandonado del séptimo al décimo grados son alrededor
de 77000, mientras que el nimero correspondiente a los grados
once, doce y trece es todavia bastante alto, 4 600. Estos estudiantes
son vistos como un problema que preocupa seriamente en una socie-
dad que busca elevar el tradicional bajo nivel de la educacién rural
a normas nacionales. La enormidad de estos objetivos se expresa en
la continuacién de una elevada pirdmide educacional. Aunque la
base ha sido ampliada: cerca del 85.8 por ciento de los nifios por
lo menos han sido inscritos en educacién primaria, si bien s6lo por un
corto periodo; sin embargo el porcentaje de los jovenes en edad es-
colar inscritos en los cursos de nivel intermedio en 1972 es sélo de
12.6 por ciento, y en la educacién superior 1.6 por ciento. (Cuba,
julio 1971).

Quiz4s el segundo objetivo de mayor importancia en el panorama
de la educacién en el campo después de la ensefianza de la juventud
rural, es el esfuerzo para adiestrar a la juventud urbana en los progra-
mas educativos rurales buscando el desarrollo ideolégico y la produc-
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Cuapro 8

Por nivel de

Graduados 1967/68 instruccion Nimero
1. Primaria 64 880
Rural : 16 426
Urbana 48 454
2. Escuelas medias 12 258
General 5461
Bésica: Rural 40
Basica: Urbana -
Pre-universitaria 5421
Técnica y Profesional 4792
Industrial 979
Agricola 893
Pesca y Marina 992
Administracién de empresas 791
Idiomas 1137
Arte . e
Normal 2 005
Total de Graduados 120 189

FuentE: Cuba. Estadisticas, 1969, p. 84.

cién agricola. Si bien una evaluacién de los resultados en este aspecto
es aun mas dificil e informal, sin embargo buen nimero de recientes
observaciones sobre estos programas nos permite intuir sus fines, ope-
racién y resultados. Por ejemplo, en la Primera Conferencia Nacional
sobre Educacién y Cultura, recientemente celebrada, los esfuerzos en
la escuela obligatoria del Programa Campesino y en el trabajo volun-
tario en la produccién agricola fueron criticados indirectamente de
la siguiente froma: 1) los objetivos de la actividad no son claros, y
los campamentos padecen de una consecuente falta de organizacién
directa y de resultados concretos; 2) el tiempo perdido en progra-
mas de la escuela formal en las zonas urbanas tiene serios efectos
sobre los programas académicos de los estudiantes que se preparan en
las escuelas superiores; 3) para los estudiantes de las ciudades tiene
poco significado el entrar en contacto con los campesinos y en mucho
mantienen actitudes de superioridad citadina frente a sus compatrio-
tas del campo; 4) la productividad de los estudiantes es generalmente
baja, €l liderazgo es escaso en el campo, la temporada de actividad
ha sido con frecuencia pobremente integrada al programa de escuela
formal y visto con desconfianza por muchos maestros de escuelas
secundarias. El programa ha sido recientemente reducido a cinco
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semanas, y ahora parece que el gran esfuerzo por llevar las escue-
las urbanas al campo por cortos periodos serd reemplazado du-
rante los préximos afios por una nueva y audaz estrategia para situar
a todos los programas generales de secundaria, empezando desde el
primer afio, en las 4reas rurales y enlazarlos con la produccién agrico-
la (AGUILERA, 1971). T

El primer ministro Fidel Castro, en su discurso el Segundo Congre-
so Nacional de la Liga de la Juventud Comunista, puso a discusién en
forma detallada las actuales fallas del sistema escolar formal, pre-
sentd un plan para construir un sistema masivo de internados de
secundaria en las 4reas rurales, y dio a la Liga la tarea de realizar
todo el trabajo concerniente a “las organizaciones de masas, el mo-
vimiento obrero, el Partido y todo el pueblo”.*

Porque las criticas hechas por Castro a las proposiciones hechas
para dar una solucién global serian muy dutiles para las formas de
direccién y contenido de la educacién rural cubana, al menos para
las siguientes décadas, es importante conocer su punto de vista sobre
la educacién rural hoy, asi como su potencial para el desarrollo
revolucionario. Su aguda critica sobre las fallas del sistema edu-
cacional de Cuba y en especial lo correspondiente al sector rural,
confirma las cifras sobre la baja eficiencia presentada en el cuadro 9.
Estas indican también que los problemas de la creacién del nuevo
hombre socialista a través de la educacién, se han vuelto reciente-
mente criticos y hasta son vistos ahora como amenazas para la
supervivencia del estado revolucionario. Durante los primeros afios
de la revolucién, los problemas de analfabetismo y falta de facili-
dades educacionales fueron correctamente apreciadas como parte de
la herencia colonial de Cuba. Esto fue atacado como un intolerable
mal social y erradicado ampliamente.

Las primeras batallas educacionales de la revolucién fueron bri-
llantemente ganadas con la movilizacién de las masas y modificando
las prioridades en los gastos. Y si bien los resultados fueron costosos en
términos de utilizacién de recursos humanos, de pérdidas de produc-
cién y bajo diferentes criterios de eficiencia, fueron en cambio impe-

* Creada en 1962 a partir de la Asociacién de Jévenes Rebeldes, la Liga
es una “organizacién marxista-leninista basada en los principios de la selecti-
vidad y cuya principal misién seria proporcionar educacién moral e ideolégica
a la nueva generacién llevindola a participar en todas las actividades revo-
lucionarias y prepardndola a vivir en una sociedad sin clases.” La Liga también
trabaja en las granjas y sus organizaciones promueven ‘el desarrollo social y
politico.” Ver: “La Declaracién Final del Segundo Congreso de la Liga de
la Juventud Comunista.” Resumen Semanal de Granma, abril 23, 1972, p. 7.
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rativos si se usa el criterio ideolégico. Pero conforme hubo un gran
aumento de jévenes que ingresaron a las escuelas y los costos educa-
tivos se elevaron, los problemas de la eficiencia en el sistema educacio-
nal y de su repercusién en las metas de la produccién nacional se
vieron grandemente intensificados. Ahora, 13 afios después de la vic-
toria de Fidel Castro, muchos problemas bésicos educativos han sido
criticamente evaluados como indicadores de las fallas del sistema
educacional.

Cuapro 9

PORCENTAJE DE NIROS EN EDAD ESCOLAR QUE ASISTEN
A LA ESCUELA PRIMARIA 1965/1966

Porcentaje Nimero fuera
Edad asistiendo de la escuela
8 99.8
9 ve s
10 97.5
11 ee
12 94.5
13 86.9 20 804
14 76.7 35428
15 55.7 ° 68 042
16 39.8 91 239
(Total incompleto) 215513

Fuente: CAasTrO, 1972,

El principal problema es el de que mas de la mitad de los nifios
de las escuelas primarias, 1759 167 en 1972, son repetidores de afio
y tienen més edad que la normal en su grado. Hay por ejemplo,
en 400 000 estudiantes de primer afio, “el doble de la cantidad que
deberia estar inscrita si el sistema funcionara como debiera, y si el
porcentaje de graduados fuera el que debiera ser, y si los estudiantes
ingresaran a la escuela a la edad adecuada”. (CasTro, 1972). Mas
de 720000 estudiantes de primaria estin dos o mds afios atrds del
grado que les corresponde. De ellos cerca de 130 000 estin en primer
afio, y 115000 en el segundo grado. Con escaso 60 por ciento de
aprobados, el cuarto grado tiene el mayor niimero de alumnos que
repiten afio.

El abandono de las escueias es igualmente critico. Castro sefiala
los siguientes porcentajes de nifios en edad escolar que asisten a la
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escuela: usando las cifras del afio escolar 1965-66 que parecen indicar
que el prcblema ha cambiado poco en la actualidad. Castre expli-
ca que 387 000 estudiantes se registraron en el primer grado, y 124 000
en el sexto; pero que sélo 82 300, o sea el 21.2 por ciento se gra-
duaron. Ademdas en comparacién al de 21.2 por ciento nacional, el
porcentaje de graduacién para las escuelas urbanas fue de 34.2 por
ciento. Y en las escuelas primarias rurales fue solamente 11.7 por cien-
to. (CasTrO, 1972).

A medida que la pirdmide crece la cispide se estrecha, aun en
nivel de secundaria, donde para el afio escolar 1966-67, 59 300 estu-
diantes estaban inscritos en el séptimo grado, pero sélo 17 313 lle-
garon al décimo. De ellos sélo 8 073 aprobaron. Esto representa una
tasa de graduacién de 13.6 por ciento, situaciéon en gran parte com-
prensible a la luz del subdesarrollo de Cuba, de su connotacién rural
y de su escasez de maestros capacitados, pero totalmente inaceptable
en un pais desesperadamente limitado en técnicos. Las consecuencias
més serias de la baja eficiencia interna, son las de que cerca de un
cuarto de millén de jévenes ni trabajan ni estudian, y el bajo registro
en los programas de educacién técnica. De 23 960 estudiantes en

Cuabro 10

INSCRIPCION UNIVERSITARIA EN CIENCIAS AGRICOLAS

1959 a 1961
Ciencias
Afio Agricolas Agronomia Veterinaria Ganaderia
1959 1202 948 254 —
1960 1359 1150 209 —
1961 851 704 147 —
1962 886 689 197 —
1963 . 880 592 237 51
1964 1194 908 262 24
1964/65 1617 1236 1236 29
1965/66 1300 923 923 21
1966/67 1857 1449 1449 —
1967/68 2908 2083 2083 —
1968/69 2203 1667 1667 —

Fuente: Estadisticas, 1969, pp. 80-81, y RoBerTs, pp. 104-105. En el afio
académico 67-68, aproximadamente el 10 por ciento de la inscrip-
cién universitaria en Cuba fue en Ciencias agricolas. El porcentaje
parece haber bajado en afios recientes. Ver: JucepLAN, Compen-
dio Estadistico de Cuba, 1958. La Habana, 1968, pp. 34-35; y
PauLsTton, “Education,” 1971, p. 390.
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estos cruciales programas de capacitacién, 16 203 estudian materias
industriales, mientras que sélo 7757 estudian agricultura. A nivel
universitario el nimero de estudiantes que seleccionaron ciencias
agricolas ha sido igualmente desalentador. (Ver cuadro 10).

Para un pais agricola pobre que busca mecanizar el sector agro-
industrial, estas cifras indican una seria carencia de estudiantes inte-
resados en los estudios técnicos. Castro lamenta eso. “Hay pocos
jovenes que estin pensando avocarse a la capacitacién agricola o
industrial. .. Existen institutos tecnolégicos agricolas e industriales
y estidn vacios”. Y en marcado contraste:

...Existen 24033 personas estudiando lenguas. Eso estd bien.
Debemos sentirnos contentos de que muchas personas se den
cuenta de la importancia del estudio de lenguas extranjeras.
¢Pero quién va a producir los bienes materiales en el futuro, y
cémo? ;Cémo nos serd posible introducir la tecnologia en la
agricultura y en la industria? (CastroO, 1972).

El primer ministro también criticé la educacién cubana por su
continuo y exagerado énfasis en la preparacién tedrica e intelectual,
por los pobres habitos de estudio de los jévenes, y por su resistencia
al trabajo y al estudio de los programas en las zonas rurales. En
este sentido, reconoce el problema de la motivacién frente a todos
los educadores del campo:

¢Quién quiere ir a trabajar al campo? El campo es rudo, es
pobre. Ademas de rudo, el campo pobre no cambia de un afio
para el otro y nosotros tendremos un campo rudo y pobre du-
rante los afios venideros, Todos estos factores tienen conexién
con otros y alientan ciertas actitudes de evasién.

Atn mis critica ha sido la inefectividad de experiencias educa-
tivas y de servicio rural tales como la “escuela al campo” y los pro-
gramas de trabajo voluntarios que buscaban introducir el nuevo sis-
tema de valores. Castro expuso francamente que “Nosotros atn no
tenemos el nuevo hombre, y ya no tenemos al viejo”. £l ve a Cuba
pasando a través de un dificil periodo de transicién entre el viejo sis-
tema de plantacién bajo el capitalismo y la nueva sociedad socialista.

El hombre nuevo no existe todavia. .. El individuo irresponsable
que destruye el equipo, quien no trabaja ni estudia no es toda-
via un hombre nuevo. El hombre viejo que vivié bajo el capi-

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO 69

talismo supo de lo dificil que era conseguir un empleo. Aprendié
a manejar un buldozer o una centrifuga en un ingenio azuca-
rero trabajando diez afios como aprendiz. £l conocié la discipli-
na porque la vida, la fibrica y el hambre se la impusieron.
Cuando ustedes llegan a un ingenio azucarero en nuestros dias,
ustedes no ven esa disciplina. La disciplina del viejo hombre
se ha ido, y nosotros no tenemos al hombre nuevo con su co-
rrespondiente disciplina —auto disciplina— y preocupado por
sus obligaciones y tareas. (CasTro, 1972).

Es interesante como Fidel Castro ve los programas de educacién
no-formal en el ejército durante el servicio militar obligatorio y en
la columna de jévenes voluntarios del Centenario, “los dos facto-
res claves que han infundido la disciplina. .. en la masa de hombres
que no pudieron ser ganados ni forjados por el sistema de educacién
formal. .. que no estudiaron ni trabajaron y no han aprendido una
especialidad o un oficio. ..” (SanTi£, 1970). Observé también que
debido a que las nifias no participaron en ninguna de esas acti-
vidades, ellas han tenido pocas oportunidades “de adiestrarse, de
desarrollar los hibitos de trabajo y los elementos de la disciplina. ..
E.st.e es un problema serio, v sobre todo en un pais en donde existen
viejas tradiciones sobre de que la mujer no debe trabajar”. (CAsTRO,
1972).

Los institutos agricolas y tecnolégicos vacios y el fracaso para
producir el tan deseado “hombre nuevo”, llevé a Fidel Castro a pre-
venir que la sefial de peligro habia sido puesta en el campo de la
educacién. Declaré que “no hay la menor duda de que todo apunta
hacia la necesidad de efectuar una verdadera revolucién educacional”.
Su estrategia de reforma radical del sistema educativo estd basada
en “la aplicacién en amplia escala del pricipio de combinar el es-
tudio y el trabajo. Esto debe ser hecho a todos los niveles: escuela
elemental, secundaria, preparatoria y universidad” (Fidel Castro,
1972). Esta nueva ofensiva revolucionaria se iniciaria en 1972, pri-
meramente en Camagiiey, la provincia més rural y atrasada de
Cuba, bajo la direccién de la Liga de Jévenes Comunistas y la cola-
bf)rac.ién muy estrecha del ministerio de Educacién y de los mi-
nisterios del Interior y de las Fuerzas Armadas.

En una o dos localidades existen escuelas primarias donde los
e‘Studiantes de cuarto, quinto y sexto grado trabajan dos horas dia-
ras en la produccién agricola, pero Castro estd entusiasmado con el
desarrollo de esta clase de escuelas en el campo. En relacién con la
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escuela primaria de Meneses, él demandé que los estudiantes com-
pletaran “los frutos de su labor” no sélo afrontando las necesidades
alimenticias de la escuela sino también las de los trabajadores. “Y
no seria una sorpresa que abastecieran su comunidad con algo de lo
que cosecharon. Y todo se obtendria trabajando dos horas diarias”.
(FmeL CasTtro, 1972). En las escuelas urbanas la combinacién del
trabajo y el estudio est4 todavia en desarrollo por las dificultades en
encontrar una adecuada utilizacién de las actividades de los alumnos
del cuarto al sexto grado “en el nivel industrial”. Més bien, seran las
escuelas secundarias las que estarin en el primer plano.

Diez escuelas rurales han sido construidas utilizando materiales
pre-fabricados. 500 muchachos y muchachas de cada una de estas
escuelas, o sean unos 5000, fueron incorporados a los programas de
las escuelas secundarias y trabajan de tres a cuatro horas diarias
zen la produccién agricola. (Martinez, 1972). Los planes son ambi-
ciosos: se pretende construir més de 300 escuelas anuales del tipo
Ceiba 1, durante 1973, 1974 y 1975. En septiembre de 1972, 40 de
esas escuelas secundarias, con capacidad para 20 000 estudiantes es-
taban listas para ser inauguradas en una misma fecha. La construc-
cién es organizada por brigadas modelos. Las brigadas que trabajaban
en 80 construcciones a principios de 1972 utilizaban ingresos que
provenian del sector de la construccién, del ejéreito, de las “mini-
brigadas” de trabajadores voluntarios, y de otros. Después de 1975,
el aumento de la produccién de cemento y acero permitiré inaugurar
una segunda etapa en la construccién de escuelas: el establecimiento
de 11 escuelas secundarias, normales e institutos tecnolégicos tanto en
1as 4reas rurales como cerca de las fabricas. 150 ingenios azucareros
tendran escuela politécnica, asignada a un plan que incorporaria
75000 jévenes a la produccién de azficar y al mismo tiempo se
entrenaria en las labores agro-industriales.

Las escuelas primarias especiales han sido vistas en el campo co-
mo la solucién al problema de “los estudiantes atrasados en nuestras
escuelas”. A los que repitan el grado y tengan de 13 a 15 afios se
les aislard en estas instituciones y se les ofrecerdn estudios extraor-
dinarios y el aprendizaje en las labores productivas “tal y como se
hace en la escuela secundaria”. Los de 16 y 17 afios y que estudien
el séptimo u octavo grado serdn enviados a las nuevas escuelas poli-
técnicas. Asi, sefiala Fidel Castro, “nuestras escuelas serin divididas
de acuerdo con el nivel y la etapa educativos”. (FieL CasTro, 1972).
Esta proposicién de crear un sistema dual: el ordinario y el extraor-
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dinario, pareceria una solucién elitista en una sociedad que es indu-
dablemente igualitaria.

El costo de la creacién de un nuevo sistema de escuelas internados
en todas las 4reas rurales no ha sido hecho piblico. Es posible que el
costo del reconocido ineficaz sistema educativo de Cuba, en 1972
se aproxime a los 400 millones de pesos. Aun cuando el costo de la
ampliacién y restablecimiento de escuelas crecié hasta mil millo-
nes de marcos, de acuerdo con lo expresado por Castro, el valor
del trabajo de los jévenes “podria ficilmente pasar de los mil millo-
nes de marcos”. Las esperanzas son claras: los estudiantes Pagaran
con su trabajo las nuevas escuelas, y en el proceso se empaparan de
las normas revolucionarias de sacrificio, solidaridad y servicio.

¢Dénde encontraran profesores las 40 nuevas escuelas secundarias
tipo Ceiba abiertas en 1972 y “al menos 120 en 1973”? En cada
escuela se necesitarin, por lo menos, cuarenta maestros, los cuales
Cuba debe preparar mediante programas intensivos a fin de hacer
frente a los requerimientos educativos de las 4reas rurales. El plan
consiste en animar a los que terminaron la escuela secundaria (ha-
bia unos 10 000 en décimo grado en 1972) a ejercer como profesores
voluntarios en las escuelas secundarias rurales. Las organizaciones es-
tudiantiles, el movimiento de “las guerrillas de la educacién”, la
Liga de los Jévenes Comunistas y otros, alientan a los que termina-
ron el décimo grado a capacitarse como profesores y recibir entre-
namiento pedagébgico en el trabajo. Fidel Castro concluyé que “en
las actuales condiciones, simplemente no hay otra férmula que la de
re<‘:1utar este afio cuando menos 2 000 de nuestros alumnos que ter-
minaron e] sexto grado, y al menos, 5000 el afio préximo”. (FmEeL
CasTro, 1972). Poco se ha dicho sin embargo acerca de que 25 000
de los 80000 profesores cubanos no han sido preparados profesional-
mente. La necesidad de mejorar la calidad del magisterio ha sido
reconocida en miltiples ocasiones, sin embargo la tarea es ardua y
el tiempo corre. M4s que en el programa de entrenamiento masivo,
Pareceria que Fidel confia en el entusiasmo y en el compromiso
ld’eolégico de profesores, de estudiantes-profesores y de la Liga de
JoYenes Comunistas, para preparar a los nuevos maestros que re-
quiere el plan,

El hecho de que en Cuba la juventud no participe por igual en
las.tareas de la revolucién es visto como un asunto potencié.lmente
pellgrf)so. Algunos jévenes estudiantes, por ejemplo, estan exentos del
servicio militar, en el que sélo cerca de una tercera parte del total
de los que tienen entre 16 y 17 afios sirven tres afios en el ejército.
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Otros trabajan como voluntarios en la agricultura o en la construc-
cién, otros no. (Cuba es una isla que se est4 “colonizando”, 1972). El
plan sefiala una ampliacién de la escuela obligatoria, desde los 16
hasta los 18 afios de edad, de modo que todos los jévenes cubanos
sean requeridos para trabajar y estudiar en las nuevas escuelas ru-
rales. De esta forma, Fidel indic6é que “conseguiremos una més madu-
ra, mejor, preparada y més capacitada juventud”. (FmeL CasTro,
1972).

La necesidad de jévenes de 16 a 18 afios en las escuelas rurales
secundarias, especialmente en la despoblada zona cafiera de la pro-
vincia de Camagiiey, podria también ser interpretada como un paso
necesario tendiente a asegurar mano de obra semicalificada para la
produccién de azdcar. Como se dijo anteriormente la Cuba pre-re-
volucionaria tenfa un sector de plantacién dominante que demandaba
un gran nimero de trabajadores temporales. Durante la larga “tem-
porada muerta” los cortadores de cafia sobrevivian explotando sus
pequefias parcelas de subsistencia o trabajando fuera de la industria
cafiera. Cualquier alternativa debia estar en concordancia con la ne-
cesidad, para los trabajadores, de estar disponibles para la zafra si-
guiente,

Con la revolucién social y los cambios bésicos en la ecologia de
la produccién de cafia de aziicar en Cuba, una respuesta estructural
ha sido desarrollada; por ejemplo, los trabajadores no-azucareros tem-
poralmente se encuentran disponibles para realizar la zafra. Volun-
tarios de los centros urbanos, obreros agricolas, militares, voluntarios
extranjeros, son utilizados en diferentes grados como fuerza de tra-
bajo* (La Brigada Venceremos, 1971). Parece que en el futuro se
incrementaran las demandas de una mayor contribucién, por parte
de las escuelas secundarias, a las labores de la zafra azucarera.

Conclusiones

En suma, la educacién rural en Cuba crece con la mira puesta
en cumplir los objetivos revolucionarios claves en los campos de la

* Ver por ejemplo, FErnanDo G. DAvaros, “Los J6venes en el Desarro-
llo de la Agricultura y la Construccién en el Campo”. Revista Semanal de
Granma, 2 de abril de 1972, p. 5. El autor informa que en la provincia de
Oriente sélo 8 500 voluntarios cstdn cortando cafia, 2 300 estdn construyendo
establos, 500 estAn instalando lincas de energia eléctrica, 1000 estin ayu-
dando en la cosecha de tabaco en Pinar del Rio, mientras miles mis estin
trabajando en otros proyectos agricolas y de la construccién.
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produccién, la formacién ideolégica y la preparacién educativa. La
necesidad de incorporar a todos los jévenes en los programas de estu-
dio-trabajo, funcionalmente ligados a la produccién, ha sido estable-
cida como la nimero uno dentro de las prioridades de la revolucién
en los afios préximos. Las ofensivas revolucionarias previas en Cuba
han buscado movilizar a las masas y comprometerlas en los esfuerzos
por alcanzar victorias morales, con frecuencia a un elevado costo
material. (EpEr, 1970). La ofensiva educativa rural que ahora esti
en marcha, no es la excepcién. Aunque por otro lado es una audaz y
frontal ataque contra el sistema tradicional —escolar— formal y con-
tra las actitudes urbanas de superioridad y contra el elitismo. Es,
ademds, una sefial de que el nuevo hombre socialista con sus atri-
butos de dedicacién a los intereses colectivos mas que a los indivi-
duales, serd formado de mejor manera en las 4reas rurales donde
los jévenes pueden apartarse de su familia y de las influencias ur-
banas. En un sentido mas amplio los intentos de Cuba por encontrar
su salvacién en la educacién y en el desarrollo rural, nos dan una
indicacién reveladora de las afinidades y diferencias culturales del
que debe ser el esfuerzo principal de América Latina para salir de
la pobreza, el subdesarrollo y la dependencia.
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