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MEXICO

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Nuevos enfoques sobre el desarrolio regional *

El libro de Barkin y King, in-
dependientemente de sus carac-
teres intrinsecos, que le otorgan
relevancia entre la literatura ac-
tual de su tipo, es un fruto no-
torio de los vastos recursos y po-
sibilidades con los cuales traba-
jan en México numerosos inves-
tigadores extranjeros. Los autores
mismos explican en el prefacio
que estuvieron laborando a lo
lango de seis aflos en nuestro
pais gracias a donaciones de:
Giannini Foundation of Agricul-
tural Economics, Centro de Es-
tudios Latinoamericanos, Foreign
Area Fellowship Program, Yale
University Councils on Interna-
tional Relations and Latin Ameri-
can Studies, Agricultural Devel-
opment Council, Universidades
de Washington yi Nueva York,
Fundacién Nuffield, Centro de
Economia Agricola de la Escuela
Nacional de Agricultura (Cha-
pingo) ; y otras ayudas de El Co-
legio de México y la Comisién
del Tepalcatepec. También en es-
te sentido los investigadores me-
xicanos estin en situacién de
desventaja ante los extranjeros.
i Si aqui contaran con ese género
de estimulos, sélo un intelectual
mexicano adocenado o sinver-
glienza no produciria una buena

obra sobre Meéxico, cada seis
afios!

El libro en si estd claramente
dividido en las partes correspon-
dientes a cada autor. Los prime-
ros 4 capitulos se refieren a pro-
blemas del desarrollo regional en
los paises de mayor atraso eco-
némico y a las politicas de ese
tipo seguidas histéricamente en
la Repablica. Los 4 dltimos, obra
de Barkin, tocan en forma direc-
ta el tema de la Comisién del
Tepalcatepec y los efectos de su
accién, mencionando de paso
otras comisiones y las directrices
seguidas en sus labores concretas.
En forma quizd demasiado frag-
mentaria y cauta la obra contie-
ne algunas conclusiones sobre la
“filosofia” y el fruto real de la
“planificacién” por cuencas hi-
drograficas, que tiene ya un his-
torial de 24 afios, al crearse
primero las comisiones del Pa-
paloapan y el Tepalcatepec y
agregdndose después otras, entre
las cuales las nicas que han rea-
lizado alguna labor sustancial han
sido las del Balsas, del Fuerte y
el Grijalva-Usumacinta.

Desde el punto de vista gene-
ral, nuestras ideas expresadas des-
de 1957, han coincidido siempre
con las de Cyriacy-Wantrup, en
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el sentido de que la tecnologia
y las necesidades modernas “tien-
den a hacer que las cuencas na-
turales sean obsoletas como uni-
dades independientes de planifi-
cacién, administracién y construc-
ci6n” y que las “comisiones” de
cuencas hidrogrificas ya no de-
ben tomarse como base en la
planificacién o programacién re-
gional. En diversos trabajos he-
mos insistido en que la planea-
cién por cuencas fue en México
un intento de “trasplante” del
ejemplo norteamericano de la
Autoridad del Valle del Tenesi.
Esas imitaciones de los paises ri-
cos se hacen mas dificiles en los
atrasados, porque independiente-
mente de las condiciones tan dis:
tintas de caricter natural, demo-
grafico y econémico en que se
vive, la cuenca hidrografica por
ser unidad fisica y ademaés estar
caracterizada por un solo elemen-
to natural que es el agua, no
puede ser base correcta para una
obra social de conjunto como de-
be ser la planificacién de la
economia. No trataremos en esta
ocasién de definir el tipo de
programacién o planificacién que
se puede llevar al cabo en un
pais como México; el corto es-
pacio nos obliga a volver al libro
y resumir las ideas de los autores.

King comienza por cometer un
error, al “justificar” la divisién
en regiones présperas y atrasadas,
pues “los recursos naturales y los
talentos estdn distribuidos des-
igualmente”, sin hacer hincapié
en las razones histéricas, sociales,
que ahondan dicha diferencia-
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cién. Después se refiere a las “mo-
tivaciones” de los gobiernos me-
xicanos para atender algunas
cuencas hidrolégicas, que se fin-
can —dice— en el deseo de “pro-
porcionar ciertos servicios”, “in-
corporar” esas zonas al ritmo de
crecimiento del resto de la eco-
nomia nacional, descongestionar
regiones “viejas” o quizd debido
a razones “humanitarias®, mas
que con el propésito de elevar
sustancialmente el nivel de vida
de los habitantes o transformar la
realidad regional en su conjunto.
Barkin, mis tarde, sefiala un
vicio de origen y es que, al de-
pender las comisiones hidrolégi-
cas de la Secretaria de Recursos
Hidréulicos, obviamente el mayor
énfasis se ha puesto en el uso del
agua para riego (aunque se hace
ver al mismo tiempo la falta de
utilizacién del agua para regar
el Bajo Papaloapan) y para pro-
ducir energia. Entonces no sélo
se dificulta la coordinacién; sino
que las inversiones en las cuen-
cas se han concentrado en acti-
vidades primarias y en obras de
infraestructura, por lo que no han
atraido a numerosas empresas in-
dustriales, fallando el supuesto
propdsito de descentralizar la in-
dustria y descongestionar las re-
giones centrales. Barkin afirma
algo que hemos criticado desde
hace afios: “El gobierno mexica-
no no intenté en diversas cuencas
una estrategia que fuera capaz de
conducir a la industrializacion
regional cuando menos en un pe-
riodo preuvisible”, pues ésto hu-
biera “exigido un enfoque [eco-
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ndémico] muy distinto”, no pro-
yectado sblo para crear una “base
de exportacién”, que no genera
el crecimiento econémico acumu-
lativo de una regién. Concluye
con estas palabras, que son simi-
lares también a ideas nuestras ex-
presadas desde 1960: “Parece cla-
70 que se necesita una estrategia
mds positiva que los proyectos de
las cuencas hidrolégicas para lo-
grar el desarrollo de las regiones
atrasadas” de Meéxico.

Hemos llamado “etapa infantil”
del desarrollo regional a la “pla-
nificacién™ por cuencas. Acepta-
mos que, como ya lo habia sefia-
lado O. Garcia Rocha en su tesis
profesional de 1969 y ahora lo
dicen King y Barkin, las razones
politicas (y de otro tipo) aunque
inestables y sujetas a variacién
al correr del tiempo, son béasicas
para explicar por qué hasta hoy
esa etapa tiene vigencia. Las gi-
gantescas obras efectuadas (pre-
sas y plantas como El Infiernillo,
La Villita, Malpaso, Miguel Hi-
dalgo, Cupatitzio; canales de
riego, carreteras, escuelas, etcé-
tera) no han sido vanas e incluso
en las piginas del libro se de-
muestra que la obra del inolvi-
dable L4zaro Cardenas y su equi-
pe en el Tepalcatepec-Balsas rin-
dié grandes frutos en el aumento
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del valor de la produccién agri-
cola, tierras cosechadas, estruc-
tura de cultivos y productividad,
etcétera. Debido a su gran capa-
cidad de accién y a su devocién
por las causas del pueblo, Carde-
nas pudo realizar una transfor-
macién inicial de importancia.
Pero en el futuro el desarrollo
regional debera tener ‘“un mayor
efecto econémico de beneficio”
reégional; para evitar, que las
enormes inversiones alld realiza-
das en materia hidrdulica, ener-
gética, etcétera, favorezcan mas
a las zonas tradicionalmente desa-
rrolladas en la Repablica. Preci-
samente por esa razén debe insis-
tirse en la necesidad de realizar
los proyectos de la Sidertrgica
Las Truchas, cerca de la desem-
bocadura del Balsas y otros. Claro
que a condicién de disponer pre-
viamente de un estudio financiero
y econdémico que garantice el
éxito de las empresas.

De la etapa “infantil” y par-
cial de las cuencas se pasard al-
gin dia a la “madura” de las
regiones econfmicas, que son un
todo m4s complejo, pero que re-
sultan las apropiadas si se desea
acelerar verdaderamente el desa-
rrollo regional. ANGeL BassoLs
BaTaLra.
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