ENSAYOS Y ARTICULOS

EL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO: Un capitalismo
sin capital y sin perspectivas *

Por Alonso AGUILAR M.

I

LA TEORIA BURGUESA DEL DESARROLLO, EL “DESARRO-
LLISMO” Y CIERTAS SIMPLIFICACIONES PELIGROSAS

Desde hace, probablemente, cinco a diez afios, se advierte un in-
terés cada vez mayor en torno al estudio del subdesarrollo latinoame-
ricano. A las investigaciones propiamente monograficas y descriptivas,
a los trabajos fragmentarios o sobre hechos incidentales, 2 los intentos
de definir los rasgos mas caracteristicos de nuestras economias, en
busca de una imagen objetiva y fiel del atraso que nos aqueja, ha
sucedido otro tipo de estudios y de enfoques que sin duda revelan
avances alentadores. Ahora, en ensayos mas ambiciosos y mejor ar-
ticulados, empieza a sistematizarse el examen de los problemas mas
graves, v lo que es més importante, a ahondarse en el estudio del
contexto histérico en que tales problemas han surgido y de los hechos
que los han condicionado. A partir del esfuerzo tenaz y pionero de ya
varias decenas de economistas, sociblogos, antropoldlogos, historiado-

* El prcsente texto es la primera parte de un ensayo elaborado a partir
de otros estudios del autor, asi como de dos ciclos de conferencias dictadas
hace unos meses: el primero en el II Seminario sobre Desarrollo e Integra-
cién de América Latina, organizado por el Centro de Estudios de Postgrado
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central de Vene-
zuela, y el segundo, impartido en un Curso de Perfeccionamiento Docente en
la Escuela de Economia de la Universidad Central de El Salvador.

Varios compafieros de trabajo en el Instituto de Investigaciones Econé-
micas de la unaM: Fernando Carmona, Arturo Bonilla, Fausto Burguefio y
Carlos Schaffer, tuvieron la gentileza de leer este ensayo y me hicieron inte-
resantes sugestiones que mucho agradezco. Burguefio, ademis, me ayudé a
seleccionar y revisar materiales de consulta en la etapa inicial, asi como a
preparar numerosas transcripciones sobre los temas que consideramos de ma-
yor interés.
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22 PROBLEMAS DEL DESARROLLO
—que seguramente envidiarfan incluso el profesor Nurkse y los tedri-
cos del “crecimiento equilibrado”™—: un “cambio con estabilidad y
con justicia”. Rechazan, por el contrario, los cambios cualitativos
propiamente estructurales, a los que, por lo demés, no consideran de
interés para la teoria del desarrollo; y en rigor confunden a éste con
un mero crecimiento vegetativo que siempre se da dentro del marco
capitalista, antes del cual para ellos sélo hay atraso y cuasi-estanca-
miento, y después: subversién y caos. La estabilidad y el equilibrio
dejan de ser, en tal virtud, meros supuestos teéricos més o menos
irreales y librescos, y se convierten en exigencias diarias, aunque casi
siempre retéricas, de los defensores del viejo status.

5) El progreso econémico y social se concibe o hace descansar
en una facil, ininterrumpida y creciente diseminacién de avances
técnicos desde los paises mas avanzados hasta los menos favorecidos,
y el desarrollo, en consecuencia, resulta no s6lo la meta de los paises
subdesarrollados sino la condicién de su progreso. Las naciones que
triunfan econémicamente comparten sus éxitos, debido a su gran
capacidad de propagacién o difusién de los mismos, con las que se
rezagan. Y si el ritmo a que extienden el progreso no es més ripido
ello obedece a que los paises subdesarrollados, a causa de su propio
atraso, no pueden asimilar las nuevas técnicas con mayor celeridad.
Naturalmente, nada se dice respecto a los hechos reales que obstacu-
lizan la diseminacién de los avances técnicos en favor de esos paises,
y menos, todavia, acerca de la forma en que los mas industrializados
explotan a otros pueblos a través de un patrén de relaciones econé-
micas internacionales injusto, irracional y, en dltima instancia, im-
puesto por la fuerza.

6) Los fenémenos socioeconémicos se estudian de manera aisla-
da y fragmentaria, con frecuencia cayendo en un parcelamiento ar-
bitrario del método cientifico y de la propia realidad que trata de
estudiarse, lo que procede y a la vez desenlaza de y en enfoques uni-
laterales como el economismo, el sociologismo, el historicismo, el
psicologismo y el matematicismo, en vez de combinar métodos, téc-
nicas y procedimientos propios de las diversas disciplinas utilizables
en el examen del desarrollo social. Y todo ello expresa o se asocia
a un funcionalismo mecanicista —contrario a una concepcién dia-
léctica del proceso histérico, o sea a una verdadera teoria de la his-
toria—, que supone relaciones funcionales més o menos sencillas —a
menudo, inclusive, lineales— en donde se dan entrelazamientos reci-
procos sumamente complejos, o que, en forma més o menos arbi-
traria y dogmética convierte en variable independiente un factor o
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hecho aislado que, a partir de su eleccién, se vuelve, por arte de
magia, el principio rector del fenémeno de que se trate.®

7) En fin, al construir sistemas explicativos sobre conceptos me-
ramente formales, o en el mejor de los casos sobre hechos parciales
c!esconectados del proceso real del desarrollo, se cae en un forma-
lismo estitico, abstracto e idealista, de supuesto alcance universal y
por ende de “mayor” generalidad y valor cientifico, o se combina
la teoria a un andlisis a corto plazo de los factores del crecimiento
del ingreso, en el que los fenémenos propiamente estructurales se
ignoran o dejan de lado como si su estudio no sélo resultara impro-
pio en tal perspectiva analitica, sino incluso fuera ajeno a la eco-
nomia y a la sociologia. Ni qué decir, por tanto, que en tales enfo-
ques se omite el empleo de categorias histéricas de indiscutible valor
cientifico como las clases sociales y las relaciones y conflictos que
surgen entre ellas, la propiedad privada de los medios de produccién,
12.! explc-)tacu’){l .del trabajo asalariado, el fenémeno de la dependen-
cia, el imperialismo, etcétera, todo lo cual vuelve dificil y aun im-
posible penetrar en el examen serio de la problemética real, y sobre
todo estructural, del subdesarrollo, y con mayor razén a{m7 resolver
los mas graves problemas a que se enfrentan nuestros paises.*

En efecto, y a pesar del empefio con que ciertos autores preten-
den convencernos de que el subdesarrollo no tiene relacién con esas
cuestiones, ¢quién podria a estas horas aceptar objetiva, honrada-
mente, que el atraso econémico de nuestros paises nada, tiene que
Ver con que sean explotados y dependientes o con el hecho de que
sus riquezas y particularmente el fruto del trabajo del pueblo, se
hayan dilapidado draméticamente a lo largo de siglos en benef’icio
de una pequeﬁa minoria de ricos nacionales y extranjeros cuya pre-
sencia ha sido y es hoy, el principal obsticulo al progreso? ;quién
podria concebir el subdesarrollo como un fenémeno ajeno al (c:apita-

o 8 I..In interesante articulo sobre estos temas es el de Susane J. Bodenheimer
h.e 1deolo§{y of developmentalism”, publicado en el Berkeley Journal of’
Soc:ology (.sm referencia precisa en la fuente consultada).

l?os interesantes trabajos del Centro de Estudios Socioeconémicos de
la Ungversxdad de Chile sobre el desarrollismo y las teorfas del desarrollo que
n}és circulan en ciertas universidades y centros gubernamentales de investiga-
ci6én, son Desar.rollismo y capital extranjero, de OrLANDO CaPUTTO y ROBERTO
PIZARROI (Santllago de Chile, 1970) y un ensayo contenido en Dependencia
y cambw.r' sociales, de TuEOoTONIO DoOs SanTos (Cuadernos de Estudios So-
c1oecon6m1(5c;vs, Ne¢ 11, Santiago, 1970). De los primeros autores citados
véase tamb.xen Imperialismo, dependencia y relaciones econdémicas intemacio:
nales, Santiago, 1971. {Todos estos trabajos han sido resefiados en PROBLEMAS
DEL DEesArRrRoLLO, nimeros 7 y 8. N. de Ed.].
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aparente rigor y alto grado de abstraccién —y en tal sentido, a su
lejania de la realidad— en la préctica suelen servir esencialmente para
justificar el comportamiento y defender los intereses y los privilegios
de las clases dominantes.

Frente al seguidismo de quienes por comodidad, por temor y aun
por inercia prefieren repetir las mentiras convencionales y las verda-
des a medias de los ideblogos metropolitanos, el pensamiento de van-
guardia opone los hechos a las palabras y exige nuevos enfoques y
nuevas ideas. Los sectores genuinamente progresistas “entienden que
se imita demasiado, y que —como decia Marti— la salvacién esti en
crear. Crear es la palabra de pase de esta generacién. El vino, de pla-
tano: y si sale agrio jes nuestro vino!”*

¢Qué criticas se hacen a las teorias del desarrollo que, fundamen-
talmente con fines de exportacién, se fabrican en ciertas universidades
extranjeras? ; Por qué son cada vez més quienes las rechazan y buscan
nuevos cauces para explicar lo que tales teorias soslayan, menospre-
cian, evaden y aun tergiversan? ;Por qué se desprestigia lo que en
algunos paises se conoce como “desarrollismo”, pese al empefio con
que lo defienden las clases en el poder? Seria imposible, en unos cuan-
tos parrafos, recordar siquiera las principales criticas que suelen ha-
cerse 2 los planteamientos teéricos mas socorridos. En otros trabajos
lo hemos intentado ya con cierta amplitud,? y aqui solo nos limitare-
mos a destacar, en una apreciacién esquemética y de conjunto, algunos
rasgos comunes de lo que, genéricamente, podriamos llamar la teoria
burguesa del desarrollo, una teoria a veces imprecisa y dificil de ubi-
car, que naturalmente difiere en ciertos aspectos de un autor a otro,
y que con frecuencia adopta modalidades diversas en diferentes pai-
ses; pero que en todos ellos es la teoria dominante, la teoria aceptada
por los funcionarios ptblicos y los banqueros, por los economistas y
sociélogos conservadores, por los lideres obreros mas comprometidos
con el establishment, la que se repite en reuniones nacionales e inter-
nacionales como la {inica legitima y realmente cientifica, y la que, por
consiguiente, orienta, inspira y es punto de partida de multiples planes
y programas oficiales —nacionales e internacionales— de desarrollo.

1) Lo primero que tales teorfas pretenden, como se sabe, es ser
explicaciones objetivas, neutras, no comprometidas con ningin inte-
rés que no sea el de la verdad. Su objetividad y neutralidad resultan,
sin embargo, francamente sospechosas, y su vano rechazo de toda

1 Jost Marti, “Nuestra América”, Obras completas, La Habana, 1963,

tomo 6.
2 Teoria y politica del desarrollo latinoamericano, México, 1967 y Eco-

nomia politica y lucha social, México, 1970.
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ideologia un ardid idealista més o menos habil, aunque en el fondo
engafioso e inaceptable. Mientras las posiciones que lesionan los inte-
reses de la burguesia son vistas como posiciones “politicas” o sea “no
cientificas”, cargadas de pasién y de perturbadores elementos ideolé-
gicos, las que ellos postulan, y que, no casualmente, en el fondo sélo
tienden a defender los intereses de la clase en el poder, esas si son
“objetivas” y “cientificas”, eclécticas e “imparciales”, ajenas a los
conflictos de clase y capaces, por tanto, de situarse al margen y por
encima de tales conflictos.

2) Frecuentemente caen en el pragmatismo y el metodologismo.
Parecen interesarse més en el andamiaje que en el edificio propia-
mente dicho, que pretende construirse; y desprovistas de todo enfoque
tedrico desenlazan en una especie de culto a la estadistica, a los na-
meros, a los hechos concretos asi sean secundarios y aislados, y a la
mera acumulacién y recopilacién de datos y circunstancias de no ma-
yor interés, o desembocan en un tecnocratismo pedante y superficial,
en el que, a partir de andlisis simplistas, se construyen no menos sim-
plistas y rigidos modelos econométricos, que poco o nada tienen que
ver con la realidad cambiante y contradictoria a que supuestamente
se refieren.

3) Adoptan un peculiar y suave gradualismo que hace del des-
arrollo de la sociedad un proceso uniforme, terso, unilineal, que se
desenvuelve en linea recta, verticalmente —o cuando maés, circular-
mente— en el trayecto que va de la economia ‘“tradicional” a la
“moderna”, conforme a una teoria del continuum en la que el des-
arrollo es el punto final de una ruta corta y sin mayores accidentes
ni largas esperas intermedias, en tanto que el subdesarrollo es una
fase inicial que precede al desarrollo y siempre culmina en éste. Lo
que podria parecer un enfoque histérico resulta, asi, esencialmente
estitico: un extrafio dinamismo mecanicista, un mero ejercicio de
“estatica animada” en el que el factor tiempo se introduce de un modo
arbitrario en esquemas divorciados de la realidad, y en el que las
categorias propiamente histéricas y las fases reales del desarrollo social
se sustituyen por un esquema sencillo y sugerente, pero falso y pre-
fabricado (sociedad “‘tradicional” —sociedad “moderna”) como el
que nos ofrecen autores tales como Rostow, Parsons, Hagen vy, entre
los latinoamericanos, el sociélogo Germani.

4) Las explicaciones de que hablamos aceptan el cambio; pero no
como éste se produce en la realidad sino en tanto sea armonioso y
equilibrado, es decir, en tanto corresponda a lo que ciertos politicos
oficiales mexicanos llaman, en su jerga demagégica y pintoresca,
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—que seguramente envidiarfan incluso el profesor Nurkse y los tebri-
cos del “crecimiento equilibrado”-—: un “cambio con estabilidad y
" con justicia”. Rechazan, por el contrario, los cambios cualitativos
propiamente estructurales, a los que, por lo demas, no consideran de
interés para la teoria del desarrollo; y en rigor confunden a éste con
un mero crecimiento vegetativo que siempre se da dentro del marco
capitalista, antes del cual para ellos sélo hay atraso y cuasi-estanca-
miento, y después: subversién y caos. La estabilidad y el equilibrio
dejan de ser, en tal virtud, meros supuestos teéricos més o menos
irreales y librescos, y se convierten en exigencias diarias, aunque casi
siempre retéricas, de los defensores del viejo status.

5) El progreso econémico y social se concibe o hace descansar
en una facil, ininterrumpida y creciente diseminacién de avances
técnicos desde los paises mas avanzados hasta los menos favorecidos,
y el desarrollo, en consecuencia, resulta no s6lo 1a meta de los paises
subdesarrollados sino la condicién de su progreso. Las naciones que
triunfan econémicamente comparten sus éxitos, debido a su gran
capacidad de propagacién o difusién de los mismos, con las que se
rezagan. Y si el ritmo a que extienden el progreso no es més rapido
ello obedece a que los paises subdesarrollados, a causa de su propio
atraso, no pueden asimilar las nuevas técnicas con mayor celeridad.
Naturalmente, nada se dice respecto a los hechos reales que obstacu-
lizan la diseminacién de los avances técnicos en favor de esos paises,
y menos, todavia, acerca de la forma en que los méas industrializados
explotan a otros pueblos a través de un patrén de relaciones econé-
micas internacionales injusto, irracional y, en Gltima instancia, im-
puesto por la fuerza.

6) Los fenémenos socioeconémicos se estudian de manera aisla-
da y fragmentaria, con frecuencia cayendo en un parcelamiento ar-
bitrario del método cientifico y de la propia realidad que trata de
estudiarse, lo que procede y a la vez desenlaza de y en enfoques uni-
laterales como el economismo, el sociologismo, el historicismo, el
psicologismo y el matematicismo, en vez de combinar métodos, téc-
nicas y procedimientos propios de las diversas disciplinas utilizables
en el examen del desarrollo social. Y todo ello expresa o se asocia
a un funcionalismo mecanicista —contrario a una concepcién dia-
lécticar del proceso histérico, o sea a una verdadera teoria de la his-
toria—, que supone relaciones funcionales mas o menos sencillas —a
menudo, inclusive, lineales— en donde se dan entrelazamientos reci-
procos sumamente complejos, 0 que, en forma mas o menos arbi-
traria y dogmitica convierte en variable independiente un factor o
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hecho aislado que, a partir de su eleccién, se vuelve, por arte de
magia, el principio rector del fenémeno de que se trate.?

7) En fin, al construir sistemas explicativos sobre conceptos me-
ramente formales, o en el mejor de los casos sobre hechos parciales
d.esconectafios del proceso real del desarrollo, se cae en un forma-
lismo estatico, abstracto e idealista, de supuesto alcance universal y
por ende de “mayor” generalidad y valor cientifico, o se combina
la teoria a un andlisis a corto plazo de los factores del crecimiento
del ingreso, en el que los fendémenos propiamente estructurales se
ignoran o dejan de lado como si su estudio no sélo resultara impro-
pio en tal perspectiva analitica, sino incluso fuera ajeno a la eco-
nomia y a la sociologia. Ni qué decir, por tanto, que en tales enfo-
ques se omite el empleo de categorias histéricas de indiscutible valor
cientifico como las clases sociales y las relaciones y conflictos que
surgen entre ellas, 1a propiedad privada de los medios de produccién,
la't expl?tacién del trabajo asalariado, el fenémeno de la dependen-
cia, el imperialismo, etcétera, todo lo cual vuelve dificil y aun im-
posible penetrar en el examen serio de la problemAtica real, y sobre
todo ?Structural, del subdesarrollo, y con mayor razén aGin resolver
los mas graves problemas a que se enfrentan nuestros paises.*

En efecto, y a pesar del empefio con que ciertos autores preten-
den convencernos de que el subdesarrollo no tiene relacién con esas
cuestiones, ¢quién podria a estas horas aceptar objetiva, honrada-
mente, que el atraso econémico de nuestros paises nada tiene que
ver con que sean explotados y dependientes o con el hecho de que
sus riquezas y particularmente el fruto del trabajo del pueblo, se
hayan dilapidado draméticamente a lo largo de siglos en beneficio
de una pequefiz minoria de ricos nacionales y extranjeros cuya pre-
sencia ha sido y es hoy, el principal obsticulo al progreso? ¢quién
podria concebir el subdesarrollo como un fenémeno ajeno al capita-

) 3 Un interesante articulo sobre estos temas es el de Susane J. Bodenheimer,
Th.e ideology of developmentalism”, publicado en el Berkeley Journal of
Sociology (sin referencia precisa en la fuente consultada).

4 l_)os Interesantes trabajos del Centro de Estudios Socioeconémicos de
la Un}vemdad de Chile sobre el desarrollismo y las teorias del desarrollo que
n}és circulan en ciertas universidades y centros gubernamentales de investiga-
ci6én, son Desarrollismo y capital extranjero, de OrRLANDO CAPUTTO y ROBERTO
PIZARRO. (Santiago de Chile, 1970) y un ensayo contenido en Dependencia
y cambfos. sociales, de THEOTONIO DOs SaNTOs (Cuadernos de Estudios So-
cioeconémicos, Ne¢ 11, Santiago, 1970). De los primeros autores citados
véase también Imperialismo, dependencia y relaciones econdémicas intemacio:
nales, Santiago, 1971. [Todos estos trabajos han sido resefiados en PROBLEMAS
DEL DESARROLLO, ntimeros 7 y 8. N. de Ed.].
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lismo y al imperialismo, o ver en éste tan sélo un hecho anacrénico
o la expresién de una vieja politica agresiva por fortuna ya superada
en el llamado “mundo libre”?

No obstante todas sus fallas y limitaciones, las teorias a que nos
referimos siguen inspirando muchas de las explicaciones académicas
del subdesarrollo y atin influyen grandemente en la estrategia y la
politica econémicas en América Latina. Los cambios de forma o de
grado y las modalidades m4s o menos diversas que adoptan en cada
pafs no impiden reconocer el patrén ideolégico que, a manera de
comtin denominador, subyace a todas ellas. Tomando como punto
de referencia lo que, sobre todo en los paises del sur del continente
ha dado en llamarse “desarrollismo”, podemos apreciar lo que esen-
cialmente distingue a tales posiciones y lo que significan, no ya como
formulaciones tedricas, sino en su aplicacién practica.

:“En qué consiste el desarrollismo”? La verdad, no es fécil pre-
cisarlo. “Como todas estas expresiones que brotan en la confronta-
cién ideolégica —comenta el doctor Prebisch— es confuso el signi-
ficado del concepto. Acaso se refiere a la actitud de quienes no creen
que sean necesarias grandes transformaciones para acelerar el curso
presente del desarrollo, y confian en que las disparidades sociales se
irAn desvaneciendo por la propia dinidmica del desarrollo. jLo esen-
cial es desarrollarse; se veri después lo que se hace!”®

Tal es, en efecto, una versién del “desarrollismo”. A nuestro jui-
cio la mé4s simple: la que podriamos llamar “hamiltoniana”; unz
versién que, esencialmente, ve en el desarrollo un fenémeno de cre-
cimiento cuantitativo de ciertas variables macroeconémicas. Mas en
el curso de los Gltimos afios se ha ido configurando otra variante,
en la que sin dejar de reconocerse que se requieren ciertos cambios y
aun admitiéndose, verbalmente, que algunos de ellos son estructu-
rales, en la practica s6lo se aceptan aquellos que no ponen en peligro
el orden, o si se prefiere, €l desorden de cosas existente. Esta versién
es més sofisticada: combina el crecimiento con la estabilidad, la ex-
pansién de las fuerzas productivas con la justicia social, el crecimien-
to del ingreso con su reparto equitativo, el uso del financiamiento
externo con el supuesto propésito de afirmar la independencia eco-
némica, la intervencién del estado en la economia con el estimulo
a la empresa privada, la asociacién amistosa del capital nacional y
el extranjero, o sea la coexistencia pacifica de las pequefias empresas
nacionales y de los gigantescos monopolios internacionales.

5 Ra0UL PremiscH, Transformacién y desarrollo. La gran tarea de América
Latina. México, 1970, p. 23.
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Por ello no deja de sorprender que al criticar el doctor Prebisch
el “desarrollismo”, escoja, al parecer, su variante mas elemental y
deje, en cambio, de lado, la existencia de otras, y concretamente de
la que la cePAL y él mismo, difundieron y defendieron en las dltimas
dos décadas, haciéndose eco de la opinién dominante en muchos
gobiernos latinoamericanos y contribuyendo;, a la vez, a que éstos
hicieran suya la estrategia desarrollista. La omisién es tanto mas sig-
nificativa cuanto que lo que se evade es, precisamente, lo que acaso
ha llegado a convertirse en la teoria y la prictica desarrollistas por
excelencia en América Latina, ambas, por cierto, basadas en la tesis
de que la crisis del llamado modelo de ‘“crecimiento hacia afuera”,
obligb, a partir del colapso econémico mundial de 1929, a un “cre-
cimiento hacia adentro” en que el desenvolvimiento habria de des-
cansar en el mercado interno y en un patrén de relaciones interna-
cionales en que los paises capitalistas méis avanzados contribuyeran,
principalmente con recursos financieros y técnicos y una favorable
politica comercial, a la industrializacién y el desarrollo independiente
de los més atrasados. Podria afirmarse que tal es la esencia del plan-
teamiento desarrollista, y que éste no sufre alteraciones de fondo
cuando, a partir de la reunién de Punta del Este de 1961, en el
marco ya de la Alianza para el Progreso, se habla de reformas es-
tructurales, integracién regional y planificacién.®

La doctrina desarrollista comienza a gestarse bajo la depresién de
los afios treinta, cuando las exportaciones de productos primarios se
derrumban catastréficamente y caen con ellas la capacidad de im-
portacion, los ingresos y gastos publicos, el circulante monetario y el
volumen de inversién y de ahorro, el nivel de ocupacién, el ingreso
nacional y la actividad en todo el sistema. Dicha doctrina se refuerza
en los afios de la segunda guerra mundial, en que se vuelve impe-
rioso fabricar bienes que antes se importaban y que el conflicto hace
imposible producir y distribuir por los canales tradicionales, y toma
una forma académicamente méas precisa cuando, en 1949, Prebisch
y la GEPAL subrayan que el avance técnico, lejos de propagarse en
beneficio de los paises econémicamente mas atrasados, es retenido y
concentrado por las naciones industriales que compran barato y ven-
den caro al resto del mundo. Son los pobres, por consiguiente, quie-
nes comparten sus modestos incrementos de productividad con los
ricos, y no a la inversa. Y, a la creciente desigualdad que tal situa-

€ .Véanse la Carta de Punta del Este y la Declaracion de los pueblos de
Amér.zca, documentos en los que se recogen los principales aspectos de la
doctrina de la aLPro.
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cién genera, se afiade un crénico deterioro en la relacién de inter-
cambio que, a su vez, resulta de la “insuficiencia dindmica del des-
arrollo” y de la mayor velocidad con que crece la demanda de ma-
nufacturas (importaciones) frente a la de productos primarios (ex-
portaciones) de los paises subdesarrollados.”

Es tal la fe que, en un momento dado, llega a tenerse en el mo-
delo de “crecimiento hacia adentro”, que algunos asocian el concepto
mismo de subdesarrollo a la dependencia respecto a las exportaciones
primarias y el de desarrrollo a la industrializacién sustitutiva de im-
portaciones. Incluso piensan que el papel del capital extranjero cam-
biari radicalmente en la nueva fase del proceso, y consideran que,
ademis de ser transitoria la necesidad de financiamiento externo, éste
contribuird a afirmar el tan deseado desarrollo independiente.®

Durante varios afios tales ideas circularon, al menos en los orga-
nismos v grupos oficiales de América Latina, como la teoria y la
prictica de un desarrollo independiente. En Santiago de Chile y
Buenos Aires, en México y en Rio, en Caracas, Lima y Bogot4, se
repitié que la sustitucién de importaciones —entonces principalmente
de bienes de consumo— por una produccién interna que el estado
apoyara a través de una accién supletoria y del estimulo de la em-
presa privada, conduciria, en un marco de estabilidad social interna,
unidad nacional, integracién regional y cooperacién internacional, al
reforzamiento de la economia latinoamericana. A la altura en que
nos hallamos y frente al deterioro comercial sufrido en los ultimos
quince afios, no sélo es evidente que nuestros paises jamés habrian
podido emanciparse bajo la estrategia impuesta, claro es, por el im-
perialismo, del “crecimiento hacia afuera”; empieza a ser igualmente
claro que tampoco lograrén su independencia, como lo han sostenido

7 Qf. RatL Preriscu, El desarrollo econémico de América Latina y sus
principales problemas, Naciones Unidas, Nueva York, 1949.

8 “E] subdesarrollo —dice por ejemplo, Rocerio FRIGERIO, quien por
cierto jugd un prominente papel en Argentina bajo el gobierno “desarrollista”
de Arturo Frondizi—. .. se define como la incapacidad de financiar el des-
arrollo sostenido de las fuerzas productivas con el producto de las exporta-
ciones primarias”. Y en otro pasaje, expresa: “El capital externo, que en el
siglo pasado vino a nuestros paises para desarrollar nuestra produccién prima-
ria y someternos al esquema de la divisién internacional de trabajo, est4 obli-
gado, en su propio interés, a venir ahora a desarrollar nuestra industria y
nuestra capacidad adquisitiva. Es muy distinto el signo de una y otra inversi6n:
la primera anudaba los lazos de la dependencia; la segunda nos ayuda a des-
arrollarnos como naciones independientes.” Citado por Juan PasrLo Franco
en “Reflexiones en torno al desarrollismo: el caso frigerista”. Desarrollo y des-
arrollismo, autores varios, Buenos Aires, 1969, pp. 156 y 368.
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la burguesia doméstica v los defensores extranjeros de tal esquema,
bajo el modelo del “crecimiento hacia adentro”.

El propio docter Prebisch parece pensarlo asi cuando sefiala que:
...la América Latina tiene que encontrar nuevos caminos sin
la carga del pasado, sin preconceptos ideolégicos. La insuficien-
cia dindmica no es un fenémeno episédico, sino la expresién de
la crisis profunda de la fase de desarrollo que comienza en la
gran depresién mundial de los afios treinta. Esta fase ha cumpli-
do hace tiempo su papel y estd provocando otra crisis. . . la crisis
del «desarrollismo».®

El “desarrollismo”, efectivamente, esti en crisis; en crisis grave
e irreparable. En vez del desarrollo vigoroso e independiente que sus
apologistas nos ofrecian, lo que estd a la vista es un crecimiento
desigual, contradictorio, deforme, enfermizo y subordinado que, des-
pués de veinte, treinta v en algunos casos cincuenta afios no logra
romper los obsticulos mAis tenaces ni resolver las necesidades maés
ingentes y elementales de las grandes mayorias de nuestros pueblos.
Con toda su retérica, con sus formulaciones academizantes, con sus
promesas y sus eufemismos, el “desarrollismo” ha desembocado en
un panorama de graves desequilibrios de la balanza de pagos que, a
su vez, resultan del drenaje provocado tanto por las inversiones y
préstamos del exterior como por la propia dindmica de una indus-
trializacién sustitutiva y dependiente, que al mismo tiempo que libra
al pais que la realiza de ciertas importaciones, crea la necesidad
d‘e otras mayores, mis complejas y costosas.’® En ese panorama per-
sisten las presiones inflacionarias y se agudiza la ya alarmante desi-
gualdad en el reparto de la riqueza y el ingreso. En vez de que las
empresas nacionales se fortalezcan, son los monopolios extranjeros los
que se extienden y consolidan en las principales ramas de la indus-
tria, el comercio y los servicios; en vez de que el caudal de recursos

® RalL PrEBISCH, of. cit., p. 22.

10 ¢ el proceso de industrializacién sustitutiva, lejos de reducir la de-
penc%encia externa y la vulnerabilidad al comercio internacional de estas eco-
nomias, en cierto modo las acenttia. Por un lado, la economia sigue basada so-
bre las exportaciones tradicionales de productos primarios; por otro, en la
estructura de las importaciones practicamente todo lo que se conserva es de
Importancia esencial o estratégica...” OsvaLpo SUNKEL y PEDrRo Paz, EIl
subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. México, 1970, p. ’367.
(Y aun no siendo de “importancia esencial o estratégica”, diriamos nosotros,
son nmportac.iones a las que la clase dominante no est4 dispuesta a renunciar,
porque constituyen una parte no deleznable de los privilegios que suele defen-
der con mayor celo).


Administrador
Text Box


28 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

financieros disponibles se incremente con la ayuda extranjera, la suc-
cién del ahorro interpo se agrava y crece la “espiral del endeuda-
miento externo”; en vez de gobiernos democraticos, surgidos del cre-
ciente desarrollo, proliferan los regimenes pretorianos resueltos a
liquidar los rastros de democracia que puedan quedar en ciertos
paises.

Tales son algunos de los hechos, objetivos e irrefutables, que
muestran el fracaso del “desarrollismo” latinoamericano y de la ilu-
sién reformista de creer que, con la ayuda del capital extranjero y la
débil y erratica accién de una burguesia interna, incapaz y parasi-
taria, podria lograrse un desarrollo nacional independiente. Confiar
la independencia econémica a una industrializacién y a una burgue-
sia cada vez mas dependientes —ahora lo sabemos de sobra-— ha de-
mostrado ser tan vano como confiar la causa de la libertad econd-
mica 2 los monopolios, encomendar a los ricos la liquidacién de la
pobreza, o, lo que es lo mismo: dejar la iglesia en manos de Lutero.
Y lo que es més: el fracaso del “desarrollismo” no s6lo ha puesto en
claro la ineficacia de una politica sino la invalidez de una teoria,
aun de toda una concepcién del desarrollo y de la ciencia social. Y
aunque algunos se aferran a sus viejas posiciones o las sustituyen por
otras no menos invigentes, y los més habiles las aderezan con nuevos
y mas o menos vistosos adornos, quienes honradamente tratan de
comprender la problematica del subdesarrollo afirman, a su vez, la
conviccién de que ha llegado el momento de abrir nuevos caminos.

Sobre las viejas teorias sélo se pueden forjar, como lo comprueba
la experiencia de las Gltimas décadas, estrategias erréneas y politicas
inadecuadas. Se necesitan nuevos enfoques tebricos, nuevas perspec-
tivas de analisis, objetivas y realistas, que partan del examen meté-
dico y riguroso de los hechos y no de prejuicios, buenos deseos y hasta
intereses inconfesables. Se requiere ir al fondo de los problemas, no
quedarse en la forma o en la superficie; no ver Gnicamente el sub-
desarrollo en el corto plazo sino como un fenémeno dinAmico, pro-
piamente histérico, complejo, maltiple, ramificado y de largo alcan-
ce. Los caminos més trillados son cominmente los mas faciles de
recorrerse pero no los que llevan mas lejos. jEnhorabuena que se
aproveche lo que haya de aprovechable en la teoria tradicional! Todo
lo que sirva a un mayor y mejor conocimiento de las realidades que
pretendemos transformar debiera utilizarse, incluso lo que concreta-
mente aporte —si tal fuere el caso— el enemigo. Proceder de otra
manera seria erréneo y torpe.

El problema, sin embargo, consiste en que, en particular para
los economistas, aunque también para los sociblogos, los historiaderes,
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y los estudiosos de la ciencia politica, las corrientes de moda en los
centros académicos occidentales no abren por cierto, como hemos
dicho ya, mayores horizontes. Antes al contrario los z;ngOStan y cie-
rran, Para la economia neoclasica y aun para las corrientes neokeyne-
sianas que aceptan el replantamiento de ciertas variables macroeco-
némicas importantes, los problemas bésicos del desarrollo y el sub-
des.a-rrollo siguen fuera de su alcance. Y una de dos: o el economista
latlnoam(?rlcano trabaja dentro de esos estrechos marcos académicos
y renuncia a comprender la realidad en que vive y los factores histé-
ricos que la determinan, o se libera de la servidumbre respecto a
Son?(?]’)Clorl(?S ane%crc’micas y enfoques tradicionalistas y se lanza con
ecisién a incursionar en nuevos campos en lo A
los 4rboles, pueda apreciar el bosque fn su con?u?ll:c? ademés de ver
Afortt'madam(.ante empiezan a comprenderlo asi muchos investiga-
dores latinoamericanos, que, como dice Kaplan:

...Sin negar ni desaprovechar los aportes positivos provenien-
tes dfa otras corrientes... reasumen e intentan desarrollar los
prmc.lpz%lt.as aspectos positivos del marxismo:- sentido critico y
d'e,smlxt.lflcador; concepcién dindmica y totalizante; diferencia-
cién e interrelacién de niveles y aspectos; reconocimiento de la
ln’lpc')rtancia de lo econdmico y lo tecnoldgico; estructura y di-
namica de lz%s clases y de los grupos; correlaciones entre estruc-
tura econdmica, estratificacién social y poder politico; teoria del
proceso y del conflicto; vinculacién postulada con la praxis en

sentldo' amplio; inmunizacién contra el mito de la neutralidad
valorativa.t?

En esos nuevos cauces, muchos atin practicamente desconocidos
pero atrayentes y prometedores, se replantean los viejos problemas
(s;;) rfznllleva su examen, se abren brechas antes inexistentes, se aban:

n lugares comunes y tesis simpli i

estrecho % el estudio ca):ia SvizSIEglslStsisriZ) gzgﬁiitlg?j;r);afelre(;(i?;acm

¢ ades
nacionales y de la regién en su conjunto van emergiendo dudas, in-
,quletu.des, de_sacuerdos, opiniones discutibles, parciales y aun érré-
neas si se quiere; pero también formulaciones mas frescas, mas con-
gruentes y licidas que anuncian la proximidad de una prédiga co-
secha intelectual que a todos habri de enriquecernos.

El problema del subdesarrollo, que en otras épocas fue dado por
supuesto como un fenémeno natural e i'neviiable, que casi nadie in-

11 Marcos KaprrLan, “La ci i iti 1
. El encia pOlltha en la en j » vi -
¢ ) P is, i ) . i crucuada s T€ 1sta APO
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tenté ubicar con precisién en el tiempo y el espacio; el mismo que
mas tarde fue convertido en “etapa inicial” de un proceso sencillo
y ascendente, en el que en cierto modo por inercia se irfan escalo-
nando los peldafios superiores; lo que, en otras palabras, tendi6 hasta
hace poco tiempo a asociarse a un precapitalismo ambiguo y en gran
medida liquidado, comienza por fin a ser visto como lo que es: como
un proceso histérico que, lejos de haber quedado al margen del des-
arrollo capitalista de las Gltimas centurias, surgié dialécticamente de
él y de la explotacién interna e internacional a que dio lugar. Co-
mienza el atraso a ser visto como un fenémeno social ligado estrecha-
mente a la esencia del sistema y cuya constante principal ha sido
una dependencia dindmica y miltiple, que como un factor externo,
y sobre todo como condicién estructural interna, ha influido e influye
decisiva y desde luego, negativamente, en su desenvolvimiento.

En tal perspectiva resulta indispensable emplear un nuevo ins-
trumental analitico: abrir la vieja “caja de herramientas” y revisar
cuidadcsamente lo que hay en ella; ver qué puede seguir sirviendo y
qué es menester sustituir por herramientas mejores. Y asi es como en
el contexto de un andlisis que, con todas sus variantes, en sus ver-
siones més certeras tiende a ser histérico estructuralista, empieza a
trabajarse sistemiticamente sobre el fenémeno de la dependencia,
entendida ésta como una categoria histérica real y a la vez como un
instrumento analitico de singular importancia.

Todos estos avances son indudablemente positivos y dignos de
reconocimiento; y, sin embargo, como no podria ser de otra manera,
a menudo se advierten ciertas fallas y desviaciones de las que debié-
ramos precavernos. Asi, por ejemplo: al asociar el subdesarrollo al
capitalismo e invertir la tendencia tradicional a divorciar a uno del
otro, parece en ocasiones aludirse a un capitalismo un tanto abstracto
y vago, que en rigor no se sabe cuindo, dénde y cémo surge y se
desenvuelve; un capitalismo global, en cierto modo preexistente, ab-
soluto y universal, cuyas fases y sobre todo cuyo comportamiento,
modalidades y contradicciones especificamente latinoamericanas, ape-
nas quedan sugeridas o palidamente dibujadas, mas no definidas con
claridad.

A veces se tiende a enfoques estructuralistas cuyo alcance y na-
turaleza no es facil comprender ni, menos todavia, aceptar, pues si
bien responden al propésito de situar el subdesarrollo en una pers-
pectiva mas amplia, que permita apreciar la totalidad del fenémeno
y no solamente sus partes, a2 menudo se cae en un estructural-funcio-
nalismo, que en verdad poco difiere y poco afiade a las explicaciones
funcionalistas mas socorridas, pues sus proposiciones no escapan a un
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formalismo esencialmente histérico. Otras veces se circunscribe el
examen del subdesarrollo a rodeos periféricos y superestructuralistas
mas o menos insuficientes, y otras més se postula un estructuralismo
confuso, unilateral, primario, mecanicista, en el que la interrelacién
de los fenémenos fundamentales se diluye y aun pierde del todo y la
estructura socioeconémica —cuyo contenido mismo resulta no pocas
veces impreciso— o bien se toma como un dato dado, como un esce-
nario fijo y meramente de fondo, y no como un fenémeno cam-
biante, propiamente histérico, cuyos desplazamientos y contradiccio-
nes deban ser cuidadosamente estudiados, por ser ellos, precisamente,
los que.conforman el subdesarrollo. En fin, la estructura se supone
una entidad, un complejo de relaciones que si bien se reconocen cam-
b{antes, a la vez dan la impresién de concebirse como algo aislado,
ajeno y aun superior @ la accién humana.*? Como si la famosa afir-
macién de Marx de que “en la produccién social de su existencia, los
h.orr{b'res entran en relaciones necesarias, ajenas a su voluntad...”,!3
51gmf1c:(1r.a que los fenémenos sociales se desenvuelven conforme a un
determ.ml’sx'no mecanicista, enteramente extrafio al curso real del pro-
ceso histérico y, desde luego, al marxismo-leninismo, y no como re-
sultado de procesos en los que el hombre, si bien actuando en condi-
ciones que €l no crea a su antojo, es el protagonista principal.

' En el fondo, lo que tales posiciones —y en no menor medida las
Inversas— parecen exhibir como principal falla es una profunda in-
co.mpre:n»snﬁn acerca de la forma en que, en el proceso socioecons-
mico, interactan las condiciones objetivas y las subjetivas. A ello
qbedef:e en gran medida que, mientras algunos autores aluden a la
situacién imperante como algo rigido e intocable, como una realidad
que la ciencia no puede ni debe intentar modificar, como una espe-
cie de pesada lapida que nos aplasta y de l2 que no podremos librar-
nos a partir de nuestro propio esfuerzo; otros, desconociendo y des-
dfeﬁando el papel y la direccién de las leyes que rigen el proceso
histérico, reniegan y aun niegan la influenciz de condiciones obje-
tivas, cayendo en un voluntarismo librearbitrarista que les hace creer

12 A propésito de este divorcio entre lo estructural y lo humano, comen-
ta con gracia Garaupy: “Fornault no puede dar cuenta del paso de una es-
tructura a otra, porque la estructura, segfin él, es totalmente extrafia al hom-
bre. Habla de las estructuras sin referirse jamés a los hombres que las han
engendrado. {Misterio de la inmaculada concepcién! Las estructuras caen ver-
dad,?ramente del cielo...” R. Garaupy, “Estructuralismo y muerte del hom-
bre”. Estructuralismo y marxismo. Autores varios. Barcelona, 1969, p. 184.

13 CarLos Marx, Contribucidn a la critica de la Economia Politica, La
Habana, 1968, prefacio, p. 12.
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que el cambio social y concretamente el desarrollo nacional inde-
pendiente de paises como los nuestros puede lograrse con solo gritos
destemplados o unas cuantas reformas institucionales mas o menos
inocuas, y no a partir de una lucha social organizada, realmente re-
volucionaria, que contribuya a hacer madurar y aun a crear las con-
diciones objetivas que empujan a la humanidad hacia el socialismo y
el comunismo, ya que es a través de la accién humana como, en 1lti-
ma instancia, operan las leyes econémicas y se abre paso el progreso.

A veces tendemos a manejar los elementos “internos” y “externos”
que condicionan el subdesarrollo con cierta laxitud y sin establecer
adecuadamente las vinculaciones e interrelaciones de unos y otros. Y
mientras en ciertos estudios se cae en el parroquialismo, en enfoques
estrechos en los que se exagera la nota nacional y se pone demasiado
énfasis en el desenvolvimiento interno del fenémeno, sin advertir que
mucho de lo que se cree mis caracteristico, més tipico y propio de
ciertos paises suele ser incluso la modalidad especifica y aun la conse-
cuencia directa de fenémenos generales que adoptan formas pecu-
liares en cada pais, en otros estudios, sobre todo a dltimas fechas
—aunque esta tendencia ha sido comtn entre investigadores extran-
jeros que en cierto modo ven nuestros problemas “desde afuera”™—
el interés se desplaza habitualmente hacia lo internacional, hacia lo
real o supuestamente més general, dejando de apreciarse lo que hay
de especifico en cada nacién y lo que, concretamente, ha sido en
ellas el subdesarrollo capitalista. Todo lo cual ocurre, probablemente,
porque se cae en un esquematismo excesivo y, acaso, sobre todo, por-
que no se llega a comprender que lo “interno” y lo “externo” son en
buena medida lo mismo y no cuestiones esencialmente distintas y me-
nos opuestas entre si, y que aun siendo diferentes suelen entrelazarse
de tal manera que, en la préctica, se vuelven inseparables.

Hemos dicho que, con frecuencia, el fenémeno capitalista se in-
troduce en la explicacién del subdesarrollo como algo absoluto y no
como una formacién social que se desenvuelve dialécticamente a par-
tir de otras y que sufre cambios profundos en el curso de su des-
arrollo. Pero también ocurre lo contrario: o sea que algunos autores
parecen convencidos de que lo acontecido en una fase particular —di-
gamos, por ejemplo, en la Colonia— fue y sigue siendo lo decisivo en
la conformacién del subdesarrollo latinoamericano.*

14 En un reciente libro, STANLEY J. y Barsara H. STEIN subrayan una y
otra vez que el estado de cosas que ha privado en Latinoamérica es esencial-
mente el fruto de la herencia colonial. “En la dependencia econfmica y su
sindrome de polarizacién social y econémica hallamos —dice— la herencia
principal de tres siglos de subordinacién a Espafia y Portugal”. Y al recordar,
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Seria dificil y aun desacertado negar el peso de la herencia colo-
nial o desconocer que, aun hoy dia, ciertos rasgos de la vida latino-
americana son, probablemente, residuos del coleniaje. Y sin embargo,
seria todavia més dificil comprender la esenciz del subdesarrollo’ a
través de la vinculacién particular, no digamos exclusiva de tal fené-
meno a cualquier etapa, régimen o situacién especifica, si al optar
por ese enfoque dejamos de apreciar la continuidad del proceso his-
térico y de advertir que si bien en ciertos momentos se producen hechos
particulares de cuya significacién no puede dudarse, lo determinante
del subdesarrollo no es ningtin hecho aislado o siquiera el complejo
de aquellos que se producen en tal o cual periodo, sino las contradic-
ciones mas profundas y propias de cada fase y la forma en que, histé-
ricamente, se opera el transito de unas a otras. Ni siquiera podria
aceptarse, como a menudo se sugeria hasta hace algunos afios en circu-
los de izquierda latinoamericanos, que el subdesarrollo sea simple-
mente la consecuencia del imperialismo. Aun admitiendo la enorme
importancia de éste como condicionante de aquél, resultaria obvia-
mente exagerado y erréneo desentenderse del marco histérico en que
se desenvuelve el capitalismo y explicar el subdesarrollo tan solo en
virtud de lo que es caracteristico de su Gltima fase, o sea la impe-
rialista.

Aun hoy se advierten posiciones que, inexplicablemente, parecen
ver en el imperialismo un fenémeno ajeno y a veces una politica “ex-
terna” que, de manera arbitraria, pretende imponerse a lo “nuestro”
desde “afuera”; asi como una diversidad de puntos de vista que, si
bien acepta que es preciso estudiar mas de cerca y con mejores armas
tedricas la realidad latinoamericana, adolecen, a la vez, de esquema-
tismo excesivo o incurren en otras fallas que suelen privarlos de valor.
Tal es el caso, en nuestro concepto, del esquema analitico que po-
driamos llamar “centro - periferia”, en el que el subdesarrollo se atri-
buye casi exclusivamente a un patrén de relaciones internacionales
en que los paises del “centro” determinan, digamos, de arriba abajo,
como si se tratara de un fenémeno fisico, las condiciones de la “peri-
feria” del sistema. Y lo mismo podria decirse de la opinién segn la
cual el desarrollc latinoamericano del Gltimo siglo sélo ha sido un pro-

unas péginas adelante, el peculiar caricter que Espafia y Portugal tuvieron
de imperios y a la vez paises dependientes sobre todo respecto a Inglaterra, afia-
den: “Este andémalo status de colonias e imperio determiné la historia de los
paises ibéricos y de sus posesiones coloniales. Condicioné la sociedad, la econo-
mia y la politica coloniales y también el curso de la historia latinoamericana
hasta los tiempos modernos”, La herencia colonial de América Latina. Mé-
xico, 1970, pp. 3 v 7.
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ceso en dos movimientos, en los que sucesivamente se recorren la fase
“del crecimiento hacia afuera” y la del “crecimiento hacia adentro®.
Con mayor razén atn podrian criticarse ciertas referencias totalizado-
ras y ambiciosas en que el marco del anilisis se amplia, no a conse-
cuencia del estudio profundo de las diversas realidades nacionales, sino
més bien porque se ignoran tales realidades y porque con base en el
rapido examen de algunas de ellas se construye, apresurada, incluso
atropelladamente y sin mayor fundamento, una teoria “general”, In-
cluso entre quienes aceptan que la dependencia es una categoria sin
la que seria imposible hacer un estudio teérico serio del subdesarro-
llo latinoamericano, no deja de ser sintoméitico que, acaso bajo la
influencia de la ortodoxia funcionalista, se tienda a ver en el subdes-
arrollo un mero reflejo, una funcién de la dependencia, como si, para-
déjicamente, ésta se convirtiera en la nueva variable independiente de
una formulacién que, desde un punto de vista metodolégico, incurriria
en fallas a las que una teoria verdaderamente histérica del subdesarro-
llo debiera escapar.

Lo dicho hasta aqui muestra qué complejo es el fenédmeno del
subdesarrollo y qué dificil, en particular, es comprender su dinimica,
sus contradicciones, la forma en que interactiian ciertos factores fun-
damentales, asi como la manera en que éstos se relacionan, reciproca-
mente, con el proceso de acumulacién de capital. Y a la vez, todo ello
afirma la necesidad de ahondar en el estudio del subdesarrollo.

En las paginas que siguen, a partir de trabajos previos del que
escribe éste, en los que se han examinado algunos aspectos del proble-
ma, consideraremos algunos hechos, en nuestra opinién fundamentales
para comprender la problematica, el origen histérico y las perspectivas
del subdesarrollo latinoamericano.

II

EL MARCO HISTORICO DEL CAPITALISMO DEL
SUBDESARROLLO

El subdesarrollo no es, como algunos suelen pensarlo todavia hoy,
una etapa, un estadio inferior o inicial m4s o menos incipiente del
desarrollo, por el que hayan pasado en otros tiempos las naciones ya
industrializadas; no es tampoco un desajuste superficial y ‘pasajero,
susceptible de estudiarse en el marco de la teoria tradicional del equi-
librio o siquiera de la macroestatica keynesiana, y menos afin, de corre-
girse mediante tal o cual politica de corto alcance. En rigor es un
fenémeno histérico, un estado de cosas ligado estrecha e indisoluble-
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mente a la evolucién del capitalismo, o sea al proceso socioeconémico
mismo y al comportamiento de sus relaciones productivas basicas tan-
to en la esfera nacional como internacional. Para comprender, por
ello, qué es y cémo funciona una economia subdesarrollada, es nece-
sario verla en una justa perspectiva: en su conjunto y no fragmenta-
riamente, como una realidad cambiante y no como algo petrificado,
como una estructura social concreta y no como expresion de rasgos
supuestamente universales o meramente institucionales, y como parte
integrante de un todo, no como una entidad aislada. Un historicismo
convencional y meramente descriptivo, que en el mejor de los casos
consiga ordenar ciertos hechos mas no descubrir su sentido, su traba-
z6n interna, sus contradicciones y la direccién en que se mueven, no
basta para desentrafiar el marco real en que surge el subdesarrollo
ni para apreciar debidamente los factores que lo condicionan.

Para penetrar en tal analisis y ver con cierta claridad los quiebres
del proceso y los cambios que, especificamente, sufre en su evolucién
capitalista, se requiere una teoria, y una teoria verdaderamente hist6-
rica pues el subdesarrollo se gesta en el pasado y el capitalismo es un
sistema que se desenvuelve = lo largo de siglos y no en el breve lapso
de unos cuantos afios; se necesita, adema4s, intentar una periodizacién.
que permita determinar cuéles son las fases principales que ese proceso
recorre y cul el modo en que, en el curso ininterrumpido de la his-
toria, se suceden y eslabonan unas a otras.

El capitalismo no ha sido idéntico en todas partes ni en todos
los tiempos: ha cambiado de un pais al siguiente y de una época a
otra. Como decia Marx al referirse a su nacimiento: “...su historia
presenta una modalidad diversa en cada pafs, y en cada uno de ellos
recorre las diferentes fases en distinta gradacién y en épocas histéricas
diversas.. " Y, en otro pasaje, objetando a uno de los criticos de El

Capital, escribia:

A todo trance quiere convertir mi esbozo histérico sobre los ori-
genes del capitalismo en la Europa Occidental en una teoria
filoséfico-histérica sobre la trayectoria gemeral a que se hallan
sometidos fatalmente todos los pueblos, cualesquiera que sean las
circunstancias histéricas que en ellos concurran. Esto es hacerme
demasiado honor vy, al mismo tiempo, demasiado escarnio.*®

15 C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 11, p. 804.

18 Ibid., tomo 1. Apéndice de Cartas sobre el tomo 1 de El! Capital.
Carta de Marx a la redaccién de la revista rusa Atistschastwenie Sapiski.
32 edicién del rce, México, p. 712. .
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Estas opiniones no sélo muestran que Marx no fue, ciertamente,
un marxista dogmadtico, sino que ayudan a comprender que para de-
terminar la especificidad del subdesarrollo latinoamericano es preciso
ahondar en el estudio de su diversidad, sin que ello implique, claro
estd, dejar de ver lo que haya de comiin y general en el proceso. Un
problema adicional, sin embargo, consiste en que no es facil establecer
con precisién y sobre una base objetiva las principales etapas del des-
arrollo histérico, razén por la cual se vuelve riesgoso y hasta inaconse-
jable usar ciertos esquemas de periodizacién.

Nos parece claro, a estas horas, que al tratar de profundizar en
el examen del subdesarrollo no iremos lejos si todo lo vemos como
un gradual e incruento proceso de trinsito entre una economia “tra-
dicional” y una “moderna”. Mas, ¢podriamos emplear con provecho
los esquemas con que trabajaron los historicistas alemanes a fines del
siglo pasado? ; Valdria la pena empotrar el subdesarrollo latinoameri-
cano en el marco tebrico y en la sucesién de etapas que nos propone
el profesor Rostow? ¢Bastaria pensar en una condicién estratégica
decisiva, como el big push de que hablan Rosenstein-Rodan y otros
autores? ;O qué decir del esquema centro-periferia y de los periodos
que sugieren ciertos economistas latinoamericanos?

En un reciente estudio, el profesor Sunkel, partiendo de que “la
variable estratégica del proceso de transformacién estructural en la
periferia es la naturaleza de sus vinculaciones con el centro, asi como
los cambios que ocurren en [él]... y las reacciones que ello origina
en... los paises periféricos”,)? formula un esquema de periodizacién,
segan el cual, desde principios del siglo xv1 a la segunda mitad del
xX, el desarrollo latinoamericano recorre tres fases fundamentales:
la “mercantilista”, de 1500 a 1750; la “liberal”, de ese afio a 1950,
y la “actual”, que cubre las dos tiltimas décadas. En cada una de
ellas el autor distingue varios subperiodos, y, por lo que hace, espe-
cificamente, a la evolucién de la periferia latinoamericana, sugiere
los siguientes:

1500-1570: Conquista e institucionalizacién;

1570-1650: Apogeo;

1650-1750: Crisis y cambios;

1750-1820: Antecedentes de la Independencia;
1820-1870: Institucionalizacién de los Estados Nacionales;

17 OsvaLpo SuNkeL y Pepro Paz, El subdesarrollo latinoamericano y
la teoria del desarrollo, México, 1970, p. 272,
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1870-1913: Apogeo del liberalismo y del modelo de desarrollo
hacia afuera;

1913-1950: Industrializacién por sustitucién de importaciones;

1950: Crisis del modelo de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones;
Creacién de sociedades socialistas.

Observari el lector que la delimitacién de las etapas principales
parece responder a un criterio ideolégico, aunque no totalmente des-
ligado de los cambios propiamente estructurales. A la fase “mercan-
tilista”, como vemos, sigue la “liberal”; pero el criterio ideolégico se
abandona al designar a la Gltima, simplemente, como “actual”. Por
lo que atafie a la evolucién del “centro”, més que tratar de situar a
éste en un sistema socioeconémico general, el esquema deja la impre-
sibn de querer relacionar el caricter de aquél con el pais que, en un
momento dado, juega el papel de “potencia dominante”. Este méto-
do, si bien no deja de tener interés, adolece del defecto de que parcela,
fragmenta y aun diluye y vuelve confuso el desarrollo del capitalismo
como formacién socioeconémica, no pudiendo advertirse con suficiente
claridad su impacto en la configuracién del subdesarrollo y, especial-
mente, del capitalismo del subdesarrollo. Tan es esto asi que al siste-
matizar el examen de la forma en que evoluciona la periferia —una
{ase sin duda crucial como es el Gltimo siglo— resulta, como en las
explicaciones “desarrollistas” del doctor Prebisch y la cEPAL, un senci-
llo proceso que esencialmente consiste en: 1) el crecimiento hacia
afuera, 2) el crecimiento hacia adentro y 3) la crisis de la politica
de sustitucién de importaciones.

El esquema de que hablamos suscita, pues, miltiples y explicables
dudas. La primera procede, a nuestro juicio, de la variable que se elige
como estratégica en el modelo: la segunda obedece 2 que al cefiir el es-
quema al patrén de las relaciones centro-periferia se deja de apreciar
la dindmica del desarrollo del sistema como un todo; la tercera consiste
en que la delimitacién de los periodos principales, tanto por su acento
ideolégico como por su falta de unidad conceptual y de continuidad
histérica, no parece ser la més adecuada. Y una mds podria ser que
resulta muy discutible y aun inaceptable extender la fase “liberal” de
1750 a 1950, o sea a lo largo de doscientos afios en los que se produ-
cen cambios estructurales profundos tan importantes como el transito
de la fase propiamente competitiva a la del monopolio. En ésta Gltima
etapa, que se inicia en las postrimerias del siglo Xxx y cubre todo lo
que va del presente, el viejo liberalismo, anterior digamos, a 1870,
es en gran parte sustituido por el proteccionismo, los monopolios, el
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control econémico y aun militar de esferas de influencia, las crecientes
rivalidades nacionales, el capitalismo monopolista de estado, la desinte-
gracién del capitalismo como sistema mundial, el nazifascismo, las
guerras, la rapida expansién del socialismo, el agravamiento de las
crisis y el deterioro cada vez mayor del mecanismo del mercado v del
sistema de precios como regulador del proceso econémico.

En fin, para comprender a fondo el subdesarrollo latinoamericano
no basta tomar como rasgo distintivo de su evolucién una secuela
tan simple como lo que ha dado en llamarse el crecimiento “hacia
afuera” y “hacia adentro”, como si tal crecimiento se hubiera produ-
cido al margen de ciertas transformaciones estructurales y, sobre todo,
sin relacionarse directamente con el desarrollo del capitalismo latino-
americano, el que, por cierto, en el esquema de referencia no queda
claro cuéndo surge, cémo evoluciona y en qué medida sus cambios
internos obedecen, reflejan, influyen y/o se vinculan a mutaciones del
sistema en su conjunto.

Definir el curso que sigue el subdesarrollo y delimitar sus etapas
principales no es, desde luego, una tarea sencilla. La historia es un
flujo de relaciones complejas que se desenvuelven desigual y dialéc-
{icamente, no de manera uniforme ni paralela, y que se entrelazan de
tal modo que a menudo sélo es posible distinguirlas con fines de ilus-
tracién y de andlisis. Cuando se habla de ciertas etapas, por consi-
guiente, debemos comprender que no son tramos precisos ciyos lin-
deros estén nitidamente establecidos sino periodos amplios, sin lineas
de demarcacién tajantes, y que, como alguna vez decia Marx, podrian
compararse a las eras de la historia geoldgica.

Conciente de tales limitaciones, en otro estudio, elaborado hace
tres afios, he propuesto un esquema de periodizacién®® que si bien se
refiere al caso de México, quizé podria, con ciertos ajustes, servir de
pauta o marco de referencia para el estudio del subdesarrollo a es-
cala latinoamericana. En él se considera que, desde el siglo xv1 hasta
nuestros dias, la estructura econémica mexicana recorre cinco grandes
etapas, a saber:

1. De principio a fin del siglo xv1, cuando, en el marco de
una sociedad precapitalista, la conquista espafiola irrumpe
violentamente vy sienta las bases de una economia mercantil-

colonial;

18 Digléctica de la economia mexicana. México, 1968, Véase, ademds:
“Cambios estructurales, etapas histéricas y desarrollo econémico en México”,
en Problemas estructurales del subdesarrollo. México, 1971, pp. 269-313.
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De fines del xvr a principios del xvi, en que las relaciones
mercantiles se generalizan, y la nueva economia se afianza y
consolida;

Desde las primeras décadas o acaso mediados del siglo xvmr,
hasta mediados del xix, en que bajo el impacto del desarro-
llo del capitalismo europeo, la revelucién industrial inglesa,
la liberalizacién de la politica econdémica colonial, la revolu-
cién francesa y la derrota de Espafia, la independencia de
la Nueva Espafia y otras colonias latinoamericanas, las rela-
ciones mercantiles alcanzan su mayor desarrollo y al propio
ti.ernpo se entrelazan y empiezan a ser desplazadas por rela-
ciones propiamente capitalistas que, sin embargo, no son to-
davia las dominantes. En esta etapa, por consiguiente, se
producen el apogeo y también la descomposicién y decaden-
cia de la economia colonial;

IV. De los afios cincuenta y tantos a los ochenta o noventa del

siglo X1x, etapa decisiva en la que, en el marco de un rapido
desarrollo capitalista, de la integracién definitiva del mercado
mundial y bajo los auspicios de la reforma liberal, —que fun-
damentalmente sefiala el inicio de una etapa en la que los
campesinos son, como nunca antes, despojados masiva y a
menudo violentamente de sus tierras y lanzados al mercado
de trabajo— el largo proceso de desarrollo del capital comer-
cial culmina en un nuevo sistema social: en una econcmia
deformada y dependiente, distinta al capitalismo tradicional
o clasico, pero indudablemente capitalista. A esta variante pe-
culiar del capitalismo, cuya nueva misién histérica serd servir,
no ya de motor del desarrollo sino del subdesarrollo, hemos
nosotros llamddole ‘“‘capitalismo del subdesarrollo”;

V. Desde fines del siglo xix hasta hoy, en que agotada la posi-

bilidad de iniciar un desarrollo capitalista auténomo, nuestros
paises recorren la fase del imperialismo, una fase en la que
el subdesarrollo se agudiza y en la que, pese & la Revolucién
Mexicana y a los movimientos reformistas de los afios veinte
y los “populistas” de los dos siguientes decenios, a las luchas
antimperialistas y al crecimiento apreciable de las fuerzas
productivas, el capitalismo latinoamericano afirma su depen-
dencia y su incapacidad, podriamos decir, histérica, para im-
Rulsar el desarrollo nacional a la manera en que, en otros
tiempos y bajo otras condiciones, lo hicieron Inglaterra y
}Tragcia, los Estados Unidos o incluso Alemania, Suecia y
apén.
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En cada una de esas etapas es posible y aun conveniente distin-
guir dos o mas subperiodos. Pero lo que deseamos no es desplegar
aqui ni menos ain explicar en detalle el esquema antes mencionado;
nos interesa méas bien insistir en una cuestién metodolégica que, in-
cluso desde el punto de vista de su contenido y alcance es, a nuestro
juicio, fundamental; a saber: que sin perjuicio de usar otros crite-
rios, la delimitacién de los periodos o fases principales debiera seguir
de cerca los cambios estructurales que afectan el proceso que se es-
tudia, es decir, tanto el transito de un modo de produccién al si-
guiente como el desarrollo interno de cada formacién especifica; y
la que m4s importa, en tratindose del subdesarrollo latinoamericano
es, sin duda, la del capitalismo.

Es por ello que, en la cuarta etapa de nuestro esquema, al menos
por lo que a México se refiere, encontramos hechos cuya importan-
cia parece decisiva para la comprensién teérica del subdesarrollo. En
esa etapa que, como ya hemos dicho, se inicia con la reforma liberal,
culmina un largo periodo histérico, una fase que corresponde a lo
que llama Marx “acumulacién originaria” del capital, en la que no
s6lo se generalizan y afirman las viejas relaciones mercantiles sino
que, dialécticamente, se transforman en relaciones capitalistas de
produccién®®. Influyen en este cambio cualitativo miltiples factores:
el desarrollo del capitalismo en otros paises desde el siglo xvn y, so-
bre todo, desde fines del xvim; la obtencién de la independencia po-
litica de los Estados Unidos y de América Latina, y otros ya men-
cionados que, en el curso de un proceso de acumulacién mercantil,
van creando lentamente las condiciones que més tarde haran surgir
una sociedad capitalista deformada en nuestros paises. Influyen, ade-
mas, la reforma liberal, que si en ciertos momentos parece romper o
suavizar la dependencia, en otros la agudiza; la integracién de Lati-
noamérica a un verdadero mercado mundial, ahora si estrictamente
capitalista y cuya rdpida expansién obedece a la no menos rapida in-
dustrializacién de varios paises y, en fin, el trinsito que entonces se
produce de la fase de libre concurrencia a la monopolista en el des-
arrollo del sistema.

¢Por qué decimos que es entonces cuando se instaura el capita-
lismo, al menos en México? Porque tras de siglos de despojarse a
las masas rurales de la tierra y de los medios para trabajarla, en

19 ¢, ., ,Todo el desarrollo del capital comercial tiende a... convertir mis
los productos en mercancias. Sin embargo, su desarrollo, considerado de por
si, es... insuficiente para llevar a cabo y explicar la transicién de un régimen
de produccién a otro,..” C. Marx, E! Capital, tomo m, vol. 1, p. 394,
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s0s afios se consuma la desposesién del campesinado y la concentra-
cién de los recursos agricolas en poder de la burguesia; porque en
ellos se acelera la desintegracién del artesanado y cobra impulso
un modesto aunque no deleznable desarrollo industrial; se moderni-

zan sectores importantes de la agricultura ante la creciente demanda
interna y, sobre todo, externa, de materias- primas y alimentos; se
expande con rapidez la red ferroviaria, la que ademas de constituir
un nuevo medio de comunicacién y de transporte entrafia una im-
portante fuente de trabajo yi, por tanto, de plusvalia, asi como un
dinamizador de la demanda de capital v del desarrollo en su con-
junto. Porque es entonces, adem4s, cuando se inicia una nueva etapa
de expansién de la minerfa; cuando se incrementa el trifico ma-
ritimo y se estrecha, por diversos conductos, la comunicacién con
otros paises y, en general, con las nuevas corrientes comerciales y
financieras; se expande el comercio exterior y altera sensiblemente
la composicién del intercambio y, sobre todo, cuando se integra en
definitiva la economia nacional al mercado capitalista mundial, se ge-
neraliza la propiedad privada de la tierra y de los principales medios
de produccidén, cobra impulso la explotacién del trabajo asalariado
en el campo y las ciudades y se configura un mercado laboral y de
capitales y una estructura de clases en que el proletariado toma, en
la piramide social, su lugar de clase desposeida y explotada, en tanto
la burguesia deviene clase dominante-dominada, caracteristica del
capitalismo del subdesarrollo.?” En otras palabras, si bien se abren
paso lentamente desde tiempo atrs las relaciones capitalistas, en el
contexto de una economia mercantil en transicién, es en la segunda
mitad, y especialmente en los {ltimos lustros del siglo x1x, cuando
tales relaciones adquieren una significacién que permite afirmar:
el capitalismo se ha convertido en el sistema social imperante.?

20 Véage: ALoNso AGUILAR M., Teoria y politica del desarrollo latinoame-
ricano. México, 1967, asi como Dialéctica de la economia mexicana. Méxi-
co, 1968.

21 En el caso de México, en particular, acaso debamos subrayar la impor-
tancia de estos hechos: 1) aunque, como antes sefialamos, la descomposicién
o desposesién de la tierra de que es victima el campesinado se realiza a lo
largo de todo el periodo colonial, todavia en la primera mitad del siglo xix
queda una gran proporcién de campesinos con tierra, respecto a los cuales
importa mas explotar el producto de su trabajo que su fuerza de trabajo. Es
fundamentalmente, a partir de la Ley Lerdo y la nacionalizacién de los bienes
eclesidsticos, en 1856-39; y de alli a los afios ochenta —en que se generaliza
la politica porfirista de colonizacién y se despoja violentamente a las princi-
pales comunidades indigenas de las tierras que hasta entonces habian logrado
retener en su poder—, cuando la naciente burguesia terrateniente, y a la vez
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Como se sabe, es muy dificil y aun riesgoso determinar cudndo

se vuelve el capitalismo la formacién dominante en cada uno de

nuestros pafses. Mientras algunos autores tienden a asociar tal hecho
2l momento en que se generaliza o cobra cierta importancia la pro-
duccién mercantil, otros, desde el extremo opuesto, parecen sugerir
que el capitalismo surge en afios muy recientes, hace apenas dos o tres
décadas, cuando la industrializacién adquiere algtin relieve y la po-
blacién asalariada constituye gran parte de la fuerza de trabajo.

En nuestro concepto ambas posiciones son absolutistas e incorrec-
tas. Las relaciones propiamente capitalistas aparecen, desde luego,
antes que el capitalismo como sistema, como nuevo modo de produc-
cién. Durante una etapa que incluso parece haber sido muy larga,
tales relaciones empiezan a abrirse paso en una economia de tramsi-
cién, ¢n un contexto precapitalista que, pese a su profunda —y en un
sentido histérico irreversible— descomposicién, sigue siendo dominan-
te. Mas a partir de cierto momento los cambios de grado se vuelven de
esencia, las nuevas y cada vez mayores cantidades en que se expresa

capitalista, se apropia de la mayor parte de los recursos agricolas; 2) es en-
tonces cuando la mano de obra estd ya en condiciones de ser masivamente
incorporada al nuevo mercado de trabajo, al que no sélo afluyen los campe-
sinos sin tierra y los asalariados incorpcrados de tiempo atrds a mfltiples ta-
leres, sino los artesanos a los que la industria y el comercio moderno obligan
también a convertirse en obreros; 3) es entonces cuando, ademéis, a conse-
cuencia de la ripida industrializacién capitalista y de la formacién del mer-
cado mundial, surge la posibilidad de utilizar la mano de obra recién liberada
en miltiples nuevas actividades: exportacién de productos agropecuarios;
construccién y operacién de un nuevo sistema de transportes y comunicacio-
nes; produccién industrial local; modernizacién y expansién de la produccién
de metales industriales; impulso de la infraestructura de servicios puablicos y
privados; 4) en fin, es entonces cuando se han creado las condiciones para
que la relacién capital-trabajo, esencial al proceso capitalista, se imponga en
definitiva y empiece a cobrar cada vez mayor importancia, aunque como he-
mos de ver mas de cerca en las paginas siguientes, tal relacién no se confi-
gurard a la manera clisica.

Lo anterior no sblo parece ser asi por lo que hace a los elementos funda-
mentales de la estructura productiva, sino también en tratindose de la super-
estructura juridica, politica y cultural. En efecto, el nuevo régimen constitu-
cional del pais toma cuerpo definitivo en el cédigo de 1857, al que después se
incorporan las llamadas “Leyes de Reforma”; la lucha de la naciente burgue-
sia y de la pequefia burguesia liberales contra el clero triunfa en 1860; la
intervencién extranjera es derrotada y, por tanto, el nuevo estado republicano
se consolida en 1867 y, por ultimo, en los afios ochenta se realiza, bajo la in-
fluencia del positivismo, la reforma educativa nacional que habia venido ges-
tandose desde afios atrds, y que, como las anteriores, era necesaria para el
desarrollo capitalista.
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el crecimiento de miltiples variables, dan lugar  situaciones cualita-
tivamente nuevas.

A riesgo de subrayar algo que a primera vista podria parecer a
algunos enteramente obvio, conviene tener presente que en tanto el
dinero se generaliza, incluso a escala internacional, bajo la economia
mercantil, ello no ocurre asi con el capital:-

Las condicicnes histdricas de existencia de éste no se dan, ni mu-
cho menos, con la circulacién de mercancias y de dinero. El ca-
pital sélo surge alli donde el poseedor de medios de produccién
y de vida encuentra en el mercado al obrero libre como vende-

dor de su fuerza de trabajo, y esta condicién. .. envuelve toda
una historia universal. .. y marca... una época en el proceso
de la produccién social. .

Lo que caracteriza, por tanto, la época capitalista es que la
fuerza de trabajo asume, para el propio obrero, la forma de una
mercancia que le pertenece, y su trabajo, por consiguiente, la
forma de trabajo asalariado. Con ello se generaliza, al mismo
tiempo, la forma mercantil de los productos del trabajo.??

Sin intentar detenernos en el examen tedrico general de estas
cuestiones pues cllo nos desviaria del propésito central del presente en-
sayo, acaso sea (til tratar de aclarar ciertos puntos que, no obstante
su importancia, suelen darse por supuestos y aun dejarse de lado e
ignorarse en multiples estudios.

El capitalismo latinoamericano no surge, como algunos parecen
creerlo, inopinada, sibitamente. Con frecuencia se sugiere que al des-
arrollarse el sistema en otros paises los nuestros adoptan de inmedia-
to, en forma mecanica, la nueva estructura socioeconémica, como si
el capitalismo del subdesarrollo se configurara, pari passu, con la ex-
pansién del capitalismo en su conjunto y como mero reflejo o fun-
cién de éste. Conforme a tal esquema el sistema resulta, por un lado,
no un fenémeno que se produzca de manera dialéctica sino deriva-

22 (. Marx, El Capital, México, 1946, tomo 1, vol. 1, p. 188 (texto y nota
de pie). “Para el capitalismo —dice a su vez DoBB— no basta que haya co-
merciantes, especuladores, financieros, hombres de negocios que acumulen ca-
pital... es preciso que ese capital se destine a la produccién de plusvalia en
diversas ramas de la produccién...” O en otras palabras: el capitalismo se
impone como modo de produccién, cuando “las relaciones propiamente capi-
talistas ... se imponen como las dominantes y ejercen una influencia mayor
en el proceso de desarrollo. ..” Maurice Doss, Studies in the development of
capitalism, Londres, 1946, pp. 8 y 11.


Administrador
Text Box


44 PROBLEMAS DEL DESARROLI.O

da, pasiva, funcional, y por el otro, lejos de ser un proceso anirquico
y profundamente contradictorio y desigual, aparece como algo que
se desenvuelve con singular, extrafia uniformidad. Es decir, a partir
del hecho cierto de que el capitalismo se expande en varios paises y
aun en conjunto como un nuevo sistema social, y no como expresién
de cambios secundarios de alcance meramente nacional, se cae en una
identidad simplista y peligrosa, se menosprecia el estudio del proceso
como éste se da en el interior de cada uno de los paises subdesarro-
llados y, sin tomarse siquiera el trabajo de comprobarlo, se sugiere que,
al generalizarse el nuevo modo de produccién en dichos paises, adopta
una fisonomia ansloga a la de la metrépoli. Incluso llega a insinuar-
se, en una posicién dualista similar a la que se ofrece en el esquema
del “enclave”, que lo fGnico capitalista en los paises dependientes
suele ser el contacto con el exterior, lo que equivale a postular que
el capitalismo no es un fenémeno histérico que surja a consecuencia
de un complejo desarrollo en el que se entrelazan, se funden y a me-
nudo, confunden, los factores internos y externos, sino una situacién
externa, artificial y en el fondo extrafia e impuesta desde arriba al
pais que la sufre.?®

En otros esquemas se procede en cierto modo a la inversa: se
desconoce o al menos se subestima la importancia del fenémeno capi-
talista en ascenso, o bien, arbitrariamente, se tiende a divorciar lo que
acontece en los centros metropolitanos y en general en los paises eco-
némicamente mas avanzados, de lo que ocurre en la periferia del sis-
tema, a la que se supone feudal, semifeudal o simplemente rezagada,
en un sentido histérico, respecto de aquéllos.

El capitalismo europeo, y més tarde el norteamericano, ejercen
sin duda una influenciz decisiva en la configuracién del capitalismo
latinoamericano; empero éste tiene su propia historia, su manera de
ser particular, una calidad especifica que, en tGltima instancia, resul-
ta de las condiciones peculiares en que se produjo su desarrollo y en
que las relaciones capitalistas llegaron a ser las dominantes. Esto es,
asi como los paises hoy subdesarrollados no podian quedar al margen
del fenémeno capitalista en los tltimos siglos, sino que serian incor-
porados y aun convertidos en victimas inocentes de ese desarrollo, no

23 Tal sugiere, por ejemplo, la siguiente opinién de Henry SEe: “No
hay duda que el capitalismo moderno ha ido invadiendo gradualmente una
gran parte del campo de la produccién; pero dicha invasién no ha sido com-
pleta. En las mismas regiones en que el capitalismo se ha desarrollado mas,
la pequefia industria no ha desaparecido del todo... ;Y cuintos son los pai-
ses donde el contacto con el capitalismo estd limitado a las relaciones con el
exterior!” Origenes del capitalismo moderno. México, 1961, p. 140.
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podria aceptarse que Latinoamérica se haya vuelto capitalista como
por encanto, de la noche a la mafiana, y por obra del mero contacto
con el capitalismo extranjero. El capitalismo latinoamericano no na-
ci6 incruentamente ni, menos todavia, mégicamente. Lo hizo en un
alumbramiento dolorosc en el que culminé un largo proceso de explo-
tacién y de violencia; a ello obedece que, para explicarlo teéricamen-
te, sea esencial comprender la forma en que nace y los factores histé-
ricos que condicionan su aparicién.

Hasta ahora poco se ha estudiado, en tratindose de América La-
tina, cl contexto histérico y los mecanismos a través de los cuales las
relaciones mercantiles, imperantes desde la época colonial, devienen
relaciones propiamente capitalistas. Los autores no marxistas no pres-
tan, en general, atencién a tal fenémeno, y aun los marxistas parecen
interesarse, preferentemente, en demostrar cémo y por qué la explota-
¢ién colonial contribuyé a impulsar el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas v del capitalismo en los paises metropolitanos, a la vez que a
frustrarlo en las naciones sometidas. En un reciente articulo sobre el
tema, el profesor Ernest Mandel hace notar que:

Los paises hoy subdesarrollados contribuyeron sin duda grande-
mente a la acumulacién originaria de capital en los paises in-
dustrializados. . . y desde luego, de la de ellos mismos. De unos
cuantos paises hoy atrasados (la India, Indonesia, América La-
tina) ...resultan mas de 1000 millones de libras de oro (ex-
traidas por los europeos) o sea, mis que el valor de todo el ca-

pital invertido en todas las industrias europeas por el afio
1800. . .2

Lo anterior es innegable, y a estas horas, bien conocido sobre todo
en el llamado “Tercer Mundo”. Independientemente de otras fuerzas
que, desde antes del siglo xvI, empujaban el desarrollo de varios pafses
de Europa hacia el capitalismo, es indudable que la explotacién mer-
cantil de otros pueblos contribuyb a acelerar ese proceso. Pero, ¢qué
ocurrié en la economia de éstos? ¢surgié o no alli un mercado inte-
rior? ;cémo funciond este mercado, o por qué, en su caso, no apa-
reci6??®

2¢ E. MaNDEL. “La teoria marxista de la acumulacién primitiva y la in-
dustrializacién del tercer mundo.” Pensamiento Critico, no. 36, La Haba-
na, Cuba. '

25 “E] papel del colonialismo en la supresién de la actividad empresarial
nativa, rara vez es objeto de la consideracién cuidadosa que merece.” ROBERT
I. Ruopes, “The disguised conservatism in evolutionary development theory”,
Science and Society, Nueva York, otofio de 1968, p. 394.
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Abundan los datos que comprueban que a lo largo de siglos, La-
tinoamérica, al igual que Asia y Africa, fue despojada de gran parte
del excedente comercial que, pese a todos sus tropiezos y vicisitudes,
fue capaz de generar. La succién del potencial de ahorro de los pai-
ses coloniales contribuy, pues, en forma no desdefiable, a hacer mas
ricas a las naciones ricas v a acelerar en ellas el desarrollo capitalista;
pero tal fenémeno condicioné también, e incluso deformé profunda
y gravemente, el desarrollo de aquéllos.*®

Se reitera, a menudo, que el capitalismo supone un mercado exte-
rior y aun una red de relaciones econémicas internacionales en que
participe un ntimero de paises cada vez mayor; lo que, efectivamen-
te, es asi.?” Pero se olvida que lo esencial para que surja y se desen-
vuelva tal modo de produccién en un pais determinado es el mercado
interior. Sin mercado interior no hay, no puede haber, capitalismo.?.
Cuando mis, se daria una u otra forma de vinculacién con una eco-
nomia capitalista puramente exterior, y especialmente con aquellas
que operan como economias hegeménicas, cuya influencia podria ser
innegable, pero cuyo modo de funcionamiento y cuya estructura mis-
ma no podrian adoptarse caprichosamente, y sin que en el pais que
los hace suyos se realicen ciertos cambios decisivos.

Cierto es que algunos autores parecen pensar que el capitalismo,
concretamente en los paises hoy subdesarrollados, es un fenémeno me-
ramente externo, algo que viene de fuera, que irrumpe incluso ines-
peradamente, a la manera en que, a través de la conquista y con la
cruz v la espada por delante, penetré en Latinoamérica a principios

26 El profesor Baran, en un bien conocido pasaje de su Economia Politica
del crecimiento, seftala que: “La irrupcién del capitalismo occidental en los
hoy paises subdesarrollados, al precipitar con irresistible energia la madura-
cibn de algunas de las condiciones bésicas para el desarrollo de un sistema ca-
pitalista, bloque6 con igual fuerza el crecimiento de las otras...”; su des-
arrollo —afiade— “fue violentamente desviado de su curso normal, fue de-
formado y mutilado para que se adaptase a 10s objetivos del imperialismo
occidental.” pp. 168-69.

27 “__ .no es posible imaginarse una nacién capitalista sin comercio ex-
terior, adem4s de que no existe.” V. I. LENIN, El desarrollo del capitalismo
en Rusia, Mosc, 1950, p. 43.

28 Fs tan intima y de tal naturaleza la relacién entre mercado interno y
capitalismo que LENIN, por ejemplo, dice al respecto: “...la cuestién del
mercado interior no existe en modo alguno como problema separado e inde-
pendiente, no supeditado al grado de desarrollo del capitalismo. .. El «merca-
do interior» para el capitalismo se crea por el propio capitalismo en desarro-
llo...” O en otras palabras: “El grado de desarrollo del mercado interior o
el grado de desarrollo del capitalismo en el pais.”” V. I. LENIN, ibid., p. 47,
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del siglo xv1, el capital comercial. De haber sido ello asi pareceria que
el curso del subdesarrollo ha sido, simplemente, inverso al del desarro-
llo. En éste es la creacién y expansién del mercado interior el centro
del proceso y lo que hace posible el advenimiento del nuevo modo de
produccién capitalista; en aquél, en cambio, resultaria que es la irrup-
cién de una economia capitalista extrafia, la que al penetrar al seno
del pais atrasado crea, o si se prefiere, impide, la formacién del mer-
cado interior. Mas, sin poner en duda la influencia que el contacto y
la penetracién de economias capitalistas mas avanzadas ejercen sobre
el subdesarrollo, no creemos que, en el caso especifico de Latinoamé-
rica, pueda ignorarse o menospreciarse su propia historia, es decir, la
forma peculiar en que su economia mercantil se desenvuelve a lo lar-
go de mis de 300 afios.

Las formaciones sociales no se diseminan como las enfermedades
contagiosas: surgen a consecuencia de un desarrollo previo; y asi se
forma, concretamente, el mercado, que como se sabe es una categoria
histérica. De aqui nuestra insistencia en cuanto a que, para ahondar
en el estudio del subdesarrollo, es menester examinar la forma en que
se desenvuelve el capitalismo; y para comprender esto Gltimo es nece-
sario seguir de cerca el desarrollo del mercado y, especificamente, la
fase que va desde el momento en que el producto del trabajo se con-
vierte en objeto de cambio, en mercancia, hasta aquel en que ad-
quiere tal carécter Ja fuerza misma de trabajo. El estudio de la acu-
mulacién originaria del capital no s6lo no es, por tanto, una cues-
tién especulativa o secundaria, sino algo fundamental para entender
cémo se origina el subdesarrollo y toman cuerpo las mis graves de-
formaciones de nuestras economias.

El proceso de que hablamos no aparece, desde luego, en el mismo
momento ni adopta idénticas modalidades en todas partes, o siquiera
en el escenario latinoamericano. Cuando en Inglaterra, por ejemplo,
estd a punto de concluir, apenas se jnicia en otras naciones europeas;
y cuando en Holanda, Francia y los Estados Unidos se ha instaurado
en definitiva el capitalismo, en México, y en general en América La-
tina, el mercado recorre todavia la fase propiamente mercantil y el
capital sigue siendo, en gran medida, un capital fundamentalmente
comercial.

¢Y no podria afirmarse, debido a que gran parte del excedente
se sustrae y envia afio por afio a la metrépoli, que el régimen colonial
volvi6 imposible o al menos retrasé grandemente la acumulacién pri-
mitiva del capital en Latinoamérica? La explotacién colonial fue, es
innegable, un factor decisivo del accidentado y lento desarrollo de
nuestros paises, sin el cual las cosas habrian, seguramente, marchado
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mejor. A consecuencia de ella la direccién del proceso econémico fue
inadecuada, el monto del excedente a disposicién de las colonias fue
pequefio e insuficiente para impulsar un desarrollo interno vigoroso,
y muy grande la proporcién del mismo que por diversos canales se hi-
z0 llegar a Espafia o que a través de ésta contribuyé a enriquecer 2
Inglaterra, Holanda y otros paises en los que el capitalismo maduré
en una época temprana.? Pero ello no bastaria para sostener que no
haya habido, en América Latina, una etapa de acumulacién primi-
tiva. En un sentido estricto, el propio hecho de que buena parte de
la modesta riqueza de entonces se fugara al extranjero, el que nues-
tros pafses fueran —como lo fueron en realidad— literalmente sa-
queados, demuestra que no solamente se dio esa etapa de acumula-
cién precapitalista sino que, en su seno y a consecuencia de ella se
formé y a la vez deformé el mercado interno que, siglos después,
acabaria por convertirse en un mercado capitalista.

Acaso no sea ocioso recordar, pues a menudo se cae en graves con-
fusiones al respecto, qué es lo esencial del proceso de acumulacién
originaria y cuél es su relacién fundamental con el desarrollo del mer-
cado y, por tanto, del capitalismo.

La acumulacién originaria del capital no consiste, Gnicamente,
en la concentracién paulatina de una cada vez mayor riqueza mer-
cantil, o sea de una masa de mercancias o de dinero derivada del co-
mercio, de la compraventa de los mas diversos productos, consiste
sobre todo en un desarrollo del mercado que cumple, entre otras fun-
ciones, la de convertir el dinero en capital; en una “polarizacién”
que altera las relaciones productivas bésicas, que “crea” a los capita-
listas, de un lado, v a los trabajadores asalariados, del otro, dejando
en manos de aquéllos los medios de produccién y en poder de éstos
la energia, la capacidad productiva, la fuerza de trabajo.

“T,a llamada acumulacién originaria no es, pues, mas que el pro-
ceso histérico de disociacién entre el productor y los medios de pro-
duccién. . .”%® Y por otro lado, no es “.. .fruto del régimen capita-

29 Como dice Baran: “La remocién de una gran parte del excedente co-
rrientemente generado y previamente acumulado por los paises afectados, no
podia sino causar un serio retroceso de su acumulacién primaria de capital”
Op. cit., p. 168.

30 “Con esta polarizacién del mercado de mercancias —senala Marx—
se dan las dos condiciones fundamentales de la produccién capitalista. .. El
proceso que engendra el capitalismo sélo puede ser uno: el de disociacién en-
tre el obrero y la propiedad sobre las condiciones de su trabajo, proceso que
de una parte convierte en capital los medios sociales de vida y de produccién,
mientras de otra parte convierte a los productores directos en obreros asala-
riados. . .” C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1, p. 802,
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lista, sino punto de partida de éI”.** O como dice Dobb: “El «capita-
lismo mercantily no es una fase del capitalismo; es més bien un pre-
rrequisito, una fase previa...”3?

Hay, aqui, varias cuestiones que debieran quedar bien claras: 1)
Lo esencial de la acumulacién originaria del capital no es, como su
nombre pudiera sugerirlo, la acumulacién misma de capital; es mds
bien la separacién, la disociacién, el divorcio casi siempre violento
y aun brutal, del productor y sus medios de produccién. 2) En se-
gundo lugar, no se trata. como suelen decirlo quienes atin hoy preten-
den justificar la existencia de ricos v pobres bajo el capitalismo, de
un fenémeno natural, y por ello fatal e inexorable,®® sino de un pro-
ceso social, histérico, que en una fase de su desarrollo acompafia a
la produccién mercantil. Acumulacién originaria y produccién mer-
cantil no son, por tanto, sinénimos. Aquella es una modalidad es-
pecifica de ésta, un fenémeno particular que se da en el contexto de
una economia mercantil, por cierto bastante avanzada ya en su desa-
rrollo. Por ello no es casual que Marx sefiale:

La circulacién de mercancias es el punto de donde arranca el
capital. La produccién de mercancias y su circulacién desarro-
llada, o sea, el comercio, forman las condiciones histéricas pre-
vias bajo las que surge el capital. La biografia moderna del ca-

p{tal se abre en el siglo xv1, con el comercio y el mercado mun-
diales.®*

La acumulacién originaria no es tampoco, por consiguiente, como
algunos parecen creerlo, un invento més o menos ingenioso de Marx,
o tan sdélo un rasgo caracteristico del desarrollo del capitalismo in-
glés, al que dicho autor tomara como modelo en sus estudios teéri-
cos, es una fase ‘histéricamente necesaria del desarrollo del capital y
dfal capitalismo, precisamente aquella en la que, bajo la accién com-
binada de multiples fuerzas, las relaciones mercantiles se desenvuel-
ven y empiezan a convertirse en relaciones capitalistas de produccién.

La significacién histérica de esa etapa, su importancia para el
desarrollo del capitalismo es, pues, enorme ya que “la expropiacién
y el desahucio de una parte de la poblacién rural, no sélo deja a los
obreros sus medios de vida y sus materiales de trabajo disponibles pa-

ra que el capital industrial los utilice, sino que ademas crea el mer-

31 Ibid, p. 80.

32 Maurice Doss. Op. cit., p. 17.

33 Ibid., p. 163.

8¢ C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 11, (cursivas nuestras). )
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cado interior...”% Es decir: “La acumulacién originaria acaba con
la propiedad privada en el propio trabajo y refuerza la propiedad
privada basada en la explotacién del trabajo ajeno” 3¢

En México, en particular, podria sostenerse que el capitalismo —y
por consiguiente el subdesarrollo— se gesta entre la segunda mitad
del siglo xv1 y fines del x1x. En ese largo periodo no sélo se vincula
la economia mexicana —hasta integrarse plenamente— con el mer-
cado internacional, sino que surge el mercado interior, se desenvuel-
ve como un mecanismo que influye cada vez mas en el proceso econé-
mico, y se convierte, a la postre, en un mercado capitalista en que l2
explotacién del trabajo asalariado, pese a no abarcar todavia ciertos
sectores de actividad, tiene ya suficiente amplitud e importancia co-
mo expresién del desarrollo de las nuevas relaciones de producci6n.

En parte, el fenémeno a que nos referimos se desenvuelve en for-
ma analoga a la de otros paises. Aqui también el trinsito hacia el
capitalismo supone un largo proceso en el que surge y cobra impul-
so la pequefia produccién mercantil, primero, y empieza, después, a
separarse al productor de sus medios de trabajo, como condicién
histérica para que éstos se concentren en una clase parasitaria y la
mano de obra “libre” afluya al mercado. Pero ahi concluye la seme-
janza; y a ello obedece que el capitalismo del subdesarrollo no sea
una mera repeticién del modelo cldsico capitalista.

En México y, en general en América Latina, el proceso de desarro-
llo no es independiente. Por el contrario, bajo el régimen colonial se
subordina en su totalidad a los intereses de la metrépoli, y ain des-
pués de conquistarse la emancipacién politica sigue siendo econémica-
mente dependiente. Espafia y Portugal mismas, tras un breve lapso
de auge mercantil en que su fuerza econémica y su prestigio politico
llegan a ser innegables, quedan a la zaga de Holanda e Inglaterra co-
mo potencias de segundo orden, y su atraso influye, en no pequefia
medida, sobre las colonias.

Pero acaso lo més grave, a la vez que lo mas caracteristico del ré-
gimen colonial, consiste en que si bien la conquista marca el punto de
partida de una nueva economia, en que las relaciones mercantiles
acabaran por imponerse a través de medios tan variados como la en-
comienda, los repartimientos, el tributo, la hacienda, las plantacio-
nes tropicales, los ranchos ganaderos, el empleo del dinero, la pirate-
ria, el contrabando, la explotacién de las minas, los talleres artesa-
nales y los obrajes, el comercio interior y exterior, las comunicaciones,

35 Ibid., p. 851,
36 Jbid.
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la politica del gobierno y de la iglesia coloniales, el robo, el fraude y
el despojo masivo vy sistematico de las comunidades indigenas. Si hien
todo ello, repetimos, contribuye a acelerar el proceso mercantil en la
direccién en que otros paises habian logrado ya significativos avan-
ces, es la propia metrépoli la que, en mayor medida, obstaculiza su
desarrollo; la que detiene y desvia el curso natural del proceso y la
que, paradéjicamente, contribuye a crear y a agudizar las contradic-
ciones que, en tltima instancia, acabarian por destruir su otrora vaste
y poderoso imperio. Espafia y Portugal no se conforman con extraer,
retener y aun aislar fisicamente del proceso productivo una parte
sustancial del excedente generado por sus colonias. Prohiben, ade-
mas, la creacién y ampliacién de sus manufacturas, impidiendo asi la
Gnica forma de utilizacién del pequefio potencial de crecimiento que
queda en ellas, capaz de acelerar su desarrollo y de impulsar, adecua-
damente, el mercado interior.

Son bien conocidas las prohibiciones destinadas a impedir el des-
arrollo de la industria en la Nueva Espafia como condicién para ase-
gurar el monopolio metropolitano en la produccién y el comercio de
ciertos géneros. Y la técnica no es, desde luego, exclusivamente ibé-
rica. Inglaterra la emplea en la India e incluso en Irlanda, y Francia
y Holanda la utilizan también en sus dominios_afroasidticos.?” Pero
veamos mas de cerca la forma en que la politica colonial espafiola
frena el desarrollo en las colonias y condiciona todo el proceso de
formacién y desarrollo del mercado interno, pues no basta subrayar
que tal politica fue funesta.

El impulso de las manufacturas en la etapa propiamente mercan-
til tiene una significacién que dificilmente puede exagerarse. De ellas

37 “Los diversos paises se jactaban cinicamente de todas las infamias que
podian servir de medios de acumulacién de capital”. “En los paises secunda-
Tios sometidos a otros se exterminé violentamente toda industria, como hi-
zo por ejemplo Inglaterra con las manufacturas laneras en Irlanda”. C. Marx,
El Capital, tomo 1, vol. 11, pp. 849 y 847. Y no sélo eso: la propia Inglate-
rra “...destrozd todo el entramado de la sociedad hindd... Esta pérdida de
su viejo mundo, sin conquistar otro nuevo, imprime un sello de particular aba-
timiento a la miseria del hindd y desvincula al Indostin gobernado por la
Gran Bretafia de todas sus viejas tradiciones y de toda su historia pasada”.
C. Marx, “La Dominacién Britanica en la India”, en Marx y ENGELS, Acer-
ca del colonialismo, Mosci, p. 34. En el mismo sentido, otro autor, dice: “El
estudio serio de la historia colonial demuestra la falsedad de la idea optimista
de que el contacto entre los sectores tradicionales y los modernos conduce al
desarrollo econémico”. “La penetracién de la economia de mercado destruy6
viejas civilizaciones, las manufacturas y la agricultura; pero no trajo consigo
la modernizacién”. RoperT I. RHODES, Op. cit., pp. 401 y 402.
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no sélo depende que la produccién se diversifique sino que las formas
de organizacién econémica se modernicen, la productividad aumente
y, sobre todo, se amplie la divisién del trabajo y crezca con ella el
mercado interior. La técnica de 12 manufactura es, pues, necesaria
para que el capital comercial se desenvuelva.®®

Las manufacturas, sin embargo, no surgen caprichosamente. Apa-
recen cuando los pequefios talleres artesanales han cobrado cierta
importancia y cuando se han formado capitales mercantiles de alguna
consideracién y se dispone ya de un niimero suficiente de trabaja-
dores. Pues bien, Espafia nunca deja concentrar —y por tanto rein-
vertir y hacer crecer—- el capital comercial en sus colonias y, de pa-
so, tampoco lo transforma en capital industrial en su propio territo-
rio. El excedente mercantil convertido casi siempre en dinero o me-
tales preciosos, en lugar de ser la base de un naciente capital se fuga
al extranjero y en buena parte se dilapida sin provecho siquiera para
Espafia, y el exiguo remanente que queda en la colonia y que, a pesar
de todo, crece poco a poco, casi nunca se invierte en la industria y
mencs en aquellas que otros paises reclaman para si. En realidad no
sélo fueron prohibidas las manufacturas sino incluso violentamente
destruidas por el gobierno colonial. Y cuando, entrado ya el siglo
xvi, la metrépoli empieza a ser incapaz de hacer respetar sus prohi-
biciones v ciertas industrias logran —a$i sea clandestinamente— un
minimo desarrollo, el capitalismo britanico-holandés —cuyas varia-
das y baratas manufacturas saltarian todas las barreras— y el nacien-
te mercado mundial, se encargan, por medios més indirectos pero no
menos eficaces, de impedir la creacién v expansiéon de la industria.

La ausencia de un desarrollo manufacturero-mercantil cuando ya
habfa condiciones objetivas propicias para lograrlo, tuvo gran signifi-
cacién histérica, pues aunque la produccién de mercancias llegé a
tener bastante importancia, la expansién del mercado fue lenta y nun-
ca pudo autosostenerse. En efecto, la produccién siempre fue relati-
vamente pequefia y peco diversificada, costosa, y con frecuencia de
baja calidad. La demanda de mano de obra no crecié al ritmo a que
podia haberlo hecho bajo la influencia de una industria manufactu-
rera doméstica v la propia oferta no se vio engrosada con los nuevos
brazos y los nuevos oficios que, de haberse contado con una indus-
tria en desarrollo, habrian surgido a consecuencia de una cada vez

38 < . . ¢l volumen minimo progresivo del capital concentrado en manos de
cada capitalista, o sea, la transformacién progresiva de los medios de vida y
de los medios de produccién de la sociedad en capital es una ley que brota
del caracter técnico de la manufactura”. C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1,
p- 399.
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mayor divisién del trabajo y del desplazamiento que, seguramente, se
habria operado desde el campo a las ciudades al elevarse la producti-
vidad rural y comercializarse la agricultura. En cuanto al incipiente
mercado de capitales, o mas estrictamente de dinero, el éxodo cons-
tante del potencial de ahorro hacia la metrépoli y la dilapidacién, el
atesoramiento y el gaste improductivo internés de lo que quedaba en
el virreinato, determinaron una crénica escasez de fondos que, no po-
cas veces, contribuy a que ciertas actividades dejaran de crearse o
se vieran postergadas por falta de recursos financieros.

Al concluir, en lo fundamental, la fase de acumulacién primitiva
y crearse las condiciones histéricas que harfan posible el predominio
de la produccién capitalista, Inglaterra y otros paises recorrieron una
etapa de rapida industrializacién, que a la vez que contribuyé gran-
demente a expandir el mercado interno —a través de la explotacién
de la mano de obra expulsada del campo y los talleres artesanales
urbanos— robustecié el nuevo sistema y consolidé la independencia
de esas naciones que, al industrializarse, se convirtieron en las nuevas
potencias dominantes. El desarrollo industrial adopté modalidades y
ritmos diferentes en cada pais; pero, con todas sus variantes, pronto
pudo advertirse que rebasaba las fronteras nacionales, y aun llegé
a asociarse, mecAnicamente, al advenimiento del capitalismo, como si
la sola instauracién de tal sistema debiera, per se, significar la libera-
cién del atraso y el rapido, aun inmediato y espectacular crecimiento
de las fuerzas productivas.

El error era, en verdad, comprensible; las relaciones econémicas
se internacionalizaban de prisa, y ante el auge manifiesto de unos
cuantos paises, ficilmente podia pensarse que su afluencia, més que
obedecer a una situacién privilegiada, era reflejo y signo general del
ascenso capitalista. Como a menudo habria de ocurrir en adelante, se
confundia lo caracteristico del sistema como tal con lo que eran ras-
gos o elementos privativos del modelo britdnico u otras economfas he-
gembonicas.®®

39 Aun Marx y ENcEeLs, convencidos de que “...la burguesia no puede
existir sino a condicién de revolucionar incesantemente los instrumentos de pro-
duccién y, por consiguiente, las relaciones de produccién, y con ello todas las
relaciones sociales...”; conscientes de que esa burguesia cre6, en solamente
un siglo “...las fuerzas productivas mas abundantes y mis grandiosas que to-
das las generaciones pasadas juntas...”, y de que “merced al ripido perfec-
cionamiento de los instrumentos de produccién y al constante progreso de los
medios de comunicacién, la burguesia arrastra a la corriente de la civilizacién
a todas las naciones, hasta a las m4s bérbaras. ..” conscientes en fin, del inne-
gable potencial renovador del capitalismo y de su clase dominante, en una
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De haber surgido, en el 4ltimo tercio del siglo XX, una pujante
industria nacional en Latinoamérica, una industria moderna y diver-
sificada como la que se establece en los Estados Unidos después de
la Guerra de Secesién, en Alemania desde los afios cincuenta, y so-
bre todo después de 1871, o en Japén, a partir de la llamada “Res-
tauracién Meiji”, la fase de acumulacién primaria del capital se ha-
bria eslabonado con la siguiente etapa del proceso, o sea con aquella
en que el advenimiento del capitalismo, como nuevo modo de produc-
ci6n, impulsa, y sobre todo, transforma en otros paises la acumulacién
de capital comercial en acumulacién de capital industrial. Pero el ca-
pitalismo del subdesarrollo funciona, desde su nacimiento, de manera
diferente. Y cuando sblo una expansién interna acelerada y un rapido
incremento de la produccién de bienes de produccién habria sido ca-
paz de absorber el grueso de la mano de obra y canalizar la creciente
fuerza de trabajo que el propio proceso econémico lanzaba al mer-
cado, lo que se dio fue una nueva ruptura: si antes se habia frustra-
do en gran medida el desarrollo propiamente manufacturero, ahora
no se produciria el trinsito de las pequefias y medianas empresas a
la gran industria. En lugar de ello se realizaria un ajuste, un reaco-

época pensaron, como lo revelan las afirmaciones anteriores (procedentes del
Manifiesto comunista, C. Marx y F. EncELs, Obras escogidas, Mosch, 1951,
tomo 1, pp. 25 y 26), y muchas otras similares presentes en sus escritos, que al
instaurarse el nuevo sistema en cada pafs, su desarrollo econémico se acele-
raria de inmediato, agudizdndose las contradicciones que le son inherentes y
empezandose a crear, a la vez, las condiciones histéricas de su derrocamiento.
Acaso por no haberse iniciado todavia la fase propiamente imperialista no re-
pararon en que los paises dependientes serian explotados como nunca antes y
que sélo alteraria todo el curso de su desenvolvimiento capitalista y lanzaria
a sus pueblos —mds que a los obreros de las naciones industriales— a una lu-
cha antiimperialista, verdaderamente revolucionaria.

Su pensamiento, sin embargo, se modific6 apreciablemente afios més tarde.
En varios pasajes de El Capital, MARx se refiere, por ejemplo, al problema de
Irlanda. “Inglaterra, pais capitalista y predominantemente industrial —escri-
be— habria quedado exangiie si la hubieran sometido a una sangria como la
que ha sufrido la poblacién irlandesa...” Y en una carta a Engels, dice:
“Cuando més ahondo en el tema, tanto mis claro veo que ld invasién inglesa
ha impedido totalmente a Irlanda desarrollarse y la ha lanzado varios siglos
atrés...” “He creido durante mucho tiempo ——afiade— que la ascendencia
de la clase obrera inglesa permitiria derrocar el régimen irlandés... Un es-
tudio maés serio me ha convencido de lo contrario... En Irlanda es en donde
se debe poner la palanca. Por eso la cuestién irlandesa tiene tanta importan-
cia para el movimiento social en general”. C, Marx, E!l Capital, tomo 1, vol. 1,
P- Y Acerca del colonialismo.
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modo fundamentalmente pasivo y desfavorable a las nuevas exigen-
cias creadas por el mercado mundial y el naciente imperialismo.

Pero podria objetarse: ;Y no seria mas justo decir que, en tal vir-
tud, la economia mexicana y de otros paises latinoamericanos sigui6
siendo entonces fundamentalmente mercantil, mas que capitalista?
¢No acaso la sola ausencia de una industria propia y de una rapida
‘industrializacién indica que el proceso capitalista se frustra o al me-
nos retrasa respecto a otras naciones? Ya vimos que, indudablemen.
te, el crecimiento econémico se vuelve més lento y accidentado en la
fase propiamente mercantil, lo que por fuerza debe haber afectado las
condiciones del trinsito hacia la nueva formacién capitalista. Pero si
algo se frustra no es el capitalismo: més bien es la accién de éste y
no, por cierto, de la casualidad, lo que a partir de entonces impedird
un genuino desarrollo, un progreso independiente analogo al que otros
paises habjan logrado afios atras.

En la economia mexicana del porfiriato, como seguramente en
Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Cuba y otros paises latinoameri-
canos abundan los signos que comprueban que, hacia fines del xrx,
las relaciones capitalistas de produccién han logrado extenderse en los
méas variados campos. En toda la agricultura moderna, surgida en
buena parte de la demanda de alimentos y materias primas de los
paises que por entonces se industrializan, y aun en muchas de las ex-
plotaciones agropecuarias menos avanzadas, la produccién descansa
ya, en buena medida, en el trabajo de centenares de miles de peones
y jornaleros; en las industrias mas importantes —como la textil, mo-
linera, cigarrera, azucarera, de cerveza, jabén y muchas otras, y aun
en numerosos modestos talleres e industrias artesanales, el trabajo
asalariado tiene ya también gran importancia; y lo mismo acontece en
la mineria, en la construccién ferroviaria, en las empresas navieras,
en los servicios de transporte urbano, en el comercio, la banca y el
gobierno. (Que, no obstante todo ello, quedan supervivencias pre-
capitalistas y que el desarrollo de la economia propiamente moderna
es, en general, desarticulado y modesto? Cierto. Pero ello no significa
que la nueva economia no sea capitalista. Por lejana, por diferente
que se antoje respecto al modelo, digamos britdnico; cualesquiera que
sean sus deformidades y sus obvias limitaciones, eso es también capita-
lismo; un capitalismo peculiar, carente, desde luego, del glamour pro-
pio del capitalismo anglo-francés y de la pujanza del aleman o el
norteamericano.

El capitalismo es una formacién social que tiene, naturalmente,
ciertas caracteristicas que le son privativas. Pero a la vez es un fené-
meno histérico, un proceso cambiante que en sus fases iniciales difie-
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re de lo que es en plena madurez. El capitalismo latinoamericano de
fines del siglo x=x no es un sistema ortodoxo, maduro y, menos toda-
via, cabalmente integrado. Junto a las relaciones propiamente capita-
listas, que por entonces son ya las dominantes, hay todavia relaciones
precapitalistas y formas primitivas de acumulacién de capital que se
entrelazan con las nuevas y que, estrictamente hablando, subsistirin
por mucho tiempo. Afin quedan numerosos productos que no se co-
mercializan plenamente, y frente al nuevo y todavia desorganizado
ejército de trabajadores asalariados, que a veces mas bien parece una
chusma informe y miserable, hay muchos pequefios productores que,
consciente o inconscientemente, oponen resistencia al nuevo sistema v,
lejos de considerarse proletarios, se sienten y aspiran a ser propieta-
rios. En fin, la movilidad de la mano de obra y en general de los re-
cursos productivos es insuficiente y nunca comparable a la de los tex-
tos de economia clasica o siquiera a la lograda en otros paises en la
época de la libre concurrencia, tanto porque faltan ciertos mecanis-
mos institucionales como, sobre todo, porque el capitalismo del sub-
desarrollo nace, podria decirse, con un grado de monopolio méis alto
de lo que cominmente se cree.

Mas el que la fisonomia del capitalismo en sus fases iniciales sea
todavia relativamente imprecisa porque algunos de sus rasgos empie-
zan apenas a configurarse, y el que el nuevo sistema no ostente pro-
gresos espectaculares, no es sélo caracteristico de lo que ocurre en La-
tinoamérica. En la propia Europa, afios después de que el capitalismo
se habia impuesto en definitiva, seguian advirtiéndose multiples he-
chos que parecian mas bien tipicos de formaciones histéricas pre-
vias.*?

Engels recuerda que, a principios del siglo xx, en Inglaterra,
“...el modo capitalista de produccién, y con él el antagonismo entre
la burguesia y el proletariado, se habjan desarrollado todavia muy
poco...”*? Pero aun en aquellos casos en que tal antagonismo no
aflora abiertamente, el proceso de disociacién de que depende el mer-
cado capitalista y los cambios en la estructura de clases que le son in-
herentes, no dejan de producirse. Por eso nos desconcierta la afirma-

40 “Aunque todas las caracteristicas del régimen capitalista —escribe Hen-
RI SEE— eran evidentes en Inglaterra hacia 1815, prevalecia, sin embargo, la
antigua organizacién del trabajo, por lo menos desde un punto de vista cuan-
titativo. Como lo observa Hobson, la especializacién geografica no era toda-
via completa, la exportacién era relativamente pobre y el capital y el trabajo
no estaban representados por cifras elevadas”. Origenes del capitalismo mo-
derno. p. 11. Sin mencionar las numerosas supervivencias precapitales.

41 F. ENGELS, en MaRX y ENGELs, Obras escogidas, tomo 11, p. 111,
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cién del profesor Baran en la que, al referirse a la separacién del pro-
ductor de sus medios de produccién, sostiene que: “es evidente que
esta disolucién de la economia precapitalista no ha ocurrido en la ma-
yoria de los paises subdesarrollados”. ¢A qué atribuir tal opinién y
cémo conciliarla con lo que parece ser una tesis general en su obra?
¢Querria decir Baran que, en plena mitad del siglo xx, no se habia
realizado en dichos paises ni siquiera la fase de acumulacién primaria
del capital, o sea que segufan siendo precapitalistas, cuando en otro
pasaje del mismo ensayo, al recordar lo que ocurriz a fines del si-
glo x1x, sefiala nada menos que los pueblos sometidos .. .se encon-
traban en el capitalismo pero no habia acumulacién de capital...”?
¢O habra querido decir que llegaron al capitalismo sin que aquella
disociacion fundamental se produjera de algiin modo, lo que equival-
dria a postular que en rigor no se dio la fase de acumulacién ori-
ginaria, o sea que el mercado capitalista no fue el corolario, la culmi-
nacién de un largo proceso previo de desarrollo propiamente mei-
cantil?

Baran sostiene y aun reitera que en las economias subdesarrolla-
das el sistema tendié a prolongarse y en cierto modo a mantenerse,
podriamos decir a congelarse, en su fase mercantil; ello, a causa de
la ausencia de una industria moderna que volvié imposible el des-
arrollo de un genuino mercado interior. En sus palabras: los paises
subdesarrollados “. . .perdieron sus medios tradicionales de vida, sus
artes y sus oficios, pero no habja una industria moderna que les pro-
porcionase otros nuevos en su lugar” 42

Estando en general de acuerdo con las posiciones de Baran en su
Ecdnomia Politica del crecimiento, y en particular con el acento pues-
to en cémo las economias de los pueblos coloniales fueron desgarra-
das y explotadas, creemos que no obstante la penetracién de su ana-
lisis se tiende en él a subestimar la descomposicién que sin duda se
opera en la produccién mercantil y el hecho de que, a pesar de todo,

el pequefio productor va siendo poco a poco privado de la posibili-

42 PauL BaraN, La Economia Politica del crecimiento, México, 1964, pp.
200 y 168. El propio autor, al examinar el papel de la industria monopolisti-
ca hace notar que ésta *...amplia la fase mercantil del capitalismo, al obs-
taculizar la transicién del capital y de la gente de la esfera de la circulacién
a la de la produccién industrial. Por otra parte, el no proporcionar un merca-
do a la produccién agricola, ni una salida al excedente de mano de obra rural
y al no abastecer a la agricultura con bienes de consumo manufacturados y
aperos de labranza baratos, obliga a éstos a volver la autosuficiencia, per-
peta la ociosidad de los desocupados estructurales y favorece una mayor pro-
liferacién de pequefios mercaderes, de industrias domésticas, etcétera”. (Op.
cit., p. 203).
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dad de trabajar por cuenta propia, hasta convertirse en simple traba-
jador. Inclusive en el campo, donde la presencia de millones de cam:
pesinos pobres de aspecto tradicional podria hacer pensar que no lle-
ga a realizarse la “descampesinizacién”, se da sin duda el fenémeno,
comentado por Lenin, de que muchos de los pequefios productores
que legalmente siguen siendo propietarios, de hecho son ya proleta-
rios que no podrian sobrevivir sin vender su fuerza de trabajo.*?

La influencia de la empresa monopolista sobre el subdesarrollo no
se expresa, en nuestra opinién, de manera unilateral, y acaso ni siquie-
ra consiste, esencialmente, en la “ampliacién™ de la fase mercantil se-
fialada por Baran. Si bien ejerce tal efecto —en el sentido de alar-
gar el proceso de acumulacién primaria y obstaculizar, como hemos
visto, su desarrollo natural— su papel es mucho més complejo y con-
tradictorio, pues al mismo tiempo acelera la descomposicién de la eco-
nomia mercantil, propiamente precapitalista, y acorta el transito ha-
cia el nuevo modo de produccién, naturalmente sin que ello signifi-
que que, a mayor capitalismo, corresponda mayor bienestar general.*4

La clave del problema parece més bien estar en la forma en que
en los paises subdesarrollados se desenvuelve el mercado interior.
Veamos qué es lo que ocurre al respecto y por qué las cosas son asi y
no de otra manera:

...Aunque es cierto... —comenta el profesor Baran— que
la «divisién del trabajo depende en gran parte de la propia di-
visién del trabajo», en las regiones atrasadas de hoy, esta se-
cuela no se desenvolvié «de acuerdo con el plans. Tomé un
curso distinto, es decir, la divisién del trabajo, tal como surgié,
se parecia méas a la distribucién de funciones entre un jinete y
un caballo. Todo mercado que aparecia en los paises coloniales
y dependientes no se convertia en el «mercado internoy» de es-

43 “Entre el proletariado rural deben incluirse, por lo menos, la mitad de
todas las haciendas campesinas...” “Al incluir los campesinos pobres entre
el proletariado rural no decimos nada nuevo..., sblo los economistas del po-
pulismo hablan con tenacidad del campesinado en general, como de algo anti-
capitalista, cerrando los ojos al hecho de que la mayoria de los «campesinos»
ha ocupado ya un lugar del todo determinado en el sistema de la produccién
capitalista, precisamente el lugar de obreros asalariados...” V. I. Lenin, El
desarrollo del capitalismo en Rusia, Moscd, 1950, pp. 163 y 164-65.

4 “Es notorio hasta qué punto el capital monopolista ha agudizado todas
las contradicciones del capitalismo... Esta agudizacién de las contradicciones
es la fuerza motriz més potente del periodo histérico de transicién iniciado con
la victoria definitiva del capitalismo financiero mundial”. V. I. LeNiN, El im-
perialismo, fase superior del capitalismo. Obras completas, tomo xxm, p. 315.
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tos paises, sino que, a través de la colonizacién y los tratados in-
justos, se transformaba en un apéndice del «mercado interior»
del capitalismo occidental.*®

Parece innegable, como dice Baran, que el mercado interior en
los paises hoy subdesarrollados toma “un curso distinto” y que no es,
en realidad, un mercado genuinamente interno. Pero si con base en la
afirmacidn anterior se sostiene que, dado el nuevo caricter de la di-
visién social del trabajo (entendida como una divisién de funciones
entre €] jinete y el caballo), el mercado, y sobre todo el de manufac-
turas, “. . .no se convertia en el «mercado interno» de esos paises...”,
creemos que se incurre en un error.

Bajo el capitalismo del subdesarrollo el mercado interno siempre
es, ademas de interno, un mercado internacional, esto es, abierto al
exterior, una parte integrante, podria decirse, del mercado mundial.*
Ello es asi por una razén fundamental: porque careciendo los paises
econémicamente atrasados de las industrias estratégicas que en cada
etapa del desarrollo del sistema proveen los medios de produccién
mas modernos, y necesitando, a su vez, esas industrias, de materias
primas, alimentos, fuerzas de trabajo y mercado de destino para su
cada vez mayor produccién, el desarrollo econémico capitalista sblo
podrd darse en adelante —incluso en el modelo de “crecimiento ha-
cia adentro”— a través de un proceso en el que, al mismo tiempo que
el naciente capitalismo en dichos paises se abre al movimiento inter-
nacional de mercancias y capitales, el también naciente capital mo-
nopolista penetra, como nunca antes, en su economia. Es decir, mien-
tras el mercado interno se internacionaliza, el capital internacional se
interna o internaliza en el corazén de las economias atrasadas,

El problema fundamental, en consecuencia, no parece ser el de
que, al privarse a las economias subdesarrolladas de una industria mo-
derna, haya tenido que congelarse en ellas la fase mercantil. Quiz4
esto habria ocurrido si, al quedar tales naciones sin una industria pro-
pia, no hubiera aparecido una ajena, poderosa y en ripido crecimien-
to, dispuesta a llenar la laguna.

Pero a falta de una industria nacional, que evidentemente no pu-
dieron crear a la manera tradicional, los paises atrasados tuvieron
que depender de una industria fundamentalmente extranjera —en
un principio generalmente lejana y mas tarde enquistada en lo maés
intimo de su economia— vy, ademds, fundamentalmente monopolista,

45 P. Baran. Op. cit., pp. 200-201.
46 “__ bajo el capitalismo —indica LENIN— el mercado interior esti inevi-
tablemente enlazado con el exterior”. V. I. LENIN, Op. cit., tomo Xxxi1, p. 258.
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que no sélo alteraria el viejo mecanismo de la competencia en cada
pals, sino que crearia un nuevo tipo de dependencia en las relaciones
internacionales y en el funcionamiento todo del sistema, es decir, una
dependencia propiamente monopolista.

Generalmente no se repara, en los estudios sobre el subdesarrollo,
en la relacién COMPETENCIA-DEPENDENCIA, e incluso llega a pensarse
en esta ultima como si se tratara de una constante que, a lo largo
de siglos, sélo sufre cambios de forma. Se olvida que lo esencial del
imperialismo es el desplazamiento de la libre concurrencia por el mo-
nopolio y, sobre todo, que al concentrarse la produccién y el capital
no sélo se modifica la din4mica interna del proceso econémico, sino
que se acentia, a escala nacional e internacional, la falta de unifor-
midad caracteristica del desarrollo capitalista; y se agudiza y cambia
profundamente el caricter de la dependencia.*”

Podria inclusive decirse que, en cierto sentido, la competencia en-
gendra la dependencia no sélo porque, en general, supone el enfren-
tamiento del fuerte con el débil, que usualmente acaba eliminando o
al menos subordinando a éste respecto de aquél, sino porque en el
proceso capitalista el imperialismo y la creciente explotacién de los
paises subdesarrollados son la resultante dialéctica del desarrollo del
sistema vy, en particular, del creciente antagonismo que acompafia a
la intensificacién de esa competencia. La dependencia, por consi-
guiente, no es algo circunstancial ni menos ain ajeno a la forma
en que se desenvuelve la produccién misma en una economia capita-
lista: es mé4s bien su resultado, pues en un sistema en que la profun-
da desigualdad de las fuerzas contendientes es uno de sus rasgos mis
caracteristicos, la competencia entre ellas es al propio tiempo una com-
pleja interdependencia que, en el momento mismo en que una de las
fuerzas en pugna se muestra inferior a la otra, se convierte inevita-
blemente en dependencia. Esto no es una especulacién. El examen
objetivo del proceso capitalista deja ver una secuela en la que clara-
mente se observa que la libre competencia, o sea una de las liberta-
des burguesas, que se gesta desde mucho tiempo atris y que en su
versién clisica supone la igualdad de los competidores, lleva a la con-
centracién de la produccién y el capital, ésta al monopolio, el mono-
polio al imperialismo, la fase imperialista a la agudizacién de las cri-
sis y a la acentuacién de toda clase de desequilibrios, tensiones y riva-
lidades, y, finalmente, a una dependencia cada vez maés estricta y se-

471 “E] capital financiero y los trusts no atenfian, sino que acentfian la di-

ferencia entre el ritmo de crecimiento de los distintos elementos de la econo-
mia mundial”, V. I. LENiN, ibid., p. 288.
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vera. Pero al intensificarse la dependencia adquiere también un im-
pulso nunca antes alcanzado la lucha por la independencia de los pue-
blos sometidos. Tal es la dialéctica del proceso.

Como veremos en la segunda parte de este ensayo, la dependencia,
por otra parte, no se hereda del pasado como algo inerte. Ella misma
es una categoria histérica que influye y, sobre todo, en la que se ex-
presan los cambios estructurales del proceso econémico. La depen-
dencia colonial anterior a la expansién mundial del capitalismo, di-
fiere en muchos aspectos de la que corresponde a una fase posterior,
propiamente capitalista; el tipo de dependencia que se configura en
la etapa premonopolista no es igual, ni en su alcance ni en su conte-
nido ni, desde luego, en sus formas de manifestacién, a la que surge y
se desenvuelve en la época del imperialismo.*™

Por todo ello, volviendo al problema de cémo se desarrolla el
mercado interno en las economias subdesarrolladas, que la divisién
de trabajo adopte la forma de una relacién del tipo de la existente
entre el jinete y su caballo no demuestra que el mercado interno deje
de desarrollarse. Antes al contrario, cualesquiera que sean su ritmo de
expansién y los obsticulos a que se enfrente, crece el mercado, crece
incluso mé4s de prisa que antes, pero, como dice el propio Baran, a
través de una carrera “particularmente torcida”. Aun podria afirmar-
se que, al menos por lo que hace a las ventajas en favor del primero,
la relacién entre el capitalista y el trabajador siempre es similar a la
del jinete y su caballo, y, en €l fondo, asi tiene que ser en una socie-
dad en la que las clases propietarias, por el solo hecho de serlo, sus-
traen y se reservan el control y el destino de la mayor parte del exce-
dente producido por los trabajadores. Pero al margen de ello, lo que
parece innegable es que, cuando el mercado y el capitalismo son ya
entidades mundiales, el mercado interno y el mercado internacional
se vuelven un mismo gran escenario en el que, con velocidades y mo-
dalidades diferentes, la explotacién capitalista se desenvuelve en un
nuevo marco histérico y en una nueva dimensién geografica, en que
la divisién del trabajo y por tanto la expansién del mercado siguen
adelante, aunque ahora en un plano rebasante de las viejas fronteras
nacionales. La relacién basica en €l proceso econémico sigue siendo la

472 “_ los razonamientos «generales» sobre e! imperialismo, que olvidan
o relegan a segundo término la diferencia radical de las formaciones econé-
mico-sociales, se convierten inevitablemente en trivialidades vacuas o en jac-
tancias, tales como la de comparar la «Gran Roma» con la «Gran Bretafia».
Incluso la politica colonia} capitalista de las fases anteriores del capitalismo se
diferencia esencialmente de la politica colonial del capital financiero”. V. I.
LeNin, ibid., p. 274.
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existente entre el trabajador y el capitalista, pero ya no dentro de un
mercado nacional determinado, sino en él, y simultineamente, en el
resto del sistema. En otras palabras: la disociacién del productor y
sus medios de produccibn, que desde los albores del capitalismo, come
ya vimos, es un proceso histdrico que se da de manera distinta en cada
pais, al imponerse el nuevo sistema se ve acompafiado de un desga-
rramiento geogrdfico: ahora ya no sblo se trata de separar, econémica
y socialmente, en un pais determinado, al productor de sus condicio-
nes de trabajo, para que el capitalista pueda explotarlo a sus anchas
2 través del régimen de trabajo asalariado; el nuevo elemento consis-
te en que el grueso de la mano de obra disponible, de la fuerza de
trabajo, tenderd a concentrarse en los paises pobres, mientras los mas
poderosos acaparan el capital y la riqueza.

En resumen, bajo el capitalismo del subdesarrollo nada hay ge-
nuinamente nacional; acaso lo Unico propio, realmente exclusivo de
tal régimen sea la subordinacién a lo ajeno, la alienacién creciente de
las clases dominantes y la lenta, pero firme decision de los secto-
res méas conscientes del pueblo, de abrir al desarrollo nacional un
cauce independiente.

Bajo tal sistema el mecanismo del mercado en su conjunto y ca-
da uno de sus principales elementos, el mercado —valga la expre-
sibn— de mercancias, =1 de trabajo y el de capital, no operaran ya en
la forma en que lo hicieron en otros paises. El ritmo a que se extien-
da la produccién de mercancias serd méas lento; la ausencia de una
industria propia, medianamente articulada, de bienes de produccién,
restaré siempre dinamismo al proceso econémico; el traslado del exce-
dente de mano de obra rural y, sobre todo, la absorcién de la fuerza
laboral se llevaran al cabo en condiciones mas dificiles e irregulares.
Y si bien la libertad de contratacién serd consagrada y aun converti-
da en las leyes en garantia individual inviolable, en la practica, que
en tltima instancia es la que realmente importa, persistirAn viejas
trabas e interferencias y formas de trabajo en apariencia feudales, re-
siduo en parte del largo pasado precapitalista y en parte derivadas de
la escasez de mano de obra en ciertas actividades y lugares, o que
aparecerin como expresién de la influencia restrictiva de los mo-
nopolios.

Incluso podria decirse que bajo el capitalismo del subdesarrollo
no exists o deja de operar el “mercado libre”, o sea el mecanismo au-
torregulador caracteristico de los buenos, viejos tiempos de la libre
concurrencia. Y ello tanto porque ésta nunca se da plenamente en la
fase de transito hacia el capitalismo como porque, en general, éste
aparece en Latinoamérica, como nueva formacién social, cuando en
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los paises mas avanzados v en el sistema en conjunto esta por concluir
o se ha liquidado ya la etapa propiamente competitiva. En conse-
cuencia, aun en aquellos casos en que la forma externa de las relacio-
nes contractuales muestra una apariencia, digamos, clasicamente libe-
ral —como si la libre voluntad de las partes fuera en cada caso lo
decisivo—, se restringe, de hecho, la libertad del obrero, la libertad de
quien, en la relacién esencial del proceso capitalista esti llamado a ju-
gar —como diria Marx— “el papel del otro hombre obligado a ven-
derse voluntariamente™.*

Por otra parte, si bien en su aspecto puramente alimentador de
mano de obra asalariada, susceptible de explotarse en forma masiva,
el naciente mercado capitalista demuestra, en la economia del sub-
desarrollo, ser un mecanismo bastante eficaz para asegurar a los
empresarios una oferta de brazos cada vez mayor, en lo que atafie a
la posibilidad de lograr un oportuno y —conforme a patrones capi-
talistas— mas o menos alto nivel de empleo de esa mano de obra, re-
sulta del todo ineficaz; en parte porque la dependencia colonial y el
agotante drenzje de siglos impidieron una gran acumulacién de di-
nero que, ahora si, en un nuevo marco estructural, podia haberse con-
vertido en capital en Latinoamérica; y en parte, ante todo, porque
en el momento mismo en que el desarrollo del mercado interno cul-
mina en el nacimiento del nuevo sistema, éste evoluciona, a escala
mundial, de la fase competitiva a la monopolistica. O sea que en ese
momento nace también el imperialismo y se configura un patrén de
relaciones econémicas internacionales que no sblo frustra en definiti-
va el desarrollo capitalista auténomo, sino que refuerza la dependen-
cia de los paises coloniales y ex coloniales, los que ahora quedarin atn
mas estrechamente subordinados a través de un sistera que, a partir
de entonces, operard por primera vez a escala realmente mundial.

El imperialismo ejerce una influencia ain mayor: altera las ba-
ses mismas del sistema y condiciona al propio desarrollo del mercado
interior y, por ende, del proceso econémico en cada pais. Con el ad-
venimiento y la ripida expansién de los monopolios cambian el mé-
dulo y el papel de la competencia, la que, en materia de precios,
practicamente desaparece, y éstos, al divorciarse crecientemente de
sus valores dejan de ser una guia para la asignacién de los recursos,
lo que hace que la vieja racionalidad capitalista, que en la etapa com-

48 “_..en nuestras obras se comprende a menudo con excesiva rigidez
la tesis tedrica de que el capitalismo requiere un obrero ilustre, sin tierra. Eso
es del todo justo como tendencia fundamental, pero en la agricultura el capi-
talismo penetra con'especial lentitud y a través de formas extraordinariamente
diversas”, V. 1. LeNIN, El desarrollo del capitalismo en Rusia, p. 164.
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petitiva pareci6 expresar incluso una ley natural, devenga ahora una
cadz vez mavor irracionalidad imperialista. El desarrollo del sistema
reclama, de las semicolonias latinoamericanas, una ininterrumpida
afluencia de mano de obra. Y si bien el mercado interno se encarga,
como antes dijimos, de proveerla, lo que no hace es generar, en la for-
ma en que el capitalismo lo habfa hecho hasta entonces, una deman-
da capaz de absorberla. El capitalismo del subdesarrollo es, por tanto,
desde su nacimiento, un capitalismo cojo, sin motor propio, sin ca-
pacidad orgénica para utilizar en forma medianamente aceptable el
potencial productivo creado por él mismo; es un capitalismo contra-
hecho y subordinado que a partir de entonces se desenvolvera en el
marco, como parte intérante v a la vez a la zaga de un mercado
mundial inestable, anarquico, sometido permanentemente a la rivalidad
y el insaciable afan de lucro de las grandes potencias, y que descansa
en una divisién internacional del trabajo que —al amparo de la teo-
ria clasica del comercio y de una falsa apariencia de objetividad y
rigor cientifico— sospechosamente siempre deja lo mejor de cada acti-
vidad a los paises dominantes y lo peor a las naciones dependientes.

Esto no significa, empero, que al frustrarse la posibilidad de un
desarrollo auténomo en donde el capitalismo se instaura en el mo-
mento en que el sistema estd a punto de iniciar su fase imperialista,
la mano de obra asalariada que afluye al mercado de trabajo perma-
nezca ociosa y sin posibilidad de explotarse. Como en el modelo cla-
sico, en la versién neocldsica de las postrimerias del siglo xix se da
también una aceleracién del desarrollo econémico e incluso una se-
gunda revolucién industrial que requiere una vasta red de comuni-
caciones y transportes, instalaciones mineras modernas, una oferta
adecuada de alimentos, y por encima de todo una abundante y flui-
da provisién de mano de obra barata. Pero en el modelo que se con-
figura a partir del capitalismo del subdesarrollo, el patrén conforme
al cual se desenvuelve el mercado interior cambia, como hemos visto,
sustancialmente. Ahora no es la industrializacién interna, propiamen-
te nacional, el principal agente dinamizador del proceso econémico.
En vez de una ripida diversificacién de la economia latinoamericana
lo que se realiza es una innecesaria, excesiva, perjudicial y suma-
mente onerosa especializacién en uno o dos productos primarios. Las
manufacturas, pese a todo, logran cierto desarrollo, y el capital in-
dustrial, tomado en la amplia acepcién en que, por ejemplo, lo hace
Marx, —o sea como produccién capitalista— desplaza y en gran
medida suplanta al viejo capital mercantil.*®

49 ¢__ la mineria, la agricultura, la ganaderia, la manufactura, la industria
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La ‘proyeccién del sistema econdmico en su conjunto y de casi ca-
da actividad, en particular, no es una sin embargo en la que, a la
manera de una matriz algebraica de miltiples entradas se entrelacen,
combinen, integren y apoyen reciprocamente, como en una estrecha
y vasta red, desde la agricultura y la ganaderia hasta la industria, el
comercio y los servicios. Es mds bien una proyeccién hacia afuera,
hacia el exterior, hacia el mercado mundial. Y de ello resulta, por
un lado, que el transito —digamos natural— de la manufactura a la
gran industria decisivo para que el capitalismo impulse eficazmente
el crecimiento de las fuerzas productivas y la expansién del mercado
interior, se frustre en gran medida;* y por otro, que en vez de que el
nuevo sisterna se desenvuelva esencialmente dentro de ese mercado y
en torno a una industria nacional en ripido desarrollo, lo haga en el
seno del mercado mundial, en condiciones obviamente desfavorables,
y alrededor de una industria ajena y casi siempre distante, o sea de
un mecanismo inestable, andrquico, y para colmo incontrolable, que
a partir de entonces serd, a la vez que el principal factor dinamico del
sistema, el mas grave y persistente obsticulo 2 un genuino desarrollo.

Si bien en Mséxico, Chile, Brasil, Argentina y otros paises latino-
americanos la economia se diversifica y crece con mayor celeridad
que en etapas anteriores, los nuevps grandes centros industriales, los
mayores polos de crecimiento o focos de atraccién del sistema no se
hallan en cada uno de ellos: México, Santiago, Rio o Buenos Aires.
Estin en Alemania, en Estados Unidos, en Japén, en Inglaterra y
Francia, y en menor escala en Rusia, Bélgica, Suiza, Suecia y otros
paises. El capitalismo ha madurado; se ha extendido grandemente
y estd a punto de convertirse en un sistema verdaderamente univer-
sal. En adelante ya no podra Inglaterra, al amparo de su engafioso y
hébil librecambismo, imponer unilateralmente sus condiciones en los
mares, en el comercio internacional y aun en los debates parlamen-

del transporte, etcétera, constituyen ramificaciones impuestas por la divisién
social del trabajo y, por tanto, esferas especiales de inversién del capital in-
dustrial. . .” C. Marx, El Capital, vol. 1 tomo 1, p. 390.

60 <, .sblo la gran industria aporta con la maquinaria, la base constante
de la agricultura capitalista, expropia radicalmente a la inmensa mayoria de
la. poblacién del campo y remata el divorcio entre la agricultura y la indus-
tria... Sélo ella conquista por tanto el capital industrial que necesita el mer-
cado interior integro”. C. Marx, E! Capital, tomo 1, vol. 1, p. 839. Y en otro
pasaje sobre el mismo tema, escribe el autor: “Tan pronto como la manufac-
tura se fortalece en cierto modo, y mas atn la gran industria, se crea a su vez
el mercado, y lo conquista con sus mercancias. Ahora el comercio se convierte
en se.rvidor de la produccién industrial para la cual es condicién de vida la ex-
pansién constante del mercado...” Ibid., tomo 1, vol. 1, p. 405.
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tarios, la ciencia econémica y los salones de moda. La economia fun-
dial, cada vez en mayor medida, operard conforme a nuevas condi-
ciones, asi como con nuevas y mas profundas contradicciones que a
su vez responden a una distinta constelacién de fuerzas. Y si el carjc-
ter andrquico de la produccién capitalista genera siempre despropor-
ciones y desajustes que vuelven muy dificil mantener cierta comple-
mentariedad en <l sistema, en la economia del subdesarrollo sera to-
davia mas dificil lograr la menor armonia, pues al convertirse -la
gran industriz monopolista extranjera, a veces directamente y a veces
a través del complejo mecanismo del mercado mundial, en uno de los
factores condicionantes de la marcha del mercado interior y, por en-
de, del desarrollo en esos paises, las relaciones e interrelaciones ba-
sicas de su economia seran profundamente alteradas por decisiones
ajenas, extrafias y a menudo contrarias a su politica econémica .in-
terna, que incluso se adoptan fuera de su territorio y aun llegan a im-
ponerse, cuando ello se estima necesario, por la fuerza.

Mas, ¢no estaremos atribuyendo demasiada importancia al mer-
cado mundial y a la influencia que sobre el fenc')m-eno de.l 51.1bdesarro-
llo ejerce el desenvolvimiento de la gran industria capitalista? ;No
estaremos, inclusive, confundiendo la época en que aparece el mer-
cado mundial e incurriendo en el error de situar en la segunda mitad
del siglo xx un hecho que, en rigor, se r-egistra a pr.incipios del
xvi? El capitalismo, ciertamente, tiende a mtemac‘xonahzarse desde
siglos atrds. Aan en sus albores, cuando apenas empieza a gestarse en
el seno de un feudalismo en plena descomposicién, se proyecta hacia
afuera, hacia el mercado exterior. Pero entonces estd muy lejos toda-
via de ser un sistema y, sobre todo, un sistema mundial.'Durante una
larga fase s6lo uno, y después dos, tres paises serdn, estrictamente ha-
blando, capitalistas. Y aunque sus relaciones se desenvuelvan. en el
marco de una nueva comunidad internacional y la influencia que
ejerzan sobre el resto del mundo sea cada vez mayor, ello no signifi-
ca que el sistema, como nuevo modo de produccién, se haya v.uel_to
en todas partes la estructura socioeconémica dominante. El ?apltahs-
mo no es posibie en ninghn pais, hemos dicho lineas arriba, si el mer-
cado interior no se desarrolla apreciablemente, a menos que lo su-
pongamos como un “enclave”, o sea como un fenémeno aislado, res-
tringido y artificial que, al modo de un quiste extrafio —como puede
ser una gran empresa extranjera— surja y sevdesenvuelva al margen
del contexto social que lo rodea. Y ni siquiera una economia de en-
clave podria desenvolverse sin un mercado interior.en.desarrollo. Pues
bien, el capitalismo mundial, o sea el sistema capitalista, tampoco es
posible sin un mercado verdaderamente mundial, el que a su vez es
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un hecho histérico que se produce no en el siglo xvr o el xvin, sino
en la segunda mitad, y particularmente, en el Gltimo cuarto del si-
glo xx.”

La aparicién del mercado, como se sabe, es muy anterior al capi-
talismo, pero el mercado mundial es un fenémeno netamente capita-
lista, un fenémeno que habria sido imposiblé en una etapa histérica
anterior, y que, como tal, supone que las nuevas relaciones de produc-
cién hayan llegado a ser las dominantes en un gran ntimero de los
paises que lo integran. O sea que, si bien en él se expresa y culmina
un largo proceso de desarrollo y generalizacién de las relaciones mer-
cantiles, su dimensién propiamente mundial —el pleno dominio del
mercado como mecanismo en el que fundamentalmente se produce a
partir de la explotacién de trabajo asalariado—, supone cambios cua-
litativos profundos como son los que acompafian a la instauracién y
el desarrollo inicial del capitalismo, de un lado, y del otro, a la conso-
lidacién definitiva y al transito del sistemra a su fase propiamente
monopolistica.

Lo que quiere decir que asi como en el plano interno las relacio-
nes mercantiles no devienen relaciones capitalistas a consecuencia de
un mero proceso evolutivo, simplemente gradual, sino de una trans-
formacién dialéctica, en buena medida revolucionaria y que a su vez
resulta de contradicciones cada vez mds profundas, en el orden inter-
nacional el mercado no se convierte en mercado mundial mediante
el solo incremento y la extensién geografica de las relaciones comer-
ciales, sino a virtud de cambios de gran envergadura histérica,’® de
cambios que se gestan desde siglos atras pero a los que el capitalismo
imprime gran celeridad y asigna una importancia cada vez mayor.
O sea que, aun hechos que en la fase precapitalista estin ya presentes
y apuntan claramente en cierta direccién, al instaurarse el capitalismo
sufren profundas modificaciones. Tan ello es asi que, en las tres o
cuatro décadas posteriores a 1870 la economia mundial registra, pro-

81 “La verdadera misién de la sociedad burguesa —escribe Marx en una
carta a ENGELs— es la de crear el mercado mundial, al menos a grandes ras-
gos, asi como una produccién basada en éste. Como el mundo es redondo
—agrega— esta misién parece acabada después de la colonizacién de Califor-
nia y Australia y de la apertura del Japén y China”. Acerca del colonialismo,
p. 309.

52 Los descubrimientos, los viajes, las aventuras coloniales, la importacién
de ciertos productos —sefiala el propio Marx, en La ideologia alemana—
“...y ante todo la ampliacién de los mercados, gue se convierten en un mer-
cado mundial, cosa ahora posible [cursivas nuestras] v que se esté operando
en mayor volumen cada dia, todo ello dio comienzo a una nueva etapa del
desarrollo histérico. ..”
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bablemente, cambios de mayor envergadura que los realizados en va-
rios siglos previos. En efecto, si hacia 1800 6 1850 es ya manifiesta la
delantera que varios paises han tomado a otros, para 1900 6 1910,
la desigualdad en el desarrollo se ha acentuado hasta volverse real-
mente abismal e inzanjable bajo el régimen capitalista.

Desbordaria el marco de este trabajo examinar los multiples he-
chos que condicionan o acompafian la aparicién de ese mercado mun-
dial; pero al menos conviene mencionar en un parrafo, algunos de
ellos: las revoluciones europeas de 1848, la integracién de Alemania
e Ttalia como estados nacionales modernos, la rdpida industrializacién
de los Estados Unidos, Alemania y Japén, la creciente penetracién y
el reparto de Africa y buena parte de Asia, el trazo de una red ferro-
viaria que no sélo cubriria regiones antes incomunicadas de Europa
y los Estados Unidos sino que se extenderia por las principales rutas
comerciales del mundo entero, la apertura del Canal de Suez, el des-
arrollo de las comunicaciones por cable submarino, telégrafo y telé-
fono, la guerra de Crimea, las guerras contra China, que acaban por
incorporarla a la economia de Occidente; el auge del liberalismo y de
los tratados comerciales y el réipido incremento del comercio inter-
nacional, la internacionalizacién de la banca moderna, la expansién
territorial de Norteamérica y el desarrollo espectacular de la agricul-
tura en California, y, mis o menos al mismo tiempo, en Australia,
Nueva Zelandia, Argentina, etcétera. Sin estos hechos y, concreta-
mente, sin la industrializacién de una decena de los principales paises
de entonces —lo que equivale a decir sin la previa o simultdnea ins-
tauracién en ellos del capitalismo como nuevo sistema—, sin la cre-
ciente competencia interna e internacional entre ellos, sin la concen-
tracién y centralizacién de la produccién y el capital, y sin la inicia-
cién de la etapa imperialista, —que fundamentalmente implica una
cada vez mayor socializacién de la produccién y el establecimiento
de un nuevo patrén en la divisién internacional del trabajo—, ha-
bria sido imposible un mercado verdaderamente mundial.

Lo que —afiadiremos con fines de ilustracién y de sintesis—, sig-
nifica en otras palabras que, habida cuenta del cardcter dialéctico y
por tanto de la constante interaccién de los factores que condicionan
el proceso social, el mercado mundial se desenvuelve conforme a una
secuela que en el fondo es la misma del capitalismo —y por tanto en
general, del subdesarrollo— en la que se entrelazan y suceden hechos

como los siguientes:
Descomposicién de las formaciones precapitalistas — mayor di-
visién social del trabajo y generalizacién de las relaciones mer-
cantiles — creciente disociacién, generalmente por medios vio-
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lentos, del productor y sus medios de produccién — ramifica-
cién de las comunicaciones y expansién del comercio internacio-
nal a partir de los grandes descubrimientos de fines del siglo xv
y principios del xvi — conquista de numerosos pueblos antes
independientes y desarrollo del colonialismo — debilitamiento
de los gremios artesanales y auge de las manufacturas en los
paises mas avanzados — revoluciones econdmicas y politicas bur-
guesas — instauracién, en varios paises, del capitalismo como
nuevo modo de produccién (de fines del xvir a principios del
XX) —> transito de la industria manufacturera a la gran indus-
tria moderna — generalizacién del trabajo asalariado y exten-
sién. del mercado propiamente capitalista — industrializacion,
a diversos niveles, de los paises capitalistas independentes —
modernizacién y ampliacién de las comunicaciones y transpor-
tes — conformacién de un nuevo patrén de relaciones econé-
miFas y politicas internacionales, agudizacién de la dependencia
e incorporacién de numerosos paises al sistema capitalista —
conversién del mercado internacional en un verdadero merca-
do mundial — internacionalizacién del mercado de trabajo y
de dinero y capitales — concentracién de la creciente produc-
c?én y el capital - agudizacién de las crisis de sobreproduc-
C}ér} — aparicién de los monopolios y advenimiento del impe-
rialismo — modificacién profunda del régimen de competencia
y del régimen de dependencia tradicionales — intensificacién
de la lucha revolucionaria y de liberacién nacional — crisis ge-
neral del capitalismo, y advenimiento del socialismo como nue-
vo modo de produccién.

A';hora, estamos seguros, podra comprenderse mejor nuestra insis-
tencia en torno a la necesidad de advertir el cambio cualitativo que
implica la aparicién del mercado mundial, el que, especificamente,
supone el desarrollo de una gran industria en por lo menos varios
paises y la rapida incorporacién al capitalismo, o sea al régimen de
esa gran industria y a la nueva divisién internacional del trabajo que
ha%)ré. de acompafiarla, de muchas otras naciones hasta entonces re-
lativamente autosuficientes y, en buena medida, desvinculadas o sélo
parcialmente integradas al mercado internacional.®®

) 53 A propésitq del p.apel del mercado mundial, Marx y ENGELS escriben:

En.lugar del antiguo aislamiento de las regiones y naciones que se bastaban a
si mismas, se establece un intercambio universal, una interdependencia univer-
sal de la.s naciones. Y esto se refiere tanto a la produccién material, como a la
produccién intelectual”. El manifiesto comunista, p. 26.
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Es tal ia importancia de la gran industria al respecto, que Marx y
Engels llegan a decir:

La gran industria ha creado el mercado mundial, ya preparado
por el descubrimiento de América. El mercado mundial —aha-
den— acelerd prodigiosamente el desarrollo del comercio, de
la navegacién y de todos los medios de transporte por tierra.
Este desarrollo influyé a su vez en el auge de la industria, y
a medida que se iban extendiendo la industria, el comercio, la
navegacién y los ferrocarriles, desarrolldbase la burguesia. ..

Mediante la explotacién del mercado mundial, la burguesia
dio un caricter cosmopolita a la produccién y al consumo de
todos los paises. Con gran entimiento de los reaccionarios, ha
quitado a la industria su base nacional. Las antiguas indus-
trias nacionales han sido destruidas y estdn destruyéndose con-
tinuamente. Son suplantadas por nuevas industrias, cuya intro-
duccién se convierte en cuestién vital para todas las naciones
civilizadas, por industrias que ya no emplean materias primas
indigenas, sino. .. venidas de las mas lejanas regiones del mun-
do, y cuyos productos no sélo se consumen en el propio pafs, si-
no en todas partes del globo.**

Varios hechos fundamentales dignos de subrayarse afloran, a
nuestro juicio, en la tesis anterior. En primer lugar que la industria,
y en particular la gran industria capitalista, fue decisiva en la crea-
cién del mercado mundial; en segundo, que el desarrollo de ese mer-
cado y del capitalismo como sistema desnacionalizé a la industria, o
en las palabras de Marx: le “quit6” “su base nacional”. Y se la qui-
té, en nuestra opinién, en un doble sentido y de manera irreversible:
internacionalizando, por un lado, a la industria, hasta entonces toda-
via fundamentalmente nacional, y volviendo, por el otro, histérica-
mente imposible, en aquellos paises que a partir de ahi iniciaran su
desarrollo capitalista, el nacimiento y sobre todo la expansién de una
industria genuinamente nacional.

De hecho en ese momento se cerrard, en nuestro concepto, el ci-
clo histérico del capitalismo nacional independiente.’® Y ello fue asj
porque, precisamente entonces:

54 Ibid.,, pp. 24 y 26. “...la gran industria... destruye el reducto de la
sociedad antigua, el «campesinos, sustituyéndolo por el obrero asalariado...”
“,..la ruptura del! primitivo vinculo familiar entre la agricultura y la manu-
factura, que rodeaba las manifestaciones incipientes de ambas, se consuma con
el régimen capitalista de produccién”, C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1, p.
553.

55 En otro pasaje, especialmente interesante para comprender el funciona-
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Se implanta una nueva divisién internacional del trabajo ajus-
tada a los centros principales de la industria maquinista, divi-
sién del trabajo que convierte @ una parte del planeta en campo
preferente de produccién agricola para las necesidades de otra
parte organizada preferentemente como campo de produccién
industrial. . .% :

El que unos paises hagan de la agricultura y otras actividades pri-
marias el centro de su nueva economia mientras otras giran alrede-
dor de la industria no significa, necesariamente, que aquellos sean
precapitalistas y éstos capitalistas. Sin perjuicio de que en ciertos
casos ello sea asf, en tratdndose de México y otras naciones latino-
americanas, y seguramente también de no pocas de Asia y Africa, lo
que se da es m4s bien un nuevo patrén de relaciones entre paises mas
y menos capitalistas, entre paises capitalistas viejos y nuevos, podero-
sos y débiles, independientes y dependientes.®

miento del régimen técnico-econémico de la gran industria, asi como la pro-

blemé4tica que, a partir de €, deberdn encarar los paises econémicamente més
débiles, escribe Marx:

“,..tan pronto como el régimen fabril adquiere cierta extensién y un
cierto grado de madurez, sobre todo tan pronto como su base técnica, la ma-
quinaria, es producida a su vez por miquinas; tan pronto como se revolucio-
nan la extraccién de carbén y de hierro, la elaboracién de los metales y el
transporte, y se crean todas las condiciones generales de produccién que co-
rresponden a la gran industria, este tipo de explotacién cobra una clasticidad,
una capacidad sibita ¢ intensiva de expansién que sblo se detiene ante las tra-
bas que le oponen las primeras materias y el mercado. La maquinaria determi-
na, de una parte, un incremento directo de las primeras materias; asi por ejem-
plo, el cotton gin (la despepitadora) hace que aumente la produccién algodo-
nera. De otra parte, el abaratamiento de los articulos producidos a méAquina
y la transformacién operada en los medios de comunicacién y de transporte,
son otras tantas armas para la conquista de los mercados extranjeros. Arrui-
nando sus productos manuales, la industria maquinizada los convierte, quieran
© no, en campos de produccién de sus materias primas...”

“La constante «eliminaciéns de obreros en los pajses de gran industria,
fomenta como planta de estufa la emigracién y la colonizacién de paises ex-
tranjeros, convirtiéndolos en viveros de materias primas para la metrépoli, co-
mo se convirtié, por ejemplo Australia, en un vivero de lana para Inglate-
rra...” C. Marx, El Capital, tomo 1, vol. 1, pp. 496-97.

56 Ibid., p. 497.

87 El determinar el caricter de la estructura dominante y de las relacio-
nes entre los pajses que forman la comunidad internacional es, en verdad, una
cuestién tan compleja que, aun una autora tan penetrante como Rosa Lu-
xemburgo, todavia en 1913 considera que sigue habiendo vastas zonas preca-
pitalistas que, por cierto, son las que —segin ella— sirven de mecanismo para
Ia absorcién de la plusvalia que no es posible realizar bajo el capitalismo. Dada
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Los ripidos avances industriales de los principales paises cambia-
rin el panorama; acentuardn viejas rivalidades e impulsarin, como
nunca antes, la concentracién de la riqueza y la formacién de gran-
des monopolios en continua lucha por obtener las mayores ventajas
econdmicas y politicas. Ante las exigencias de ese nuevo gran mercado
caeridn una a una las viejas barreras defensivas; se saltaran las fronte-
ras nacionales; se comunicaran sitios antes apartados y se enlazarin
las redes ferroviarias y maritimas de un pais a otro; se incrementari
el trafico de mercancias, el movimiento internacional de capitales e
incluso el mercado de trabajo, y empezara a desplazarse, en migracio-
nes sin precedente, a menudo realmente draméticas, la mano de obra
de los paises econémicamente atrasados —convertida en un segundo
gran ejército de reserva— hacia aquellos en que €l auge y la creciente
demanda de trabajo amenacen con llevar los salarios a niveles peli-
grosos para las ganancias de los capitalistas y, por ende, para todo el
proceso de desarrollo.®

esa funcidn, la autora sostiene que el imperialismo no es sino “...la expresién
politica de la acumulacién de capital en su lucha por apoderarse de lo que to-
davia queda abierto del medio no capitalista”. R. LuxeMBurco, The accumula-
tion of capital, p. 446. En otro estudio hemos sefialado que, en nuestra opi-
nién, R. Luxemburgo “considera precapitalistas numerosas situaciones y rela-
ciones de produccién que sin duda eran ya fundamentalmente capitalistas. . .;
confundié el precapitalismo con el atraso y la explotacién de que eran victi-
mas los paises coloniales y semicoloniales, y limité el alcance histérico del im-
perialismo a una mera <«expresién politica» del proceso de acumulacién de
capital, sin reparar, como lo haria Lenin en esos propios afios, en que era un
fenémeno mucho mis profundo y complejo, que afectaba la estructura mismna
del sistema”. Economia Politica y lucha social, pp. 90-91.

58 Con frecuencia ;se subraya el importante papel que la extensién y mo-
dernizacién de los transportes y las comunicaciones juegan, en la segunda mi-
tad del siglo XIx, en la integracién del mercado mundial. A menudo, sin em-
bargo, no se repara en que tal proceso habria sido imposible sin un gran des-
arrollo industrial, y sobre todo en que éste, a su vez, no se habria realizado sin
un cambio estructural profundo consistente en que el modo de produccién ca-
pitalista, confinado hasta poco antes a unos pocos paises y a un intercambio
internacional de mercancias todavia de escaso volumen y valor, se convirtiera,
a partir de entonces, en un sistema verdaderamente mundial en ripido trin-
sito hacia el imperialismo.

Al reiterar la significacién de estos hechos no olvidemos, naturalmente, que
estin precedidos de otros y que el proceso histérico tiene una continuidad que
no puede romperse arbitrariamente; pero si tratamos de poner énfasis en que
tales cambios no se producen en forma gradual sino propiamente dialéctica y
en que, precisamente por ello, la magnitud de los mismos rebasa con mucho el
ritmo del desarrollo de las fuerzas productivas logrado hasta entonces. Algunos
datos y ciertas opiniones al respecto, nos ayudarin a comprender mejor lo que
esas magnitudes significan.
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Los cambios a que nos referimos no son simples modificaciones de
grado; son transformaciones profundas que alteran el funcionamiento
del proceso y del sistema econémico en su conjunto. El que la instau-
racién del capitalismo como nuevo modo de produccién en los hoy
paises subdesarrollados, coincida con, o se produzca después del mo-
mento histérico en que surge el mercado mundial y en que se abre la
fase monopolista del sistema, no es un mero accidente o una curiosa
coincidencia sin importancia. Es una confluencia histérica singular,
y singularmente compleja, una encrucijada o coyuntura que condi-
ciona todo el proceso del subdesarrollo capitalista en Latinoamérica.

A ella obedece, en ltima instancia, que “nuestro” capitalismo no
sea ya lo que en otras naciones y otras épocas. Aqui ya no seri un
agente capaz de imprimir gran celeridad al proceso econémico ni,
menos adn, de colocar a los paises en que se vuelva el sistema domi-
nante, a la vanguardia del progreso; ni siquiera serd un capitalismo
de segunda clase, mis o menos dependiente, como puede serlo hoy
el de muchos —acaso la mayoria— de los paises europeos, en los que
no obstante su creciente dependencia se opera un sensible crecimien-

“La nueva forma de explotacién colonial se hizo posible y se vio favorecida
por las formas mecénicas de produccién, ...lo que contribuyé a que la de-
manda de materias primas baratas y de mercados de venta se elevara brusca-
mente. Al mismo tiempo se ampliaron las posibilidades de comercio exterior
mediante la mejora de los medios de transporte..., de modo que pudo for-
marse un «mercado mundial».” PeTer GANG y ReEmut Reicue, Modelos de
la revolucién colonial, México, 1970, p. 16.

“A mediados del siglo pasado —recuerda N. BujariN— la longitud de las
redes ferroviarias era de 38 600 kilémetros; en 1880 esta cifra habia alcanzado
372 000 kilémetros...” En 1890 subié a 617285 y en 1911 a 1057 809
kilémetros. La economia mundial y el imperialismo. Paris, 1969, pp. 25 y 26.

“También los transportes maritimos se desarrollaron ripidamente, sobre
todo desde que los cascos de los buques se construyeron de hierro y acero...
y que la hélice de espiral comenzé a sustituir a la rueda de paletas lateral. ..
(a partir de 1860)”. SruEPARD B. CLouGH. La evolucidn econdémica de la ci-
vilizacién occidental, Barcelona, 1962, pp. 430-432. Entre 1830 y 1913, la
produccién industrial mundial aumenté mas de 9 veces y el trifico de ultramar
mas de 18 (p. 51).

En lo que hace a la inmigracién, de 1851 a 1930 se desplazaron, prin-
cipalmente hacia América, cerca de 50 millones de hombres y mujeres, sin
contar a quienes, en calidad de esclavos, se enganchaban principalmente en
Africa. (Véase W. S. WorriNnsky y E. S. WorriNsky, World population and
production, Nueva York, 1953, pp. 72 y ss. Con razén coménta Bujarin: “El
inmenso depédsito de reserva del nuevo mundo capitalista aspira al excedente
de poblacién de Europa y Asia, desde los campesinos empobrecidos y arroja-
dos de la economia rural hasta el ejército de reserva de los parados de la in-
dustria urbana. Es asf como en el mundo entero se establece una concordancia
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to y se logran niveles de ingreso y de vida mas o menos satisfactorios.
En vez de alentar la competencia de precios estimular la concentra-
ci6n y el monopolio; en vez de contribuir al logro de la plena indepen-
dencia de los paises del subcontinente ya entonces atrasados, agu-
dizar su dependencia; en vez de liberar las fuerzas productivas y ge-
nerar el desarrollo acentuara el subdesarrollo, mas no el estancamien-
to sino el crecimiento desigual, inestable, deforme y siempre insufi-
ciente, andrquico y subordinado. Por eso podriamos denominarlo, con
toda propiedad, “capitalismo del subdesarrollo”, tanto més cuanto que
el subdesarrollo latinoamericano, si bien empieza a gestarse desde los
albores del capitalismo, no es, como ciertos autores parecen creerlo,
una situacién dada, un estado de cosas inmévil que se herede del pa-
sado y que, una vez que toma cuerpo, no cambie o sélo sufra modifi-
caciones sin importancia.

Si la iniciacién, en el siglo xvi, de la época en que apenas se anun-
cia el nacimiento del capitalismo, altera el caricter de las relaciones
productivas internas v el patrén de las relaciones econémicas interna-
cionales, la instauracién del nuevo sistema, su desarrollo y disemina-
cién, impulsan a un ritmo sin precedente la expansién de las fuer-
zas productivas y modifican, cualitativamente, el marco estructural
en que se desenvuelve el proceso econémico y la forma en que operan
ciertas leyes. De ahi que si, aun en un contexto histérico esencialmen-
te precapitalista, la generalizacién de las relaciones mercantiles em-
pieza —al amparo del pillaje, la explotacién de los pueblos conquis-
tados y la dinimica propia de una sociedad de clases— a generar el
subdesarrollo y a crear un mundo desigual, dividido en paises de pri-
mera, de segunda y de tercera, la expansién del capitalismo como fe-
némeno interno y a la vez internacional, lo afirma y agudiza como
nunca antes, le imprime una nueva fisonomia y aun una nueva y més
irracional dindmica, y lo vuelve, en rigor, un elemento orgénico, una
parte esencial y permanente, una especie de lado oscuro y pobre del
sistema. El subdesarrollo no es, en consecuencia, un fenémeno preca-
pitalista. Tanto en un sentido interno como internacional es funda-
mentalmente capitalista; y aun podria decirse que no sélo supone la
existencia del capitalismo, sino que éste sea ya un sistemna realmente
mundial, que empiece a recorrer su fase imperialista.*

entre la oferta y la demanda de la «mano de obray, en la proporcién deseada
por el capital”’. Op. cit., p. 31.

* En la segunda parte de este estudio, que se publicard préximamente, se
examina la peculiar dindmica del capitalismo del subdesarrollo; es decir, cémo
interactGan los factores del atraso y cémo en su conjunto condicionan reci-
procamente el proceso de acumulacién de capital. (N. del Ed.)
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