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El sector piblico en la planificacion del desarrollo”

Las economias latinoamerica-
nas tienen, al decir de los auto-
res, en menor o mayor medida,
un caracter “mixto” es decir, se
caracterizan por la intervencién
que en ellas realiza el estado di-
recta o indirectamente. Para me-
dir la importancia del sector go-
bierno en la economia existen
diversos indicadores econdmicos,
pero la mayoria de ellos no dan
a conocer cuestiones fundamen-
tales para la elaboracién de un
plan, como: “...la composicion,
en términos reales, de la deman-
da de diversos bienes y servicios
que. .. [el estado] realiza, y por
lo tanto de los efectos que tiene
sobre el resto del aparato produc-
tivo. Tampoco ayuda a formarse
una idea clara de la calidad vy
composicién de los bienes y ser-
vicios que ofrece, de la creacién
de capacidad productiva que po-
ne al servicio del sistema econd-
mico y de la mouvilizacién de
factores que estdn implicitos en
los flujos financieros que mane-
ja” (p. 10).

Para los autores, las activida-
des propias del estado son muy
diversas y podrian clasificarse en:
regulacién, redistribucién, pro-

duccién de bienes y servicios, y
acumulacién. Su interés se enca-
mina especialmente hacia los dos
altimos aspectos, ya que es ahi
donde sc nota la carencia de es-
tudios sistemdticos, y consideran
necesario hacer un anilisis de la
importancia del sector publico®
como oferente de bienes y ser-
vicios, especialmente en los pai-
ses latinoamericanos, en donde
por su condicién de subdesarro-
llo, el papel del estado es ser
“motor del desarrollo” (p. 13).

El propésito del libro no es re-
chazar los esquemas que se han
dado sobre planificacién, sobre
todo en el aspecto sectorial-tec-
nolégico, sino servir como com-
plemento —proporcionando un
examen de las funciones de pro-
duccién y de acumulacién del es-
tado—, descubrir sus interrela-
ciones con la economia en su
totalidad y analizar la forma en
que se podrian tratar en el pro-
ceso de planificacién.

De acuerdo con el libro co-
mentado, los objetivos principa-
les de la planificacién del sector
publico son: “elevar la producti-
vidad de las actividades piblicas
y dicefiar un nivel y composicién

* Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, EL sECTOR PUBLICO EN LA PLANIFI-
CACION DEL DESARROLLO, textos del Instituto Latinoamericano de Planifica-
ci6n Econémica y Social. Siglo Veintiuno Editores, la. Edicién, México,

1970. 271 pp.

1 Los autores consideran como estado el conjunto de instituciones gu-
bernamentales: gobierno general, empresas ptblicas, entidades descentrali-
zadas, gobiernos estatales y municipales, etcétera.
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de las mismas para que respon-
dan a los requerimientos de la
estrategia general del desarrollo
y de los planes a mediano y a
corto plazo” (p. 69). Una de las
caracteristicas de las decisiones
del sector publico es que son,
hasta cierto punto, independien-
tes del mercado (respecto a la
oferta y demanda), pero se refie-
ren a actividades heterogéneas
que tienen que guardar cierto
grado de complementaridad, tan-
to entre si como con los demas
sectores productivos, por lo que
se ven limitadas por diversos fac-

_tores llamados “rigideces del sec-

tor publico”, entre los que des-
racan los recursos comprometidos.

El enfoque dado a este trabajo
es interesante y aporta criterios
para el tratamiento del sector
publico en la planificacién; sin
embargo, adolece de varios de-
fectos, entre ellos: cabe poner en
duda lo acertado del adjetivo
“economia mixta” ya que desde
ese punto de vista no hay pais en
¢l mundo en donde la interven-
cién estatal se reduzca al grado
tradicionalmente admitido por
la economia liberal; el concepto
de estado presentado es superfi-
cial, ya que el estado es bastante
mas que la totalidad de institu-
ciones (ver nota 1): es toda una
estructura de poder, con implica-
ciones politicas, econémicas y so-
ciales; lo mismo sucede con la
concepcién de mercado, pues no
podemos restringir tal término a

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

la simple relacién oferta-deman-
da. Asimismo, los autores ignoran
la existencia de monopolios,
factor limitante de la interven-
cién estatal en el mercado. Por
otro lado, omiten también tratar
los vinculos de subordinacion
gue padecen los paises latinoame-
ricanos con respecto a potencias
imperialistas, relacién que impe-
diria al estado llevar a cabo una
planificacién para beneficio del
pais, o por lo menos, tal labor es-
tatal quedaria supeditada a los in-
tereses de los paises dominantes.
Ademds, sserd posible realizar
planificacién en economias capi-
talistas, como las latinoamerica-
nas?; o ¢dadas las condiciones
ccondmicosociales tal planifica-
cién se reduciria al nivel de una
programacién o una planifica-
cién indicativa? Nos inclinamos
por esto Gltimo, y todavia pode-
mos dudarlo, al observar los fra-
casos de nuestro sector ptblico en
su intento de coordinar su fun-
cionamiento, evitar la duplica-
cién de organismos existentes, el
desperdicio de recursos, etcétera.
Es mis, si aun en paises desarro-
llados como Francia, Gran Bre-
tafa y Alemania, los intentos de
planificacién indicativa no han
tenido los optimistas resultados
previstos,? con mayor razén en-
contraria obstaculos insalvables
en paises subdesarrollados, don-
de las pugnas sociales y econé-
micas se exacerban continuamen-
te. ANa 1. MariRo pE BERNAL.

2 Cf. Geofrey Denton, Murray Forsythy, Malcolm Maclennan, PLaNEACION
v poLiTica ECONéMICA EN LA GRAN BRETANA FrRANCIA Y ALEMANIA, Siglo

Veintiuno Editores, México, 1970.
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