IMPERIALISMO SIN COLONIAS *

Por Harry MAGDOFF

Las bruscas irracionalidades cometidas en el siglo pasado por el
agresivo empefio colonialista de casi todas las grandes potencias, son,
sin duda, una caracteristica primaria del “nuevo imperialismo”. To-
man seguramente la dramatica peculiaridad de este proceso histérico
y, sin embargo, no constituyen de manera alguna la esencia del nuevo
imperialismo. De hecho, la costumbre de identificar al imperialismo
con el colonialismo es un obstaculo para el estudio apropiado del
tema, puesto que el colonialismo existié antes que el moderno tipo de
imperialismo y éste ha sobrevivido al primero.

En tanto que el colonialismo en si tiene una historia muy anti-
gua, el colonialismo de los dltimos cinco siglos y medio estd estrecha-
mente vinculado con el nacimiento y maduracién del sistema socio-
econémico capitalista. La persecucién y adquisicién de colonias (in-
cluyendo el dominio politico y econémico, a falta de posesién colo-
nial) fue un relevante atributo de la revolucién comercial, que con-
tribuy6 a la desintegracién del feudalismo y a fundar el capitalismo.
Los modelos regionales precapitalistas de intercambio existentes en
€l mundo, no fueron destruidos por las fuerzas inexorables del merca-
do. Por el contrario, el superior poder militar puso las bases para la
transformacién de estos modelos tradicionales de intercambio, dentro
de un mercado cuyo foco de atencién fueron las necesidades e intere-
ses de Europa Occidental. El salto adelante en el poderio naval —ba-
sado en los avances de la artilleria y en las embarcaciones capaces de
Hevarla— creé la fuerza de choque utilizada para anexar colonias,
abrir puertos mercantiles, forzar nuevas relaciones comerciales, y
desarrollar minas y plantaciones. Basado en el control del poder ma-
ritimo, este colonialismo estuvo confinado principalmente a las 4reas
costeras, excepto en América donde la poblacién esparcida tenia una

* Traduccién al espafiol de Jorge Carrién Villa.
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tecnologia primitiva y era altamente susceptible a las enfermedades in-
fecciosas europeas. '

Hasta fines del siglo diecinueve, las relaciones econémicas con es-
tas colonias estuvieron desde el punto de vista europeo, orientadas
hacia la importacién: fuertemente caracterizada por el deseo de los
paises metropolitanos de obtener bienes y riquezas esotéricas, que s6-
lo podian encontrarse en las colonias. De hecho, durante la mayor par-
te de esos afios, los europeos poco tuvieron que ofrecer a cambio de
los metales preciosos, especias y productos agricolas tropicales que
ambicionaban.

La relacién metrépoli-colonia cambié ante el influjo de la revolu-
¢ién industrial y el desarrollo del ferrocarril de vapor. Con éste, el
centro del interés se desplazé de las importaciones a las exportacio-
nes lo que produjo la ruina de la industria nativa, la penetracién de
grandes superficies de tierra, una nueva fase en la banca internacio-
nal, y la oportunidad creciente de exportar capital. Todavia mas
cambios se introdujeron con el desarrollo de la gran industria, basa-
da en una nueva metalurgia; la aplicacién industrial de la quimica
orgénica; la creacién de nuevas fuentes de energia, y los nuevos me-
dios de comunicacién y de transporte maritimo.

A la luz de las disparidades geograficas e histéricas existentes en-
tre las colonias y de los diferentes propésitos a los que sirvieron en
diferentes tiempos, dificilmente se puede rechazar la conclusién de
que intentos, como los de algunos historiadores y economistas de co-
locar todo colonialismo dentro de un solo modelo, estdn condenados
a ser insatisfactorios. Hay, ciertamente, un factor coman en todas las
experiencias coloniales; esto es, la explotacién de la colonia para be-
neficio de los centros metropolitanos.? Més afin, existe unidad en el
hecho de que los considerables cambios ocurridos en el mundo colo-
nial y semicolonial, fueron provocados por las diferentes necesidades
de un capitalismo en expansién y en continuo avance técnico. Sin

1 CarrLo M. Crporra, Guns, sails and empires: technological innovation
and Early Phases of European Expansion 1400-1700. Nueva York, Pantheon
Books, 1965, “Epilogue”.

2 Qbviamente los objetivos inmediatos de la adquisicién de colonias no
eran uniformes: algunas colonias se ambicionaban por su valor estratégico
militar para la construccién y el mantenimientc de un imperio; otras para
prevenir el crecimiento de imperios competidores, etcétera. El factor comin
antes mencionado se encuentra en la experiencia colonial misma. Sin preo-
cuparse de las caracteristicas, planificadas o accidentales, del proceso de ad-
quisicién, la administracién de las colonias (y la manipulacién de las 4reas
semicoloniales) estaba dirigida o llevé a la adaptacién de las zonas perifé-
ricas al servicio del beneficio econémico de los centros metropolitanos.
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embargo, si queremos entender la economia y la politica de alguna
etapa del mundo colonial, tenemos que reconocer y distinguir las di-
ferencias asociadas con los periodos del capitalismo mercantil. del ca-
pitalismo industrial competitivo, y del capitalismo monopolista del
mismo modo que debemos distinguir estos niveles de desarrollo en los
propios centros metropolitanos, si deseamos comprender el proceso del
desarrollo capitalista.

La identificacién del imperialismo con el colonialismo no sélo os-
curece la variacién histérica en las relaciones metrépoli-colonia, si-
no que también hace mas dificil evaluar la postrer transformacién
del sistema capitalista mundial, el imperialismo de la era del capita-
lismo monopolista. Esta confusién a menudo se descubre en el empe-
fio de crear modelos conceptuales rigidos, estaticos y ahistéricos, para
enfrentarse a un fenémeno complejo y dindmico. Me propongo exa-
minar aqui algunas de las mis comunes equivocaciones de este géne-
rc, en la creencia de que ello ayudard a clarificar el tema del impe-
rialismo sin colonias.

LA PRESION DEL CAPITAL EXCEDENTE

Una caracteristica distintiva del nuevo imperalismo implicado en
el periodo del capitalismo monopolista (esto es, cuando la corpora-
cién gigante es la preponderante y existe un alto grado de concentra-
cién econdémica), es el rapido ascenso de la exportacién de capital. La
liga entre la exportacién de capital y la expansién imperialista con-
sisten en la obvia necesidad, de parte de los inversionistas, de un am-
biente seguro y amistoso.

Pero, ¢por qué la emigracién de capital surge en el Gltimo cuarto
del siglo diecinueve y contintia hasta la fecha? Una explicacién fre-
cuente es la de que los paises capitalistas avanzados empezaron a abru-
marse con la superabundancia de capital, que no podia encontrar
buenas oportunidades de inversién en casa y, por consiguiente, busco
salida al extranjero. Si bien debe tenerse en cuenta la proposicién de
que el crecimiento del monopolio lleva a crecientes dificultades de
inversién, no se desprende de ello que la exportacién de capital fuese
estimulada primariamente por la presién de un “excedente” de capital.

El anAlisis de la cuestién del excedente ha sido bien desarrollado
por Baran y Sweezy en Monopoly capital® No obstante, es necesario

3 PaurL A. Baran y Paur M. Sweezy, Monopoly capital, An essay on
the American economic and social order. Nueva York, Monthly Review
Press, 1966.
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hacer la distincién entre la cuestién planteada por Baran y Sweezy,
y la que aqui examinamos. De hecho, ellos analizan el concepto de
“excedente econémico” y no el de “capital excedente”. El término
de “excedente econémico” no implica necesariamente “gran magni-
tud” de capital. Es simplemente un excedente sobre los costos necesarios
de produccién; y si en ocasiones también es excedente en el sentido de
las teorias sobre capital excedente que da lugar a la exportacién
de capital, esta es una cuestién aparte y totalmente diferente. Baran
y Sweezy en Monopoly capital, se ocupan de la dinamica bésica de la
inversién y el empleo, bajo las tendencias del monopolio que inducen
al estancamiento. Argumentan que la exportacién de capital no neu-
traliza la tendencia al estancamiento, pues el ingreso que retorna es
mayor que el egreso de la inversién. Asi, la exportacién de capital in-
tensifica el problema de las inversiones en el exterior del excedente, en
lugar de aliviarlo. Se advierte que Baran y Sweezy analizan el efecto
del capital exportado, no la causa. Al tratar con el efecto de esta ex-
portacién, no intentan analizarlo en todas sus ramificaciones. Se preo-
cupan tnicamente de su efecto en la distribucién del excedente econé-
mico en el pais de origen. Esta es una cuestién bastante diferente de
la que estamos planteando: ;cudl es la causa del incremento en la
exportacién de capital?

La clave para responder a esta interrogante se encuentra, en mi
opinién, en comprender y considerar al capitalismo como un sistema
mundial. La existencia de poderosos estados nacionales y la importan-
cia del nacionalismo, tienden a oscurecer el concepto de un sistema
capitalista global. Sin embargo, el nacionalismo de las sociedades ca-
pitalistas es cl alter ego del internacionalismo del sistema. Las clases
capitalistas présperas necesitan estados nacionales no sélo para des-
arrollar mercados internos y construir infraestructuras adecuadas, si-
uo lo que es igualmente importante, para asegurar y proteger las opor-
tunidades de comercio e inversiones exteriores en un mundo de esta-
dos nacionales rivales. Cada nacién capitalista quiere proteccién para
si misina, canales de preferencia para su comercio, y libertad para
operar internacionalmente. Proteccionismo, un fuerte poderio mili-
tar y el impulso a los mercados externos son parte de un mismo pa-
quete.

El deseo v la necesidad de operar a escala mundial son producto
de la economia capitalista. Las presiones competitivas, los avances
técnicos y los desequilibrios recurrentes entre la capacidad productiva
y la demanda efectiva, crean continuas presiones sobre la expansién
de los mercados. Los riesgos e incertidumbres de los negocios, interre-
lacionados con el ilimitado impulso de enriquecimiento conducen al
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empresario a acumular cada vez més grandes activos y al proceso de
recorrer cada punto de la tierra en busca de nuevas oportunidades.
Los obsticulos, ademas de los limites técnicos de transportes y comu-
nicaciones, son la resistencia de los nativos y la rivalidad de otros es-
tados nacionales capitalistas.

Examinadas asi, las exportaciones de capital, como el comercio ex-
terior, son funciones normales de la empresa capitalista. Mas adn, la
expansién de las exportaciones de capital esti naturalmente ligada
de modo estrecho con la expansién geografica del capitalismo. Ya en
los primeros dias del capitalismo mercantil, el capital empezd a des-
bordar sus limites originales, para financiar plantaciones y minas en
América y Asia. Con esto vino el crecimiento de la banca ultrama-
rina, para financiar el comercio con Europa, asi como para ayudar a
fluidificar las operaciones de inversién extranjera. Aun cuando las
oportunidades de inversion hubiesen estado rezagadas en algunos
lugares y durante algin tiempo, el impulso primario a la exportacién
de capital no fue la presién del capital excedente; sino la utilizacién
del capital donde habia oportunidades lucrativas, limitadas cierta-
mente por la tecnologia de la época, las condiciones econdmicas y
politicas en otras naciones, y los recursos del pais de origen. Por
ejemplo, cuando el poderio militar fue necesario para forzar la en-
trada en muchas de estas oportunidades de obtener ganancias, las
carencias de mano de obra y de recursos econémicos que pudieran
ser inmediatamente dedicados a tales propésitos, limitaron también las
oportunidades de inversion.

Como se dijo antes, las relaciones comerciales fueron trastornadas
por el influjo de la revolucién industrial y el surgimiento de manu-
facturas producidas en serie. La empresa capitalista buscé desespera-
damente mercados de exportacién, y asi fue como las reas ultrama-
rinas sufrieron la carencia de bienes para ofrecer a cambio. Como
resultado, muchos de los paises que compraban a las naciones indus-
trializadas se endeudaron pues sus importaciones tendieron a exceder
a sus exportaciones. En tales condiciones, las oportunidades de inver-
sién y la necesidad de capital prestado por las metrépolis se expan-
dieron. La exportacién de capital se convirti6 asi en un importante
apoyo de la exportacién de bienes. Como es bien sabido, el verdadero
surgimiento de demanda de capital britanico de exportacién, advino
con el desarrollo de los ferrocarriles. No s6lo fue la industria britinica
la que suministré los rieles y el equipo a grandes territorios del globo,
sino que a la vez el capital britanico prestado e invertido, hizo posible
la financiacién de estas exportaciones. Ademas, las instituciones finan-
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cieras que se desarrollaron durante la larga historia del comercio inter-
nacional y la exportacién de capital, adquirieron vastos intereses en
las actividades de los negocios extranjeros. Siguiendo sus propios im-
perativos de crecimiento, buscaron nuevas oportunidades para el uso
del capital en ultramar, mientras acumulaban y estimulaban enérgica-
mente el capital doméstico para tales inversiones.

Lo importante es que la exportacién de capital tiene una larga
historia. Es el producto de a) operaciones a escala mundial de los
paises capitalistas avanzados, y b) las instituciones y la estructura
econémica que evolucionaron durante la maduracién del capitalismo
como un sistema mundial. Aquella exportacién no es producto del
capital excedente como tal. Esto no quiere decir que no exista el pre-
blema del “capital excedente” (alimentado a veces por el flujo de
intereses y ganancias que retornan del exterior), ni que en ocasiones
el capital no se mueva bajo la presién de tales excedentes. Una vez
que el sofisticado mercado monetario internacional existe, los exce-
dentes pueden ser utilizados de varias maneras. Fondos a corto plazo,
por ejemplo, se moverin a través de las fronteras en respuesta a tem-
porales escaseces o facilidades monetarias en los miltiples mercados. El
dinero sera prestado con propdsitos politicos y econémicos mas gene-
rales; en una nacién para ganar influencia, en otra para obtener un
trato de preferencia. Pero el principal soporte de los mercados finan-
cieros internacionales es el sistema internacional de comercio e inver-
sién, generado por las naciones industriales avanzadas, a causa de su
necesidad de operar en mercados mundiales. Por eso, si bien el capital
excedente doméstico puede ser un factor que influya en los movi-
mientos del capital nacional hacia el exterior, la explicacién princi-
pal, en nuestra opinién, se encuentra en las interrelaciones entre la
situacién econdémica doméstica de los paises capitalistas avanzados y
la de sus mercados en ultramar.*

4 Sobre la interrelacién entre las exportaciones britinicas de capital y de
bienes ver A. G. Forp, “Overseas Lending and Internal Fluctuations 1870-
1914” y A. J. Brown, “Britain in the World Economy 1870-1914”, am-
bos en el Yorkshire Bulletin of Economic and Social Research, de 1965.
Acerca de la cuestién del excedente y/o de la escasez de capital, nétese
la interesante observacién de A. J. Brown en el articulo citado: “...el
profesor Tinbergen, en su admirable estudio econométrico del Reino Unido
en este periodo (Business Cycles in the United Kingdom, 1870-1914, Ams-
terdam 1951), encuentra una clara asociacién positiva entre las exporta-
ciones de capital y el tipo de interés a corto plazo, sugiriendo que el dinero
se hizo escaso porque fue enviado al extranjero, y no que fue enviado al
extranjero porque fuese abundante”. (p. 51).
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¢Cual es, entonces, el porqué del surgimiento repentino de la ex-
portacién de capital asociada con el imperialismo moderno? En mi
opinién la respuesta es coherente con el anilisis anterior, asi como
también con la naturaleza de esta Gltima etapa del capitalismo. Pri-
mero, la aparicién del neoimperialismo coincide con el ascenso de
muchos estados industriales capaces de desafiar la hegemonia brita-
nica sobre el comercio y las finanzas internacionales. Estos paises ex-
pandieron sus exportaciones de capital con los mismos propésitos de
incrementar el comercio exterior y obtener mercados de preferencia.
Asi, en lugar de la Gran Bretafia como exportador dominante de ca-
pital entre muy pocos otros, una nueva cosecha de exportadores sali6
al escenario, con el resultado de que el flujo total de exportaciones
de capital aumenté enormemente. En segundo lugar, y asociado con
la intensificacién de la rivalidad entre las naciones industriales, esta el
crecimiento de las barreras de tarifas proteccionistas; una manera
de saltar sobre esas barreras es la inversién extranjera. En tercer lu-
gar, la nueva etapa del capitalismo se basa en industrias que requieren
grandes abastecimientos de materias primas, tales como petréleo, y
minerales de metal ferroso y no ferroso. Esto exige no solamente
grandes sumas de capital para la exploracidn y el desarrollo de los
recursos extranjeros, sino también capital prestado a estos paises para
la construccién de los también indispensables servicios pablicos y de
transportes. En cuarto término, la maduracién de sociedades anéni-
mas, de las bolsas de valores y de otras instituciones financieras pro-
veyeron los medios para la movilizacién més eficiente del capital, tanto
para su uso en el exterior como para su empleo interior. Finalmente,
el desarrollo de las corporaciones gigantes aceler6 el crecimiento del
monopolio. La capacidad y la ambicién de estas corporaciones de
controlar los mercados, proveyeron otro importante incentivo para la
expansién del capital hacia el extranjero.

Lo sucedido con las inversiones de los Estados Unidos en el ex-
tranjero es suficientemente revelador del problema del capital “exce-
dente”. Se podria esperar que si la presién de la superabundancia
de capital fuera una razén importante, si no es que la mas impor-
tante, de la exportacién de capital norteamericano, todo el capital
que pudiera ser empleado provechosamente en el extranjero seria
retirado de los Estados Unidos. Pero éste no es el caso. Poseemos los
datos acerca de la estructura del capital de las inversiones norteame-
ricanas directas en el extranjero durante el afio 1957. (Este es el dl-
timo afio del que tenemos informacién a la mano. Otro censo de inver-
siones en el extranjero fue hecho en 1966, pero los resultados no han
sido publicados todavia). Encontramos que el 60% de los activos
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norteamericanos invertidos directamente, son propiedad de residentes
en los Estados Unidos, y el 409 de no residentes en éstos (principal-
mente residentes en el extranjero, pero incluyendo capital europeo y
canadiense invertido en Latinoamérica, etcétera) (ver cuadro 1 B).

Hay un rasgo caracteristico interesante en aquellos datos. Si sepa-
ramos el capital de inversién permanente del activo en obligaciones,
descubrimos que los residentes en los Estados Unidos poseen el 86%
de capital de inversién y sélo el 25% de activo en obligaciones. Esto
refleja la practica de las firmas norteamericanas de asegurar el con-
trol sobre los capitales extranjeros, y capturar la mayor parte del flujo
“perpetuo” de ganancias. Por lo que se refiere al capital prestado (a
largo o a corto plazo), que con el tiempo se paga con las ganancias
de la empresa, seria conveniente compadecer al rico nativo. Las su-
puestas presiones de los fondos “excedentes” de la metrépoli, aparecen
insignificantes ante las necesidades de capital prestado de las empre-
sas extranjeras.

También es preciso tener cuidado con la proporcién 60-40 en
que se reparten los activos de capital, mencionada anteriormente, pues
exagera los fondos de capital proporcionados desde los Estados Uni-
dos. Veamos cémo describe una revista de hombre de negocios, Bu-
siness Abroad, las practicas de inversién exterior de las corporaciones

rorteamericanas:

Al calcular el valor de la inversién de capital, la General Motors,
por ejemplo, contabiliza intangibles como las marcas comercizf-
les, las patentes, y la técnica (know-how) en una cantidad equi-
valente a dos veces el capital real invertido. Algunas corpora-
ciones calculan la técnica, los planos, y asi sucesivamente en un
tercio del capital invertido, y proveen entonces un tercio de la
inversién proporcionando maquinaria y equipo procedente de
su nacién de origen.”

Asi, buena parte del 60% de los activos mantenidos por las firn.l,as
norteamericanas, no representa inversién efectiva, sino una evaluacion
de sus conocimientos, marcas comerciales, etcétera, y su propia magqui-
naria es valuada segiin los precios propuestos por la oficina matriz.®

5 Business Abroad, 11 de julio de 1966, p. 31.

6 Es dificil desenredar todos los factores para obtener un cuadro mas
realista. Primero, no todo el capital de inversién permanente representa una
inversién original; una parte es excedente reinvertido. La observacién de la
Business Abroad se aplicaria solamente a la inversién original. Existe tam-
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Se puede preguntar si este fendmeno consistente en emplear capi-
tal local, es una caracteristica predominante de las practicas inversio-
nistas en naciones extranjeras mas ricas. La respuesta es no. Es verdad
yue la parte suministrada por el capital local es mayor en los paises
europeos (54%) y menor en Latinoamérica (319), pero la costumbre
de obtener capital prestado localmente es caracteristica de todas las
regiones en que el capital norteamericano se invierte. (Ver cua-
dro ).

Lo sucedido con el flujo de los fondos para financiar las inver-
siones norteamericanas directas es ain mas sorprendente. Hay datos
sobre el origen de los fondos destinados a financiar estas empresas en
el periodo comprendido entre 1957 y 1965. Si bien la informacién se
limita a ese lapso, otras evidencias disponibles indican que no hay
razén para considerar que tal periodo sea atipico.?

Estas cifras revelan que durante el periodo en cuestién, cerca de
84 mil millones de délares fueron usados para financiar la expansién y
las operaciones de las inversiones directas en el extranjero. De este
total, s6lo poco més del 159 procedia de los Estados Unidos. El res-
tante 85% fue obtenido fuera de los Estados Unidos: 209 de fondos
locales y 659% del efectivo generado por las operaciones de las mismas
empresas en el extranjero. (Ver cuadro mr).

Aqui también el modelo es similar para las naciones ricas y para
las pobres. En todo caso, la contribucién del capital norteamericano
es menor en los paises pobres que en los ricos: la contribucién del
capital norteamericano es del 16% por empresa en Canada, del 20%
en Europa, del 119% en América Latina, y del 149 en las demas
areas. No se pueden inferir demasiadas conclusiones de estas dife-
rencias: grandes capitales salieron de los Estados Unidos durante

bién una tendencia contraria que lleva a una subestimacién de la inversién
norteamericana. En algunas industrias, especialmente en las extractivas, las
firmas han cubierto capitales que estin siendo usados productivamente
todavia.

7 Nétese el mas reciente crecimiento de la inversién directa norteameri-
cana en el extranjero, a pesar de la restriccién gubernamental de la salida
de capital de inversién para reducir el déficit de la balanza de pagos. La
Business Week (9 de agosto de 1969, p. 38) comenta: “Lo mis importante,
empero, es la facilidad creciente con que las compafiias norteamericanas
pueden pedir prestado en el extranjero. Este afio... el 91% de sus gastos
proyectados en ultramar, seran financiados por recursos exteriores de los
Estados Unidos, ascendiendo del 84% del afio anterior... El financiamiento
exterior se ha vuelto tan ficil, de hecho, que los controles federales sobre
los movimientos de délares fuera de los Estados Unidos, han sido sélo un
obstaculo menor para los planes de gastos en el extranjero”.
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aquellos afios para financiar el rapido crecimiento de las empresas en
Europa. Sin embargo, es conveniente observar que sbélo un pequefio
porcentaje del suministro de fondos necesarios para financiar las in-
versiones extranjeras procedia de los Estados Unidos. Esto es algo que
dificilmente s¢ podria esperar de acuerdo a la teoria de que la razén
fundamental para la inversidn en el extranjero es la presién de una
superabundancia de capital en el pais inversor.

LA TASA DESCENDENTE DE GANANCIA

Una segunda explicacién que se da en ocasiones al incremento de
las exportaciones de capital es la de la tasa descendente de ganancia.
El razonamiento es que la acumulacién del capital, acompanada de
un crecimiento continuo del nivel de capital fijo destinado al trabajo
produce una tendencia dominante a que la tasa promedio de ganancia
descienda. Tal declinacién induce a los capitalistas domésticos a in-
vertir en el extranjero, donde los costos del trabajo son mas bajos y
las ganancias més altas.

No podemos examinar, ni es pertinente hacerlo aqui, la consisten-
cia interna de esta teoria, ni si los hechos la confirman, ni tampoco, si
fuera verdadera, cémo actda esta tendencia en las condiciones mo-
nopolistas. Este examen es innecesario, en mi opinién, porque de cual-
quier modo, la tasa descendente de ganancia no podria explicar el
modelo de los movimientos internacionales de capital. En otras pala-
bras, no es una hipétesis necesaria en relacién con el tema ya sea que
en sf misma sea verdadera o bien falsa. Sin embargo, antes de dar ra-
zones para afirmar esto, me gustaria sefialar que aqui como en el
caso del “capital excedente”, hay dos cuestiones diferentes. Nos ocu-
pamos aqui de las causas de la exportacién de capital en el periodo
del imperialismo. Los efectos de la exportacién de capital en las tasas
de ganancias domésticas son otra cuestién indudablemente importante.

Si la hipétesis de “la tasa descendente de ganancia” fuese necesa-
ria, se aplicaria a las inversiones directas y no al capital prestado.
Las tasas de interés del dinero enviado al extranjero son generalmen-
te atractivas, pero en préstamos relativamente seguros estin sensi-
blemente abajo de las tasas de ganancia industriales. En esas condicio-
nes la compra de bonos extranjeros por una corporacién, no seria
normalmente una accién compensadora contra la declinacién de la
tasa de ganancia.

Es necesario eliminar también aquella hipétesis para explicar las
inversiones directas extensivas en la extraccién de petréleo y en la
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mineria. Las inversiones en estas industrias no estdn motivadas prin-
cipalmente por la comparacién de las tasas de ganancias o caidas de
las tasas de ganancia domésticas, sino por hechos geolégicos. Los fac-
tores decisivos son los lugares en que Dios colocé los minerales, y los
problemas de transporte para conducirlos a los centros de consumo.
Claro es, las tasas de ganancias se consideran siempre y generalmente
pesan mucho. El inversionista saca también mis ventaja mientras mas
bajos jornales pueda pagar. No obstante, los beneficios de estas in-
dustrias extractivas no se basan en los jornales bajos, sino en la abun-
dancia de recursos naturales donde se encuentran, y en las estructuras
monopolisticas a través de las cuales se introducen en el mercado.

Es verdad que las tasas comparativas de ganancia entran en esce-
ra cuando, como en el caso de las minas de hierro de los Estados Uni-
dos —antiguamente ricas en mincrales—, comienzan a agotarse las
reservas. Sobrevino entonces una embestida para desarrollar las reser-
vas de hierro en la peninsula de Labrador, Venezuela y Brasil. Pero
aqui tampoco fue el factor decisivo la tasa descendente de ganancia
ocasionada por el proceso de acumulacién capitalista: sino, mas bien,
una declinacién de la tasa de ganancia debida al estado de la na-
turaleza.

Si la tesis de “la tasa descendente de ganancia” tiene alguna vali-
dez, seguramente la nejor manera de probarla seria en relacién a la
Inversién extranjera directa en las manufacturas. En éstas, si acaso,
se podria esperar quc el capital fluyera en respuesta a simples diferen-
cias en las tasas de ganancia. ; Qué pasa entonces con las inversiones
directas en las manufacturas? No harfa falta decir que la tasa de ga-
nancia domina todas las decisiones de inversién, y deberia ser claro
también que el capital buscaria continuamente la tasa de ganancia
mds alta posible. Sea que las tasas de ganancias asciendan o descien-
dan, se esperaria que el capital fluyera hacia afuera en tanto que las
tasas de ganancia mas altas se obtuvieran en el extranjero. Pero no es
necesario que las tasas de ganancia obtenibles en el exterior sean mas
altas que el promedio de las tasas de ganancia domésticas para soste-
ner este flujo. Lo que le preocupa al inversionista es la comparacién
de la ganancia lograda con la inversién adicional (o marginal) en la
industria doméstica y en la industria en el extranjero. Teéricamente
la nueva inversién extranjera puede tener un provecho inferior al del
promedio de la tasa de ganancia local, y sin embargo ser atractiva.
Por ejemplo, digamos que un manufacturero de refrigeradores esta
obteniendo un ingreso del 20 por ciento sobre su inversién doméstica.
Quiere hacer una nueva inversién y encuentra que sélo obtendria
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el 15 por ciento en su propio pais, pero que puede obtener el 18 por
clento si invierte esos fondos en hacer refrigeradores en el extranjero.
Se encuentra dispuesto a invertir en el extranjero, con el resultado de
que sus inversiones en el exterior le rendirian menos que las ya hechas
en su pais. (Dicho sea de paso, esta es una de las razones por las que
no son muy significativas las comparaciones de los datos sobre el pro-
medio de las tasas de ganancia en la manufactura local y en el ex-
tranjero, aparte de las insuficiencias de las estadisticas mismas).

EL MONOPOLIO Y LA INVERSION EXTRANJERA

Una hipétesis mucho més til que la de “la tasa descendente de
ganancia” es, creo yo, aquella que encuentra el principal impulso pa-
ra la inversién directa de capital a escala mundial, en los imperativos
de las operaciones de capital en las condiciones de monopolio. Serme-
jante sistema analitico comprende una explicacién de 1) el principal
volumen de inversién, tanto en las industrias extractivas como en las
manufactureras, y 2) el incremento de las exportaciones de capital
durante el periodo del imperialismo. El propésito central de esta hi-
pétesis es demostrar que la interrelacién entre el aumento concomi-
tante de las exportaciones de capital y del monopolio, es la esencia
del nuevo imperialismo.

Los negocios, generalmente, pueden entenderse mejor como un sis-
tema de poder, para usar una frase de Robert Brady. Pertenece a la
esencia de los negocios tratar de controlar su propio mercado y ope-
rar, tanto como sea posible, como si el mundo entero fuera su coto.
Esto era cierto desde el principio de la etapa capitalista. Sin embargo,
mientras hubo muchos competidores en la mayoria de las industrias,
las oportunidades de control eran bastante limitadas. Con el desarro-
llo de las condiciones de monopolio —esto es, cuando un pufiado de
compafiias domina cada uno de los mercados importantes—, el ejer-
cicio del control llegé a ser no sélo posible, sino crecientemente esen-
cial para la seguridad de la firma y de sus capitales.

El hecho de que haya aparecido un grado significativo de concen-
tracién de poder no implica el fin de la competencia. Implica que la
competencia ha alcanzado un nuevo nivel: los arreglos entre los com-
petidores acerca de la produccién, de los precios, de las politicas de
ventas son més factibles que antes, y las decisiones en los negocios
se logran con una anticipacién razonable de cual serd la respuesta de
la competencia. En virtud de que el capital opera a escala mundial,
los arreglos de las empresas para repartirse mercados y/o la lucha
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entre los gigantes por dominar aquellos se extienden a grandes secto-
res del mundo. '

_ Ademés, la estrategia de la competencia cambia desde el periodd
en que aquella se inicia. Rebajar los precios ya no es el método pre-
ferido para adquirir m4s grandes sectores del mercado. Los precios
altos se mantienen, y la expansién de Ia produccién se restringe a cau-
sa de la limitacién de la demanda efectiva a precios altos o a la ca-
pacidad de ganar al competidor mis grandes 4reas del mercado a
esos niveles de precio. No obstante, la necesidad de crecer persiste v
el catpital disponible aumenta; de aqui Ia constante presién contra
los rivales para conseguir sectores mis amplios de los mercados de
otros dondequiera que se encuentren. Es conveniente hacer notar que
esta lucha por mercados mas grandes tiene lugar naturalmente en los
paises més desarrollados, donde ya existe demanda de productos muy
elaborados, y es posible sacar ventaja de los lazos comerciales privi-
legiados spbre los otros imperios coloniales y semicoloniales. Esta lu-
cha también tiene lugar en los paises menos desarrollados, donde los
ruevos mercados, aunque pequefios, pueden ser penetrados y las pri-
meras firmas establecidas logran una duradera ventaja.

' El impt.JIso para invertir en el extranjero surge de esta competen-
cia entre gigantes. Primero, la posesién de suministros de materia pri-
ma es de una importancia estratégica en el empeifio por controlar los
precios, para sostener los propios contra los competidores que a su vez
controlan suministros, y para restringir el crecimiento de competidores
que no poseen fuentes propias. Segundo, Ia necesidad de controlar y
expandir los. mercados es un gran estimulo y un incentivo para la
exportacién de capital; especialmente hacia donde Ia tarifa y otras
barreras comerciales impiden la expansién de la exportacién de mer-
cancias ya elaboradas.

] La correlacién entre los motivos monopolisticos y el aumento de Ia
Inversién extranjera se basa no sélo en este anilisis, sino también en
e_l actual modelo de inversién, al menos en el caso del mayor inver-
s‘l'onista en el extranjero, los Estados Unidos. Los aspectos monopo-
listicos de las inversiones norteamericanas (y de otros paises) en pe-
tréleo y minerales metalicos, son demasiado bien conocidos para 12:-
tudiarlos aqui. En la manufactura, es claro, las inversiones en ultra-
mar resultan un juego para las més grandes firmas. En 1962, el 94
por ciento de los capitales de corporaciones norteamericanas dec,ii'cadas
2 manufacturas en el extranjero, estaba controlado por firmas con in-
versiones de 50 millones de délares o mis.® Mis ann, el estudio del
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censo de las inversiones norteamericanas en el extranjero en 1957,
demostré que la mayor parte de las inversiones en manufacturas fue-
ron realizadas por firmas oligopolisticas en 4reas a donde las venta-
jas del monopolio podian ser acarreadas: operaciones protegidas por
patentes, conocimiento técnico exclusivo o avanzado, y/o diferencia-
cién del producto mediante marcas de fabrica y técnicas similares.?

Este argumento no niega en manera alguna la primacia del afan
de lucro. E! tnico propésito del control monopolistico es asegurar la
existencia y el crecimiento de las ganancias. El afén de lucro y el ca-
pitalismo son, después de todo, uno y lo mismo. Lo que si necesita ex-
plicacién es por qué, con el afan de lucro siempre presente, la expor-
tacién de capital en la forma de inversién directa se acelera en el co-
mienzo de la etapa imperialista. Al respecto, sugiero que buscar la
respuesta en la naturaleza y crecimiento del monopolio (o mejor di-
cho, del oligopolio), nos lleva a una explicacién més profunda que la
suministrada por la teoria de la “tasa descendente de ganancia”, o
como se discutié mas arriba, por la de la “presién del capital exce-
dente”.

Si existe la oportunidad de lograr una ganancia adicional en el
exterior con una tasa marginal mas alta, €l empresario la tomara
siempre y cuando la politica de la nacién receptora sea propicia
a la inversién extranjera y permita el retiro de las ganancias de ese
pais. Sin embargo, hay muchos factores que afectan la magnitud del
margen de ganancia. Los salarios bajos y el precio de la materia pri-
ma son sélo dos de estos elementos; los costos de transporte, la pro-
ductividad del trabajo, la capacidad administrativa, y los gastos gene-
rales son también influyentes. Y las influencias monopolisticas y semi-
monopolisticas protectoras de las cuotas de ventas a altos precios,
conllevan un peso enorme. En este contexto, es necesario sefialarlo, las
decisiones de inversién pueden ser modificadas por consideraciones
adicionales. El hecho de que una gran compaiifa haya establecido una
cabeza de playa en los mercados extranjeros, estimulara a los compe-
tidores a imitarla: dictan tal estrategia los requerimientos a largo
plazo para asegurar una parte del mercado mundial, incluso cuando
los beneficios inmediatos no sean claramente favorables. Como se se-
fialé antes, las restricciones comerciales motivaran inversiones en el

8 Departamento del Tesoro Norteamericano, Foreing Income Taxes Re-
ported on Corporation Income Tax Returns. Washington, D. C., 1969.

® STepHEN HuMer, The Theory of Direct Investment, Disertacién doc-
toral, Massachussetts Institute of Technology, 1960.
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extranjero de una firma, con el fin de proteger su mercado del otro
lado de la barrera comercial. Cuando el balance de los factores es fa-
vorable a las ganancias y/o a la estrategia mercantil, la decisién de
invertir en el extranjero se toma como algo natural.

A propésito de este tema, vale la pena advertir que una de las
explicaciones més exageradamente simplistas del movimiento inter-
nacional del capital, es aquella que asigna un papel decisivo a las
diferencias entre los salarios de los paises exportadores de capital
y los paises importadores de capital. Para los Estados Unidos, donde
los salarios son relativamente altos, cualquier exportacién de capital
puede ser interpretada de esa manera. Pero de ello no se deberia in-
ferir que la principal corriente de inversién extranjera tiene por ob-
jeto sustituir en el mercado norteamericano, con bienes producidos
en el extranjero, los fabricados en casa. A lo mas, se puede decir que
algunos de los productos de ultramar toman el lugar de lo que, de
otra manera, seria impertado desde los Estados Unidos. (De este mo-
do, las diferencias de los salarios son eliminadas como un elemento de
competencia en los mercados ultramarinos). Lo sucedido en la distri-
bucién de las ventas de las firmas manufactureras norteamericanas
establecidas en el extranjero (de 1962 a 1965), demuestra que, con
la excepcién de Canadi, menos del 2 por ciento de la produccién nor-
teamericana en el extranjero es enviada a los Estados Unidos. (Ver
cuadro 1v). El alto porcentaje de Canadd consiste principalmente
en manufacturas basadas en recursos canadienses (papel, por ejem-

- plo).

Aunque no es posible conseguir todavia una informacién comple-
ta, parece ser que desde 1965 se ha registrado un aumento en las ven-
tas de firmas norteamericanas localizadas en el extranjero, de partes
y ensambles en el mercado norteamericano. No obstante la relativa
importancia de esta actividad no fundamenta el alegato de que sea
un factor determinante en las inversiones norteamericanas en el ex-
tranjero. Por otra parte, los bajos porcentajes mencionados no quieren
decir que tales cambios en la produccién no tengan un impacto real y
severo en la condicién de los trabajadores norteamericanos, como en
efecto ocurre. El movimiento de los bienes semimanufacturados y
de los productos terminados en Japén, Italia, Corea, Hong Kong, et-
cétera, se han dejado sentir seguramente en algunos sectores del pro-

letariado norteamericano.
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IMPERIALISMO Y CRISIS

Volvamos ahora a nuestro tercer tema: el imperialismo como es-
cape capitalista de las crisis. Cualquiera que sea el mérito de este pun-
to de vista, puede llegar a ser confuso a menos que se intente ordenar
la relacién de causa a efecto. Las depresiones de las décadas inicia-
das en 1870 y 1880; los desastres agrarios asi como las crisis indus-
triales de esos afios, probablemente aceleraron el nacimiento del nue-
vo imperialismo. Pero no fueron por si mismas la causa del imperia-
lismo. Cuando mis, la severidad de los desastres econémicos y las po-
liticas imperialistas arraigan ambas en las mismas transformaciones
vertiginosas del siglo diecinueve.

El imperialismo tiene raices méis profundas que cualquier crisis
particular o que cualquier reaccién gubernamental ante las crisis.
Esas rajces han de buscarse en los factores estudiados mas arriba: el
impulso expansivo de cada nacién capitalista para operar a escala
mundial, el desarrollo del monopolio, y las rivalidades nacionales aso-
ciadas con las exigencias de las economias avanzadas con estructuras
monopolisticas.

El resultado de las crisis econdmicas es tornar a las clases dominan-
tes y a los gobiernos sumamente conscientes de la necesidad de medi-
das correctivas. Recuerdan a los gobiernos perezosos su “deber” y los
estimulan a la accién. Del modo como la realidad de las contradiccio-
nes del capitalismo se revela mas claramente durante los periodos de
tirantez, asi las reacciones de los gobiernos se vuelven mas evidentes
bajo tal presién. Pero la politica y la practica del imperialismo eco-
némico y politico pertenecen tanto a la prosperidad como a la depre-
sién. Los gobiernos més enérgicos y previsores actuaran o se prepara-
ran para actuvar, en los periodos de calma y prosperidad. Los gobier-
nos timidos e imprevisores seran ya sea despertados cuando la crisis
los golpee, o bien derribados por un grupo pelitico mas vigoroso.

Un corolario del tema del “imperialismo como escape ante la de-
presiéon”, es la idea de que el capitalismo se desplomara al disminuir
el drea de expansién imperialista. Esta tesis se basa en una visién po-
co realista y rigida del proceso capitalista. La pérdida de mercados y
fuentes de materia prima crea serios problemas a la empresa capita-
lista, pero no lleva necesariamente a su hundimiento.

Casi no deberia ser necesario sefialar esto después de muchos afios
de experiencia, durante los cuales grandes sectores del globo se han
separado de la 6rbita imperialista. Sin embargo, las teorfas simplistas
v mecanicistas parecen tener vida propia. Es importante comprender

IMPERIALISMO SIN COLONIAS 87

el grado de flexibilidad de la sociedad capitalista que hace al sistema
mas durable de lo que sus antagonistas suponen en ocasiones. Los or-
ganismos biolégicos muestran la misma cualidad: la obturacién de
una arteria del corazén puede ser compensada por el ensanchamiento
de otra que asume su funcién. Es claro que estos ajustes organicos no
son eternos y que muchas veces conducen a otras complicaciones ma-
yores. Pero la importante leccién que debe aprenderse de la historia
del capitalismo es que los grandes problemas no llevan a un desplome
automatico.

Lo sucedido después de la Segunda Guerra Mundial, provee de un
buen ejemplo de esta flexibilidad. El crecimiento de la maquinaria
militar norteamericana llegé a ser un poderoso soporte de la econo-
mia norteamericana. A su vez, el éxito alcanzado por los Estados Uni-
dos como organizador del sistema imperialista mundial en el borde del
derrumbamiento, dio a los otros paises capitalistas avanzados una im-
portante ayuda, creando mercados y agrandando el comercio inter-
nacional. Esta flexibilidad, empero, no es ilimitada. Hay grietas cla-
ramente evidentes de los mas recientes arreglos imperialistas por esta-
bilizar los mercados internacionales de la moneda, asi como también
en las crecientes dificultades de la economia norteamericana misma.
Las crecientes pérdidas de territorio imperialista creardn mis proble-
mas: lo que puede llevar a la agudizacién de la crisis ciclica, a una
prolongada depresién y al desempleo masivo. No obstante, como sa-
bemos por experiencia histérica, esto no implica necesariamente la
caida del sistema. En definitiva, el destino del capitalismo sélo sera
decidido por clases vigorosas de la sociedad y partidos basados en es-
tas clases, que tengan la voluntad y la capacidad de reemplazar el
sistema existente,

EL PAPEL DEL GOBIERNO

Otro punto de discusién sobre el significado del imperialismo con-
cierne al papel del gobierno, ya sea como iniciador del imperialismo
o como agente potencial de su abolicién. Aqui encontramos los dos
extremos: 1) aquellos que ven al gobierno como el simple servidor
directo de las grandes corporaciones y de los bancos, y 2) aquellos
que ven al gobierno como una fuerza independiente, que arbitra inte-
reses conflictivos y tiene una amplia libertad de eleccién para esta-
blecer su politica.

Ninguna de estas opiniones es, en la mia, correcta. Las operacio-
nes del gobierno en una sociedad compleja, dan como resultado el
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desarrollo de una estructura politica que tiene el caricter de una di-
visién especial de la sociedad, con responsabilidades y problemas de
procedimiento adaptados para mantener el poder politico. Como tal,
un gobierno puede ser mas o menos sensible a las necesidades de las
industrias o firmas particulares. Aparte de las”diferencias sobre tac-
ticas, las acciones de los grupos gobernantes estaran influidas por su
preparacién y por su experiencia politica previa, asi como por su pro-
pio juicio acerca de lo que es mejor para mantenerse en el poder. In-
cluso un régimen politico sensible a la presién de una industria o
firma particular, si es competente y tiene integridad, resistira tales pre-
siones ante los intereses duraderos de toda la clase o clases en que se
sostiene su permanencia en el poder.

Por otro lado, los grados de libertad que tienen los grupos gober-
nantes son mucho mas limitados de lo que los liberales se inclinan a
creer. Para retener el poder, los regimenes politicos deben aplicar una
economia satisfactoria. Por consiguiente, deben trabajar por la mejo-
ria de la estructura econémica y financiera que tienen a la mano, y
no pueden perseguir fantasias intiles del estilo de “lo que podria ser
si””. Los regimenes politicos mas previsores y agresivos —aquellos que
entienden cudles son las principales palancas de la economia—, fo-
mentaran el crecimiento del sistema econémico construyendo cami-
nos, puertos, vias férreas, marina mercante; adquiriendo colonias pa-
ra estimular el comercio; expandiendo agresivamente su territorio (co-
mo ocurrié en los Estados Unidos durante los siglos xvnr y xix). Los
regimenes incompetentes, especialmente aquellos embarazados por
excesivos conflictos internos entre diferentes grupos aspirantes al po-
der, gobernardn por medio de una economia claudicante. Como se
indic6 antes, a menudo un gobierno aprende lo que necesita para for-
talecer y ampliar el cimiento econémico de su sociedad por el camino
dificil: advertido y aguijoneado por depresiones internas y/o por el
empuje de naciones competidoras.

Las limitadas alternativas abiertas a los regimenes politicos se
vuelven cada vez mas claras en la historia del imperialismo. Aqui hay
que tener en cuenta dos desarrollos estratégicamente significativos que
sefialan el nacimiento —o preparan el camino— del nuevo imperia-
lismo.

1) Los conflictos internos entre los grupos con intereses creados
dentro de las grandes potencias, se resolvieron a favor de las necesi-
dades de la industria en gran escala y de los financieros de esa indus-
tria. Tres ejemplos pueden sefialarse: a) el compromiso entre los
industriales nortefios v los conservadores surefios en los Estados Uni-
dos, después de la Guerra Civil; b) el compromiso entre la aristo-
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cracia terrateniente y los grandes industriales de Alemania, § c) el
afan de la restauracién Meiji por crear las condiciones para el creci-
miento de la industria pesada en gran escala en Japén. 2) El desarro-
llo feliz de Ja industria en gran escala est4 asociado a la creciente con-
centracién del poder.

Una vez que la estructura de cada sociedad ha sido adaptada con
buen éxito a las necesidades de los principales centros industriales, la
trayectoria del futuro desarrollo econémico se toma clara y precisa-
mente definida. Un gobierno ulterior, aun cuando no fuera parte de
la resolucién previa del conflicto, tiene que seguir la misma linea: un
ambiente confortable para los principales industriales y banqueros, y
que se pueda extender tanto sobre el mundo, como sea necesario para
las operaciones de los grupos interesados. Las decisiones acerca de la
mejor forma de obtener este ambiente, nacional e internacionalmente,
fueron tomadas por los politicos y oficiales militares, influidos por las
ambiciones e ideologias de los Gltimos. Sin embargo, la Gltima prueba
de la competencia gubernamental —su capacidad de alcanzar sus ob-
jetivos politicos y militares— es el buen éxito de su economia: nin-
guna politica de bienestar puede reemplazar la ocupacién total y es-
table, las fabricas en actividad, y el flujo f4cil de las finanzas. El éxito
cconémico descansa, a su vez, en €l buen éxito de los grandes nego-
cios y las grandes finanzas. Las practicas de la administracién refor-
mista de Franklin Roosevelt ofrecen un buen ejemplo: la presién so-
bre el incremento del comercio exterior como una salida de la crisis,
y el trato franco con los “realistas econémicos” (término empleado
contra los grandes negocios por el presidente Roosevelt en sus diatri-
bas mé4s amargas) al enfrentarse a las necesidades de la produccién
de guerra. Es asimismo instructivo aprender de las practicas de los re-
gimenes liberales y “socialistas” en la sociedad capitalista. Por carecer
de la clase de compromisos y ataduras especificos con los intereses de
los negocios particulares que tienen los partidos conservadores, a me-
nudo son més eficaces para hacer las reparaciones necesarias en la
estructura de los negocios monopolistas. Lo que no hacen es reformas
enderezadas contra los intereses basicos de los grandes negocios.

IMPERIALISMO SIN COLONIAS

Serfa erréneo afirmar que el imperialismo moderno hubiera sido
posible sin el colonialismo. Y sin embargo, el fin del colonialismo no
implica, dc ninguna manera, el fin del imperialismo. La explicacién
de esta aparente paradoja, es que el colonialismo, considerado como
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Ia aplicacién directa de la fuerza militar y politica, era esencial para
remodelar las instituciones sociales y econémicas de muchas naciones
dependientes en vista de las necesidades de los centros metropolitanos.
Sin embargo, una vez alcanzada esta remodelacién las fuerzas econé-
micas —los precios internacionales, el mercado y los sistemas finan-
cieros— fueron suficientes para perpetuar e inclusive intensificar las
relaciones de dominio y explotacién entre la nacién madre y la colo-
nia. En estas circunstancias, a la colonia se le podia garantizar la in-
dependencia politica formal sin cambios esenciales, y sin estorbar muy
seriamente los intereses que habfan llevado originalmente a la con-
quista de la colonia.

Esto no quiere decir que el colonialismo haya sido abolido gratui-
tamente. Las revoluciones, las rebeliones masivas y la amenaza de re-
volucién; el miedo a la expansién del mundo socialista, y las manio-
bras de los Estados Unidos para ganar influencia en las posesiones co-
loniales de otros imperios, todo ello, prepararon el camino para la de-
clinacién del colonialismo después de la Segunda Guerra Mundial.
El punto importante, sin embargo, es que la necesidad de disolver las
colonias se llevé al cabo de modo que preservara para la nacién ma-
dre tantas ventajas como fuera posible; y se previnieran las revolucio-
nes sociales dirigidas hacia una independencia efectiva de las antiguas
colonias. Mientras que la estructura socioeconémica para la conti-
nuacién de la relacién metrépoli-colonia, pudiera ser sostenida, que-
daba atin la posibilidad de luchar porque los intereses mas beneficia-
dos con control colonial, no fueron puestos en peligro.

Estas observaciones no se aplican a todas las relaciones de domi-
nacién y dependencia caracteristicas del imperialismo moderno. Al-
gunos paises independientes, que anteriormente poseyeron institucio-
nes sociales y econémicas propias, han caido directamente bajo la
dominacién econémica de las potencias més fuertes, y asi han llegado
a ser dependientes sin haber atravesado jamas por una fase colonial.
Algunos de esos paises dependientes econémicamente pueden tener sus
propias colonias. Asi, Portugal fue por mucho tiempo una dependen-
cia de la Gran Bretafia, y el imperio portugués fue asi un verdadero
imperio dentro de otro imperio. No es sorprendente, por tanto, que la
historia del imperialismo muestre una variedad tan amplia de forma y
grados de dependencia politica. Ni es dificil entender por qué, en su
conjunto, los principales aspectos del esquema imperialista han exis-
tido en la era de la franca declinacién del colonialismo como existie-
ron en el periodo del colonialismo absoluto, en virtud de que las de-
terminaciones primarias del imperialismo siguen siendo: 1) la es-
tructura monopolistica de los grandes negocios en las metrépolis, 2)
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el imperativo de estos centros econémicos de crecer y controlar las
fuentes de materiales y los mercados, 3) la continuacién de una di-
visién internacional del trabajo que sirve a las necesidades de los cen-
tros metropolitanos, 4) la rivalidad internacional entre las grandes
potencias industriales por las oportunidades de exportacién e inversién
en los mercados ajenos y en el resto del mundo. A esto se afiade un
nuevo factor que crea temor en las naciones capitalistas avanzadas y
forma el objetivo de mantener el sistema imperialista m4s urgente que
nunca: la irrupcién en el mundo del crecimiento de las sociedades so-
cialistas y el desarrollo de los movimientos de liberacién nacional que
pretenden sacar a sus paises de la red imperialista de comercio e in-
versién.

La declinacién del colonialismo ha causado ciertamente proble-
mas efectivos, algunos viejos y otros nuevos, a los centros imperialistas:

1. ¢Gémo mantener la dependencia econémica y financiera de las
naciones subordinadas, considerando las esperanzas despertadas por la
independencia y la mayor capacidad de maniobra obtenida con esa in-
dependencia politica? 2. Respecto a los antiguos poseedores de colo-
nias, ;c6mo mantener su posicién econémica privilegiada y cémo de-
fenderse de las intrusiones de potencias rivales? 3. Respecto a los
Estados Unidos, ¢cémo extender su influencia v su control sobre las
dreas reservadas a las potencias anteriormente colonialistas?

El problema de mantener una dependencia econémica en las cir-
cunstancias consecutivas a la Segunda Guerra Mundial, se ha compli-
cado por la rivalidad de la Unién Soviética, y por la presién extrema
de algunas nuevas naciones independientes, esta tdltima causada en
parte por la lucha de las masas y en parte por nuevas élites que buscan
la oportunidad de conseguir un papel mayor en la accién. A pesar de
estas complicaciones, que han estimulado ticticas nuevas por parte
de las potencias imperialistas, la estructura esencial de la dependen-
cia econdmica ha persistido en el periodo del imperialismo sin colo-
nias. No es facil erradicar las relaciones de dependencia que madu-
raron y se mantuvieron durante un largo trecho de historia iniciada
en los dias del mercantilismo. En las multiples etapas del desarrollo
de las ataduras comerciales y financieras de las economias coloniales
y semicoloniales, sus estructuras econémicas se han adaptado cada vez
més a su papel de apéndices de los centros metropolitanos. La compo-
sicién de los precios, la distribucién del ingreso y la asignacién de los
recursos han evolucionado —con la ayuda del poder militar asi como
de las fuerzas ciegas del mercado— de tal modo que reproducen con-
tinuamente la dependencia.
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Este punto necesita subrayarse especialmente, pues los economis-
tas se inclinan a pensar que el sistema de “precios y mercados” es un
regulador imparcial de la economia, que asigna los recursos de modo
de alcanzar la mixima eficiencia en su uso, asumiéndola como algo
absoluto y objetivo, igualmente aplicable a todos los lugares y a todos
los tiempos. En realidad las cosas son muy diferentes. La asignacién
de los recursos es la resultante de muchas fuerzas histéricas. Para
mencionar sélo algunas: guerras, colonialismo, los modos como los
estados han ejercido sus poderes fiscales y otros; las manipulaciones
(en diferentes tiempos) de los comerciantes influyentes, de los indus-
triales y de los financieros; el manejo de las negociaciones financie-
ras internacionales. A su debido tiempo los salarios, los precios y las
relaciones comerciales, se convierten en herramientas eficientes para
la reproduccién de la asignacién de recursos econémicos obtenida. En
el caso del antiguo mundo colonial, esto significa la reproduccién de
las relaciones econémicas de dependencia.

Para llegar a controlar su propio destino, estos paises tienen que
terminar con los modelos de comercio internacional existentes y trans-
formar su estructura industrial y financiera. Con menos que estos cam-
bios béasicos, el sistema econdémico y financiero permanece intacto, con
o sin colonias. Aun las vigorosas politicas proteccionistas adoptadas
por muchas semicolonias, han sido incapaces de romper las ataduras
de la dependencia. Es cierto que, hasta cierto punto, han logrado es-
timular el desarrollo de manufacturas domésticas. Pero en muchas de
las Areas mds lucrativas, las manufacturas extranjeras abrieron fabri-
cas adentro de los muros de tarifas y, de cualquier manera, expandie-
ron la influencia econémica extranjera.

El estado de dependencia no se sostiene y reproduce {inicamente
por la evolucién de las relaciones mercantiles. También es manteni-
do por la estructura politica y social de la nacién dependiente. En tér-
minos muy generales, hay tres constituyentes de la clase gobernante en
estos paises: los grandes terratenientes, los grupos de negociantes
cuyos asuntos estin interrelacionados con los intereses de empresas
extranjeras, y los hombres de negocios que tienen pocos o ningin
vinculo con los intereses forancos.*® Si bien el espiritu nacionalista pue-

10 Esta generalizacién es obviamente demasiado amplia para ser Gtil en
el anélisis de cualquier pais especifico. La clase y la composicéin social de un
pais dado serdn mucho méis complejas que lo indicado por los tres grandes
agrupamientos enumerados en el texto. Se requiere un anilisis especial, pais
por pals, si se pretende comprender la dindmica de cualquier 4rea particular.
Asi, en algunas naciones, se debe prestar atencién al papel de los pequeifios
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de penetrar, mis 0 menos, en estos tres grupos, ninguno de ellos tiene
suficientes motivos para patrocinar cambios econdémicos estructurales
del tipo que se requeriria para una economia independiente. Los intere-
tes de los dos primeros grupos se verian seriamente perjudicados por
movimientos decisivos de independencia. El finico grupo que podria
prever una ganancia de la independencia econémica, seria el de los ca-
pitales nativos —esto es, aquellos cuya prosperidad no depende de los
vinculos extranjeros y para quienes la independencia abriria nuevas
oportunidades. Pero este grupo es generalmente demasiado pequefio y
débil, para tener éxito tendria que romper el cerco de los otros dos
sectores y destruir la base del poder del segundo. El éxito en una lu-
cha asi requeriria la capacidad de mantener el poder a través de rup-
turas implicadas en la transformacién, y dependeria de la moviliza-
cién de los trabajadores y campesinos, empresa peligrosa en una épo-
ca en que las masas estin procurando el remedio de las injusticias que
padecen y en cuyo empefio la revolucién socialista puede aparecer
ripidamente en la agenda.

De tal modo, tanto las estructuras econdmicas como las politicas
de las antiguas colonias estin bien adaptadas para la perpetuacién de
la dependencia econdémica junto con la independencia politica. Las
necesidades del imperialismo en esta nueva situacién podrian ser sa-
tisfechas, si no fuera por una debilidad: la inestabilidad de la estruc-
tura del poder en las antiguas colonias. Esta inestabilidad tiene sus
raices en el propio sistema colonial. En muchas colonias el poder do-
minante desorganizé, en el pasado, a los grupos gobernantes tradicio-
nales y destruyé su poder politico. Ademas, las naciones madre crea-
ron y auspiciaron élites, psicolégica y econémicamente dependientes
de los gobernantes extranjeros. En aquel tiempo, esa fue una forma
efectiva y relativamente poco costosa para mantener una nacién ane-
xada al imperio. Su debilidad dimanaba de que esto impidi6 el sur-
gimiento de la autoconfianza y la fuerza necesarias para que cualquier
sector pudiera tomar el poder en su propio nombre y fuese capaz de
reestructurar la economia para sus propios propésitos. Sobre todo, las
alianzas pactadas para tomar el gobierno politico interno, fueron tem-
porales y necesariamente inestables. Finalmente, las transformacio-
nes de la independencia politica, en especial en los paises donde las

terratenientes, de los campesinos ricos, y de los prestamistas y comerciantes
rurales. Los grupos de negocios urbanos estin también frecuentemente mas
estratificados que lo indicado en el texto, con distinciones significativas
entre los grupos de intereses comerciales e industriales y, dentro de cada
una de estas categorias, diferentes grados de dependencia respecto a los
asuntos industriales y financieros de los centros metropolitanos.
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masas participaron en la lucha de independencia, dieron lugar a es-
peranzas de mejoramiento en las condiciones de vida que no podian
ser satisfechas por los débiles regimenes postcoloniales. Los pueblos
de las colonias identificaban al colonialismo no slo con el despotismo
extranjero, sino también con la explotacién de aquellos que se habian
adaptado y habian cooperado con los poderes coloniales.

Por ello el mantenimiento de la influencia y el control por parte
de los centros metropolitanos en el periodo postcolonial, ha requerido
una atencién especial. Las técnicas empleadas, algunas viejas y otras
nuevas, caen dentro de diversas categorias: 1. Donde era posible,
hacer negociaciones econémicas y politicas para mantener las anti-
guas ataduras econémicas. Esto incluye acuerdos de comercio preferen-
cial, y el mantenimiento de la unidad de la moneda en circulacién.
2. La manipulacién y el apoyo de los grupos gobernantes locales, con
el objeto de conservar la influencia especial de los centros metropoli-
tanos, e impedir una revolucién social interna. Aqui se incluyen, apar-
te de las operaciones del tipo de las que caracterizan a la cIa, la asis-
tencia militar, el entrenamiento de cuerpos de oficiales, y ayuda econé-
mica para caminos, aeropuertos y similares obras necesitadas por el
ejército local. 3. Ejercer influencia y control sobre la direccién del
desarrollo econémico y, hasta donde fuese posible, sobre las decisio-
nes del gobierno que afectaran la asignacién de los recursos. Entre es-
tas medidas se encuentran los tratados de ayuda econémica bilateral,
y las politicas y practicas del Banco Mundial y del Fondo Moneta-
rio Internacional. Estas actividades, ademis de la influencia en la
direccién del desarrollo econémico, tienden a intensificar la depen-
dencia financiera de los paises que reciben la ayuda, respecto de los
mercados monetarios metropolitanos.

El nuevo papel de los Estados Unidos es fundamental para el pe-
riodo del imperialismo sin colonias. La desorganizacién de otros cen-
tros imperialistas después de la Segunda Guerra Mundial y el creci-
miento concomitante de vigorosos movimientos revolucionarios, gene-
raron la urgencia de los Estados Unidos por restablecer la estabilidad
del sistema imperialista, asi como la oportunidad de hacer incursio-
nes para su propio provecho. Quizé los mayores beneficios logrados
por los Estados Unidos, como resultado de la desorganizacién econt-
mica de la guerra y de los primeros afios de la postguerra, fueron el
triunfo del délar norteamericano como moneda dominante en la cir-
culacién internacional, y la conversién de Nueva York en el principal
centro de la banca internacional. Asi se cred el mecanismo financiero
para el ensanchamiento de la base econémica de los intereses de los
negocios norteamericanos, al través de la expansién de las exportacio-
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nes y el aumento de la inversién de capital y de la banca internacio-
nal, tanto en las economias de las naciones capitalistas avanzadas, co-
mo en €] “Tercer Mundo”,

Ademas de usar su nueva fuerza econémica y financiera, los Es-
tados Unidos acrecentaron sus esfuerzos por penetrar en los terrenos
de las antiguas potencias coloniales: a) convirtiéndose en el prin-
cipal proveedor de ayuda econémica y militar, y b) construyendo
una red global de bases militares y ireas estratégicas. El vasto sistema
de bases militares tiene como objetivo amenazar a los paises socia-
listas, y prevenir la separacién de los miembros del resto del sistema
mmperialista. De la misma manera, la presencia militar norteamerica-
na en todo el mundo (en conjuncién con las fuerzas militares de sus
aliados) y su predisposicién a comprometer activamente estas fuerzas
(por ejemplo en Vietnam), suministran la sustancia de la fuerza po-
litica que mantiene al sistema imperialista en ausencia de colonias.
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CUADRO 1

EMPRESAS CON INVERSION NORTEAMERICANA DIRECTA
EN OTROS PAISES EN 1957:* ACTIVOS DE RESIDENTES EN
EUA Y DE RESIDENTES EN EL PAIS EN QUE SE INVIERTEN

A. Porcentaje de los activos totales en inversién de capital propio y
en obligaciones

Activos en capital Activos en
Posesion Activos totales propio obligaciones
(mil mill. (mil mill. (mil mill.

dedsl.) % de dél.) % dedsl) %

Propiedad de resi-

dentes en EUA 24.0 100.0 19.7 82.3 42 17.7
Propiedad de resi-
dentes locales 2 15.6 100.0 3.2 20.6 124 79.4

Total 39.6 1000 229 580 166  42.0

B. Porcentaje de la distribucién de los activos entre la posesién norte-
americana y la posesién local

Activos Activos en capital Activos en
Posesion totales propio obligaciones
Propiedad de residentes
en EUA 60.5 86.0 25.4
Propiedad de residentes
locales 39.5 14.0 74.6
Total 100.0 100.0 100.0

{Las sumas no son absolutamente exactas porque se han redondeado
los ndmeros)

1 Las inversiones en finanzas y seguros han sido excluidas.

2 M4s exactamente, no residentes en EUA. Los poseedores son principalmente
residentes en las ireas donde se encuentra la empresa norteamericana; aun-
que hay probablemente un flujo de fondos de Europa y Canadi para las
empresas norteamericanas en otras zonas.

FUENTE: Calculado de U.S. Business Investments in Foreign Countries. Depar-

tamento Norteamericano de Comercio, Washington, D.C., 1960, cua-
dro 20.
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CUADRO II

PORCENTAJE DE LA DISTRIBUCION DE ACTIVOS DE LAS
EMPRESAS NORTEAMERICANAS DE INVERSION DIRECTA,
POR POSESION Y AREAS (EN 1957)*

Activos Activos en capital Activos en
Posesidn totales propio obligaciones
En Canadd
Residentes en Eua 62.0 78.5 37.2
Residentes locales? 38.0 21.5 62.8
Total 100.0 100.0 100.0
En Europa
Residentes en Eua 46.2 839 11.1
Residentes locales? 53.8 16.1 88.9
Total 100.0 100.0 100.0
En Latinoamérica
Residentes en EUA 69.1 92.9 24.9
Residentes locales? 30.9 7.1 75.1
Total 100.0 100.0 100.0
En Africa
Residentes en EUA 51.5 80.7 23.9
Residentes locales? 48.5 19.3 76.1
Total 100.0 100.0 100.0
En Asia
Residentes en EUA 62.4 941 13.1
Residentes locales? 376 5.9 86.9
Total 100.0 100.0 100.0

Las mismas notas y fuente del cuadro I.
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CUADRO 01

FUENTES DE LOS FONDOS DE LAS EMPRESAS NORTE-
AMERICANAS DE INVERSION DIRECTA EN OTROS
PAISES: 1957-1965

Fondos obtenidos

Fuentes de fondos (mil mill. Por ciento del
de dél.) total
Estados Unidos 12.8 15.3
Obtenidos en el extranjero 16.8 20.1

Obtenidos de las operaciones de

empresas extranjeras .1 64.6
Del ingreso neto 33.6 40.1
De la depreciacién 20.5 24.5
Total 83.7 100.0

FUENTE: Los datos de 1957, la misma que en el cuadro 1; los datos de 1958-
1965 de Survey of current business, septiembre de 1961; septiembre
de 1952; noviembre de 1965, y enero de 1967.

CUADRO 1V

DIRECCION DE LAS VENTAS DE LAS EMPRESAS DE
MANUFACTURAS NORTEAMERICANAS, LOCALIZA-
DAS EN EL EXTRANJERO; 1962-1965

Por ciento en la distribucién

Ventas Ventas Exportadas Exportadas a
Areas totales locales @ EUA otros paises
Total 100.0 82.3 4.1 13.6
Canada 100.0 81.8 10.8 8.1
Latinoamérica 100.0 91.5 1.6 6.9
Europa 100.0 77.2 1.0 21.8
Otras areas 100.0 93.9 14 4.7

FUENTE: 1962—Survey of current business, noviembre de 1965, p. 19;
1963 — Ibid., noviembre de 1966, p. 9.
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