LA PLANIFICACION EDUCATIVA EN AMERICA LATINA

Por Jesis CAMBRE MARINO

“Un pays sous-développé est un
pays sous-instruit”

Jean FOURASTIE

Se acepta hoy en dia generalmente la importancia de la educacién
como un factor modernizante de la sociedad, y desde hace algiin tiempo
son muchos los estudios que se vienen realizando tendientes a demos-
trar la incidencia de la educacién como un poderoso factor de creci-
miento econémico. Otros estudios han llegado a proponer la posibilidad
de que las inversiones en educacién puedan producir unos mayores ren-
dimientos marginales que las inversiones realizadas en otros sectores de
la economia.r Ahora bien, si se admite que la ensefianza constituye
una inversién a largo plazo en recursos humanos que favorecen la ex-
pansién econémica, ello implica una estrecha coordinacién entre los
sistemas de ensefianza y la politica econémica, Supone ademas que
los responsables de la ensefianza y quienes tengan a su cargo los asun-
tos econdmicos, en cada pais, cooperen de modo permanente en la
puesta en practica de sus respectivas politicas.

Tal preocupacién por los aspectos econémicos de la educacién, y
su importancia como eficaz instrumento en los procesos de desarrollo
econdmico y social, ha llevado en los altimos tiempos a un creciente

1 Véanse los siguientes: Joun Vazey, The economics of education;
THEODORE W. ScrULTZ, The economic value of education, Nueva York, Co-
lumbia University Press, 1963; WiLLiam G. Bowen, Economic aspects of
education, Princeton, Industrial Relations Section, 1964, y Freperick Har-
B1SON y CHARLEs A. Mvyers, Education, manpower, and economic growth:
strategies of human resource development, Londres- Nuéva York, McGraw-
Hill, 1964.

* El texto de este articulo corresponde al capitulo final del libro Reforma
¥ planificacién educativa que ser4 publicado préximamente.
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interés por los problemas de la planificacién de la ensefianza con el
fin de modernizar y adecuar los sistemas educativos ‘de cada pais a las
necesidades de una economia en desarrollo.?

Los paises de Hispanoamérica, aunque muestran diferencias apre-
ciables en el grado de evolucién de cada uno de ellos, se hallan todos
en una etapa histérica de gran trascendencia al haberse generalizado
la aspiracién de sus pueblos a un desarrollo econémicosocial. Sin em-
bargo estos paises se enfrentan a una dificil disyuntiva. Por una parte,
cuentan generalmente con grandes recursos naturales, pero estos se
hallan insuficientemente explotados a causa de la carencia de capital
de inversién (carencia que se trata de subsanar con la financiacién
externa, casi siempre en condiciones muy desventajosas para el pais
receptor), como por falta del personal técnico y especializado que
demandan los distintos sectores productivos de una economia indus-
trial. Por otra parte, casi todos los paises hispanoamericanos poseen
una demografia joven en crecimiento acelerado, consecuencia de las
elevadas tasas de natalidad y la caida experimentada en las tasas de
mortalidad.

La relativa juventud de las poblaciones hispanoamericanas y su
rapido incremento (véanse los cuadros VI.1 y VI.2) crean tensiones
muy fuertes en los sistemas de ensefianza respectivos que se ven ago-
biados por el aluvién de nuevos alumnos que cada afio lectivo deben
cer admitidos en las aulas. Esto hace muy dificil la total escolarizacién
de toda la poblacién en edad de ensefianza obligatoria, sin mencionar
‘os demds niveles educativos no obligatorios, sobre todo si se tiene en
cuenta la limitacién de recursos que aqueja a todos los sistemas de
ensefianza.

Lo que se dijo en el parrafo precedente se ilustra con toda nitidez
si se examina la realidad de los hechos en el caso de Venezuela. Este
pais, con un ingreso per capita de mas de mil délares al afio, viene a
ser el mas “rico” de Hispanoamérica. Sin embargo, el fuerte incre-
mento demografico de més del 3.5 por ciento anual, junto con otras
condiciones de su economia que no vamos analizar aqui por no ser
lugar adecuado, impide que se provea a la sociedad venezolana de las
pecesarias escuelas y maestros.

2 Entre otros, son importantes los siguientes estudios: HerperT S. ParnNEs,
Planning education for economic and social development. Paris, ocpe, 1963;
Don Apawms, ed., Educational planing, Syracuse, Center for Development
Education, 1964. Organisation de Coopération et de Développement Econo-
miques. Groupe d’Etude sur les Aspects Economiques de PI'Enseignement,
Planification de Penseignement: problémes d’organisation. Paris, ocpe, 1966.
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TASAS BRUTAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD E
INCREMENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION
EN AMERICA LATINA

Natalidad

Tasa anual de

crecimiento de la

Mortalidad poblacion. Pro-

(por mil habitantes)

medio 1963-68
(por cien habi-

Paises Afto tantes)
Argentina 1966 21.2 8.2 1.5
Bolivia 1966 23.9 7.7 2.6
Brasil 1965 41431 10-12 2 3.0
Colombia 1966 35.7 9.4 3.2
Costa Rica 1966 38.1 7.4 34
Cuba 1966 32.7 6.5 2.2
Chile 1966 30.1 10.2 24
Ecuador 1966 41.5 11.2 3.4
El Salvador 1966 454 10.0 3.7
Guatemala 1966 454 16.6 3.1
Haiti 1965 45-501 20-24 2 2.0
Honduras 1966 442 9.0 3.4
México 1966 443 9.6 3.5
Nicaragua 1966 43.0 7.2 3.6
Panami 1966 38.4 7.1 33
Paraguay 1965 42451 12-14 2 3.2
Pert 1966 30.1 7.8 3.1
Puerto Rico 1966 27.6 6.3 1.6
Rep. Dominicana 1966 33.6 7.1 3.6
Uruguay 1966 214 9.0 1.2
Venezuela 1966 41.7 6.8 3.5

FUENTE: United Nations. Demographic Yearbook 1968
1 Tasa estimada para 1960-65 por la cEPAL

2 Jbid.
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113
312
202
582
192
423
1530
182
610
537

2.6
1334
33
7.2
3.8
46.3
40.3
6.6
16.5
46.8

66
48
75
62
71
97
64
82
74

33
49
35
60
49
52
77
51
66
54

11
21
17
46
17
28
97
24
57
34

59
41
66
61
62
702
61
70
61

1965
1965
1965
1965
1965
1964
1965
1966
1965
1965

Rep. Dominicana

Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pert

Puerto Pico
Uruguay
Venezuela
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s g Segin el ministerio venezolano de Educacién, en el curso escolar
=8 finalizado en junio de 1970, sélo estaban escolarizados 1500 000 de
8 g los 2 200 000 nifios comprendidos entre las edades de 7 a 14 afios (pe-
g 2 riodo de escolaridad obligatoria en Venezuela) con que cuenta el pais.
2 5 3 Para el curso escolar de 1970-71 se calculaba que otros 307 000 nifios
S g alcanzarian la edad de 7 afios, para los cuales se necesitarian 307 nue-
g vas escuelas y 6 140 maestros adicionales. Todo ello llevé al presidente
S = de la nacién a declarar en conferencia de prensa celebrada el 27 de
g E agosto de 1970 que el gobierno carecia de los fondos necesarios para
g 2 abrir, a su debido tiempo, las escuelas primarias y secundarias. En ese
T 5 momento se debatia la necesidad de retrasar, por razones econémicas,
2 —§ la apertura del nuevo curso escolar que deberia comenzar, segin lo
a g acostumbrado, el dia 15 de septiembre. El sefior presidente dijo que
5 g el nuevo curso podria incluso comenzar hacia finales de enero de 1971,
0 W2 1 .
g '8 a menos que “‘se presentasen nuevas ideas.”®
s o Si esa es la situacién en la ensefianza primaria y secundaria vene-
-§ 5 Zf)lana, el panorama no resulta. mas halagiiefio en la educacién supe-
£, rior : “El drama de las universidades venezolanas no es tinico en La-
g 2 -é; tinoamérica, pero su intensidad asusta: no tienen dinero suficiente
2 T8 para hacer frente a los afanes educativos de la juventud y los requeri-
& gE.2 mientos del desarrollo nacional. Tomando en consideracién la riqueza
c §.§ del pajs y el creciente numero de estudiantes universitarios, los presu-
geoa puestos son harto magros.”*
"E" & La misma fuente afirma que “la crisis econémica que atraviesan

las universidades de Venezuela fue razén de ser de la «Carta de Va-
lencia» firmada en mayo 2 como resultado de la reunién de cuatro
rectores celebrada en la ciudad que le diera nombre al documento. . .
Los rectores. . . reiteraron «su mas honda preocupaciéns por la dificil

de educac

3 Esta tasa combinada comprende la matricula total en los niveles primero y segundo relacionada con la poblacién estimada

an
[+
g
> 2
s ]
=1 <
£5 £5% 3
S§ 92 i
%% 88° |
By Eng S
S8E7 ESg 3 e Sl o
~E& SE g 5 situacién deficitaria que confrontan las universidades auténomas del
= . . . .
%v Wy = 0% & pais y atribuyeron la misma a la «forma inconsultay en que se ha
o [} g - . . . .
g 08 .g'g,g g 2 fijado la partida global presupuestaria para todas ellas, sin tener en
<% o = . . B . .
55T g b 9 B cuenta el aumento continuo de la poblacién estudiantil, ni las cons-
S g . . . .
:'g § brg® : tantes demandas del personal docente y administrativo, ni las obliga-
™ — g . . . . v . .
g A2 L ciones inherentes a la investigacién y extensién cultural a que las uni-
N ©3T8Y . . . -
3 g 8 R & versidades estin compelidas por su propia naturaleza.”®
1 = Q . .
< .g é’. E é‘. 2.8 Vemos entonces que la misma problemética, comin por lo general
Q (7]
s gy A
OEEE S88,¢ . :
QO ”: g : m:% g 3 “President Says Venezuela Lacks Money to Open Schools in Fall”,
hes & g%_glé.ﬂ The New York Times (30 agosto 1970), p. 2.
Z oo ®5E 5w 4 “Venezuela: la Crisis Econémica de las Universidades”, Institut Inter-
NETY  Dg B 8T . R . ;o s iz =
£E3~98 § o 5 national d’Etudes sur I'Education, Boletin nek (edicién en castellano), afio
sEES8«8 2 BT‘: 5 II, No. 5 (25 mayo 1970).
Errgnafing © Tid.
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a todos los paises hispanoamericanos, de insuficientes recursos y otras
fallas estructurales, se extiende a todos los niveles educativos inclusive a
la importante parcela de la investigacién cientifica. Sin embargo, co-
mo afirma un experto danés en cuestiones de planificacién educativa,
hay que tener presente que la ensefianza y la investigacién son de una
importancia vital mutua. Resulta indudable que la investigacién de-
pende de los investigadores: es decir, el nimero de cientificos bien
preparados en las tareas de la investigacién que puedan formarse en
el marco del sistema de ensefianza en vigor. Ademas las investigaciones
desarrolladas por las universidades constituyen el mejor de los estimu-
los intelectuales para los profesores y ofrecen al mismo tiempo una
base de formacién para los alumnos graduados. Es una conclusién
inescapable que la investigacién y la ensefianza se ayudan mutuamen-
te. Por lo cual el mencionado experto dice que resulta “indispensable
integrar o al menos coordinar estrechamente las politicas en materia
de investigacién v de ensefianza al nivel de los servicios administrati-
vos y de previsién,”® lo que parece bastante 16gico si se quieren obtener
resultados positivos.

Por todas esas razones cobra vigencia y actualidad la racionaliza-
cién sistemitica de la ensefianza y la actividad investicadora en los
paises hispanoamericanos. Ello s6lo podrd lograrse a través de una
planificacién educativa pensada y realizada teniendo en cuenta las
caracteristicas, necesidades y aspiraciones de la poblacién de cada pais
v su entorno fisico.” Pero de nada valdri un plan de reforma educa-
tiva si no se arbitran los recursos necesarios para llevarlo a cabo. Urge,
por lo tanto, que al mismo tiempo que se realiza el esfuerzo planifi-
cador, se habiliten los medios financieros adecuados para la realizacién
del plan educativo.

Como se ha dicho anteriormente las teorias econémicas, e incluso
la politica de los gobiernos, tienden a conceder desde hace algin tiem-
o mayor importancia a la ensefianza y a la investigacién como fac-
tores de crecimiento econdémico. Esta evolucién ha hecho surgir una
seric de cuestiones nuevas relativas a la estructura de la ensefianza
desde el punto de vista de su organizacién. Por este motivo no es ya
posible con esta éptica considerar la planificacién y la administracién

¢ HeNNING Friss, “Introduction” en ocpe. Groupe d’Etude sur les As-
pects Lconomiques de I'Enseignement, Planification. .., op. cit., p. 12.

7 La preocupacién por los aspectos econdmicos y sociales de la educacién
no es nueva en Hispanoamérica. Véase UNEsco, Aspectos sociales del des-
arrollo econdmico en América Latina, Paris, 1962. (2 vols.) [Especialmente
vol, I, parte cuartal.
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en materia de ensefilanza como un problema separado del conjunto de
las cuestiones econdémicas.® »

En vista de estos planteamientos lo ideal serd planificar conjunta-
mente, en forma integrada, las actividades productivas nacionales en
los diferentes sectores, coordinando el sistema educativo con la politica
econémica en estrecha colaboracién mutua. Sin embargo, como dice
un miembro del Instituto Internacional de Planificacién de la Educa-
ci6én, con sede en Paris, establecer un plan de desarrollo econémico y
social no es prever milagros. Es sencillamente intentar definir, a plazo
més o menos largo, una evolucién posible o deseable del sistema eco-
ndémico y social y, en consecuencia, disciplinar y racionalizar los es-
fuerzos de la nacién con el fin de arribar a los objetivos fijados previa-
mente. Del mismo modo, “preparar un plan de desarrollo de la edu-
cacién en el marco de un plan general de desarrollo econémico, no
es tampoco intentar definir el punto de resultado ideal (ideal que por
otra parte evoluciona en el tiempo) de un sistera escolar y universi-
tario; es mas modestamente definir los medios que se deben poner en
practica por los poderes pablicos en beneficio de la educacién en el
curso de un periodo de tiempo limitado (en general 4 & 5 afios) y
las necesidades (locales y maestros) correspondientes a los objetivos,
a las previsiones de escolarizacién establecidas a plazo medio (un de-
cenio de anticipacién o incluso en el dmbito de una perspectiva mas
lejana) .*®

Ademas de los modestos atributos que le asigna Poignant a la ac-
cién planificadora, precisiones que vienen muy a punto para prevenir
el riesgo implicito de que pueda convertirse a la planificacién en una
mistica o en una panacea para la curacién de todos los males sociales,
se debe tener presente que ‘“‘si se considera que la educacién permite
operar sobre la evolucién social, se impone una seleccién politica fun-
damental en cuanto a los valores a transmitir a las generaciones fu-
turas; hace falta precisar la «filosofia» de la educacién, que debe tener
un caricter operativo apropiado para promover la accién. Falta de
una seleccién de este género, la planificacién serd un ejercicio sin ca-
racter sistematico, sustituyendo una serie de opciones implicitas por
una seleccién fundamental.”*®

8 HenNINe Friss, op. cit., p. 9.

9 Raymonp PownanT, “Le Réle des Plans de Développement de I'Edu-
cation dans les Plans de Développement Economique et Social”, en ocpe.
Groupe d’Etude sur les Aspects Economiques de I’Enseignement, Planifica-
tion..., op cit., p. 27.

10 Necat ErpEr, “Quelques problémes administratifs de la planification
de I'enseignement”, Ibid., p. 16.
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Segiin Poignant, la estimacién de las necesidades de educacién
(centros docentes, instalaciones y equipo, profesorado) que deba fi-
jarse en el Plan nacional tendrd que basarse en la evolucién de los
contingentes de alumnos que vayan a matricularse en las escuelas y
universidades, y ademds tener en cuenta las mejoras cualitativas que
se deseen introducir en la ensefianza, evolucién de las técnicas de ins-
truccién v otras. La previsién de las necesidades educativas y de los
efectivos para hacerles frente resulta ser el elemento esencial de la
planificacién del desarrollo educativo.®* Esa previsién debe basarse
en un andlisis delicado de los diferentes factores que influyen sobre la
evolucién de la matricula cstudiantil en los distintos niveles de la en-
seflanza.

Sin embargo, sélo se puede hablar de necesidades de educacién en
una sociedad determinada cuando esa sociedad ha identificado de ma-
nera decisiva los objetivos sociales que se persiguen. Identificados
aquellos objetivos para cuya consecucién es importante la accién edu-
cativa, resultara 1til y significativo investigar la intensidad del esfuer-
zo que debe realizar la sociedad en materia de ensefianza para alcan-
zarlos.

Pero todo esto no resulta ficil de llevar a la prictica. En primer
lugar los objetivos sociales no suelen fijarse con la suficiente claridad
v precisién y mucho menos con la deseada unanimidad de todo e}
cuerpo social, pues las aspiraciones y actitudes de los diferentes indi-
viduos, grupos, partidos y clases sociales suelen ser divergentes e incluso
conflictivas en cuanto a la “ordenacién” futura de la sociedad. Por
otra parte resulta muy dificil conciliar la relacién entre medios dispo-
nibles y fines propuestos, ademas de que esa relacién no suele ser cuan-
tificable con exactitud.

En la programacién de los modernos sistemas educativos suelen
scbresalir dos enfoques principales. El “economistico”, que tiende a
recalcar el papel de la educacién como resorte impulsor del progreso
econémico al poner al servicio del sistema productivo los cientificos
y técnicos necesarios, ademas de una mano de obra diestra y califi-
cada. El otro enfoque es el “culturalista”, segiin el cual lo mas impor-
tante es el desarrollo cultural de la sociedad, sobre todo desde un
planteamiento humanistico, a través de una mas profunda formacién
educativa de los individuos que la componen, pero dejando de lado,
o subvalorando, los aspectos pragmadticos de la productividad econé-
mica.

11 RaymoND PoiGNANT, 0p. cit., pp. 31-32.
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Ambos enfoques pueden y deben conciliarse, no obstante, pues
como dice Parnes ‘“‘es imposible diferenciar drasticamente las implica-
ciones econdémicas y «culturales» de la educacién, porque las dos estin
entrelazadas en tal forma sutil que no pueden separarse légicamente.
Ademss, incluso si esto no fuese cierto, seria estéril debatir si las nece-
sidades educativas tienen que establecerse sobre.la base de los requeri-
mientos de mano de obra por la economia o sobre la base de objetivos
sociales y culturales mas amplios. Al igual que el hombre, las socieda-
des no viven sélo de pan.”*? Por otra parte, como puntualiza acertada-
mente Poignant, las inversiones en educacién no solamente tienen “la
«rentabilidad econémica» que los economistas se esfuerzan en calcu-
lar; su rentabilidad aparece sobre todos los planos (cultural, social,
familiar, democratico. .. etcétera).”*® Todo lo cual realza la impor-
tancia que representan para la sociedad los esfuerzos que se realicen
en el campo de la ensefianza.

Diferentes enfoques sobre planificacién educativa

Siguiendo a grandes rasgos la exposicién de Parnes, se describen a
continuacién distintos enfoques de cémo plantear la problemética
planificadora de la ensefianza que servirian, teéricamente, como prin-
cipios generales para la formulacién de un plan educativo nacional.**
Ser4 ocioso recalcar que esos principios generales, como mera guia
indicativa, tendran que adaptarse a las caractereisticas y peculiaridades
de cada pais para que adquieran algiin valor operativo.

Demanda social

Se dice que tal vez la base mis sencilla para decidir lo que se “ne-
cesita” en los aspectos de personal educativo, instalaciones y equipo
es prever la “demanda” de educacién, es decir, el nimero de estu-
diantes que aspirardn a matricularse en los distintos niveles del sis-
tema educativo. Para el periodo de escolaridad obligatoria, esto se
limitar4 Gnicamente a hacer proyecciones demograficas por edades.
Para la ensefianza no obligatoria, es necesario, ademas, estimar las
proporciones de los diferentes grupos de edades que presumiblemente

12 HereerT S. ParNEs, “Assessing the Educational Needs of a Nation”,

en Educational Planning, op. cit., p. 49.
13 RaymMoNDp POIGNANT, op. cit., p. 40.
14+ HerBerT S. ParNEs, “Assessing the Educational Needs of a Nation”,

op. cit., pp. 51-61. '
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querran estudiar en los distintos niveles y ramas del sistema educativo.
Esto, claro estd, tendra que basarse en las pasadas tendencias, cambios
econdémicos y culturales previstos, elasticidad al ingreso econémico de
la demanda de educacién y otras variables relevantes,

La demanda social de educacién es un factor dificil de analizar.
Corresponde a la evolucién en el tiempo del comportamiento de las
familias frente a las diversas formas de ensefianza prolongada mas alls
de la escolaridad obligatoria. Las distintas categorias socioprofesiona-
les tienen diversas actitudes o inclinaciones en cuanto al tipo de edu-
cacién. Estas actitudes también suelen variar en razén de las diferen-
cias geograficas. La diversidad de actitudes se debe tanto a diferencias
de nivel de vida como a la variedad de tradiciones culturales (fami-
liares o regionales) y a la variedad de objetivos, a menudo de natura-
leza econémica, que justifican para las familias la continuacién o ter-
minacién de los estudios.!®

Este enfoque se limita a equiparar las previsiones de la suma de
las “necesidades” individuales privadas con los requerimientos sociales
de educacién, medidas que no son necesariamente equivalentes. Ade-
mas no reconoce que la “demanda” de educacién no es auténoma sino
que depende de la politica educativa del gobierno. Por ello, recomien-
da Parnes, aunque sin indicar dénde se originard la decisién, si se
decide que los objetivos de la sociedad “requieren matriculas de x mi-
llares de estudiantes en ciencias fisicas a nivel universitario, mientras
la “demanda social” de plazas estudiantiles en esas disciplinas sélo
alcanza a x-n millares, se debe desarrollar una politica (reduccién del
importe de la matricula, becas, subsidios, etcétera) que eleve la de-
manda social por n millares.”?®

Rentabilidad de la educacién

Uno de los autores que mds a fondo han estudiado el problema de
la “rentabilidad de la educacién” es Theodore W. Schultz.*” Utilizan-
do sus conclusiones, Parnes menciona el método de computar si una
sociedad realiza las inversiones “apropiadas” en educacién a través del

15 RayMonNn PoigNaNT, op. cit, p. 32.

16 HerBErT S. PARNES, “Assessing the Educational Needs...”, op. cit,
p. 52.

17 Véanse, ademis del ya citado, sus trabajos: “Capital Formation by
Education”, Journal of Political Economy, vol. Lxvin (1960), 571-583, y
“Education and Economic Growth”, en: N. B. Henri, ed., Social Forces In-
fluencing American Education. Chicago, University of Chicago Press, 1961,
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célculo comparativo de la tasa de rendimiento de esas inversiones con
los rendimientos en otros sectores. Resulta légico el razonamiento eco-
némico: si se produce un rendimiento mas elevado en las inversiones
educativas que en los demés sectores de inversién, ello es una sefial
indicadora de que son insuficientes las inversiones que se vienen reali-
zando en educacién. Por lo tanto la situacién. éptima serd aquelta en
la cual las tasas de rentabilidad marginal sean iguales para toda clase
de inversiones,

El método que se acostumbra a utilizar para medir la “rentabili-
dad” de las inversiones en educacién generalmente hace uso de la
informacién extraida del “mercado” educativo al computar los “cos-
tos” y comparar los “rendimientos”.’® Estos se representan por la
variacién entre los ingresos alcanzados durante su vida laboral por
distintas personas con diferentes niveles de educacién (por ejemplo
bachilleres frente a licenciados). La diferencia de ingresos personales
se expresa como una tasa porcentual anual de rendimiento sobre los
costos incurridos en obtener la educacién adicional, es decir, en el caso
del ejemplo anterior, los costos de la educacién universitaria. Insiste
Parnes en que esta clase de computo puede utilizarse para determinar
si la ensefianza en cuestién es financieramente provechosa para el in-
dividuo particular, o, cuando se consideren todos los costos pertinen-
tes, si ha sido ademds una inversién “sana” desde el punto de vista de
iz economia de la sociedad en general. En los Estados Unidos, la ma-
yoria de los estudios realizados dan una respuesta afirmativa a la
cuestién e indican impresionantes tasas de rendimientos elevados.®

Se debe aclarar que el enfoque de “rentabilidad de la educacién”
se enfrenta a serias dificultades conceptuales y practicas. Por ejemplo
hay que decir que no tiene en cuenta los beneficios no estrictamente
econdmicos que presta la educacién a la sociedad en general, tales co-
mo la cohesién social, el entendimiento y la comprensién por los ciuda-
danos de los planteamientos de la politica pablica y otros aspectos va-
liosos de la formacién educativa.

No obstante, segin Peacock y Wiseman, la discusién de toda esta
problematica sugiere que no existe una manera obvia y sencilla de tra-
ducir los estudios estadisticos de la educacién como una inversién, en
prescripciones sobre la politica referente a los métodos de financia-

18 AraN Peacock y Jack Wiseman, “Economic Growth and the Prin-
ciples of Educational Finance in Developed Countries”, en oEcp. Study Group
in the Economics of Education. Financing of Education for Economic Growth.
Paris, 1966.

19 HerBERT S. PARNES, “Assessing the Educational Needs”..., op, cit,
p. 93.
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miento.?® Pero esto no se debe interpretar, de ningiin modo, como una
negacién de la demostrada importancia que tiene para el desarrollo
econbémico y social la acrecentada intensidad del esfuerzo educativo,

Modelos econométricos

Utilizando la técnica de las tablas de insumo-producto se ha inten-
tado expresar en términos de un modelo matemético la relacién exis-
tente entre las tasas propuestas de crecimiento econémico y las ne-
cesidades de educacién. Los trabajos del profesor holandés Jan Tin-
bergen y sus colaboradores han llevado a desarrollar modelos de este
tipo con la pretensién de ilustrar sobre “qué estructura del sisterna
educativo es necesario para que la economia crezca a una tasa dada,
y c¢émo cambia con aquella tasa de crecimiento.”? Con posterioridad
los planteamientos teéricos de este tipo de modelo han sido refinados
v sometidos a evaluacién critica por técnicos de la ocpe. La misma
entidad ha publicado més recientemente una serie de trabajos en co-
laboracién que tratan de sistematizar los modelos econométricos de la
educaci6én.?

Entre otras criticas que hace Parnes al primitivo modelo Correa-
Tinbergen, se pueden mencionar las siguientes:

1) Aparte de diferenciar los niveles de educacién, el modelo no
dice nada sobre la estructura apropiada en términos de tipos de edu-
cacién.

2) No tiene en cuenta (tampoco lo pretende) ningan criterio ex-
tracconémico en la estimacién de las necesidades educativas.®

Necesidades de mano de obra

El enfoque de “mano de obra” utilizado para calcular las necesi-
dades educativas de un pais con planes o aspiraciones de desarrollo
econdmico, lo que hace es reconocer simplemente la importancia de la
preparacién del factor humano como elemento importante de los pro-

920 AvaN Pracock y Jack WisemaN, “Economic Growth...”, op. cif,
p. 93.

21 H. Correa y Jan TINBERGEN, “Quantitative Adaptation of Educatioun
to Accelerated Growth™, Kyklos, Vol. 15, No. 11 (1962). Citado por Parnes,
“Assessing the Educational Needs...”, op. cit., p. 54.

22 Jan TINBERGEN y otros, Econometric models of education. Paris,
ocpg, 1963,

23 HerBERT S. PArNEs, “Assessing the Educational Needs...”, op. cit.
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cesos de produccién. De nada valdria embarcarse en una politica in-
tensiva de industrializacién, por ejemplo la ereccién de una industria
petroquimica o sidertrgica en gran escala, si el pals no cuenta con los
necesarios ingenieros, quimicos, administradores gerenciales, técnicos
medios y trabajadores especializados que la hagan funcionar. “Con
frecuencia se estima que es la ensefianza técnica y profesional y la
formacién de especialistas lo que constituye la contribucién del siste-
ma de ensefianza a la calificacién de la mano de obra.”?** El proble-
ma de la satisfaccién de las necesidades de la economia en personal
calificado (especialmente personal cientifico y técnico) se ha conver-
tido, desde hace mucho tiempo y en diversos paises, en el motivo esen-
cial del interés que hoy se tiene en el desarrollo planificado de los sis-
temas de enseftanza.?®

La importancia de las previsiones de mano de obra para estimar
las necesidades educativas es obvia. El problema reside en la dificultad
de hacer previsiones con la suficiente confiabilidad para que se pue-
dan basar en ellas los planes educativos. Realmente resultan hasta
cierto punto fundadas las reservas que se hacen sobre los amplios
mérgenes de error implicitos en estimaciones de renta nacional, distri-
bucién sectorial, necesidades de mano de obra por sectores, etcétera,
efectuadas con antelacién de 15 a 20 afios. Pero, como dice Parnes,
cuando se considere la necesidad de hacer previsiones de mano de
obra se debe terer muy presente que tales previsiones no necesitan ser
extremadamente detalladas para que resulten utiles a los fines de pla-
nificacién educativa. No se puede pretender razonablemente que el
planificador prevea con veinte afios de antelacién el namero exacto
de personas que serdn necesarias en cada ocupacién especifica. Ese
grado de precisidn no es realmente necesario. Aunque es cierto que pa-
ra determinadas ocupaciones técnicas muy especializadas, por su im-
portancia para la economia y por el elevado costo que entrafia su en-
sefianza, resulta muy conveniente un mayor grado de aproximacién
en las previsiones. En esos casos especificos se puede alcanzar una
precisién mas grande.

En resumen, las previsiones de mano de obra deben tomarse como
guias indicativas en la estructuracién del sistema de ensefianza. Dada
la importancia social que reviste esa estructuracién resulta ocioso re-
calcar la necesidad de que esas estimaciones se hagan de manera siste-
mética, utilizando las técnicas de cémputo estadistico mas depuradas.

24 HaroLD GoLDsTEIN, “Les besoins en personnel et Iorganisation de
I'einseignement”, en ocpe. Groupe d’Etude sur les Aspects Economiques de
PEnseignement, Planification. .., op. cit., p. 43.

25 RayMoND POIGNANT, op. ctt., p. 35.
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Hacia un plan de desarrollo educativo y cultural

En paginas anteriores se esbozé la profunda problematica social
que representa la educacién en los paises de Latinoamérica. Con cada
nuevo afio legiones inmensas de nifios arriban a la edad de escolariza-
cién sin que los sistemas educativos, tal como hoy funcionan, estén
preparados para acogerlos en las aulas por la carencia de centros do-
centes y de profesorado suficiente. Esos incontabies nifios que se que-
dan sin escuela, en unos paises mas y en otros menos, engrosaran irre-
misiblemente, con el paso de los afios, los ejércitos de analfabetos.

Pero incluso la mayoria de los afortunados que logren acceder a las
escuelas, dada la penuria de medios que aqueja a los sistemas de en-
sefianza en la mayor parte de las naciones americanas, abandonaran
las aulas con un leve bafio de instruccién que se diluye rapidamente
con el paso del tiempo. En este Gltimo caso de nada valdra que los
organismos oficiales enmascaren la realidad de los hechos haciendo fi-
gurar en las estadisticas grandes contingentes de poblacién como ple-
namente alfabetizados, cuando en la vida real la supuesta alfabetiza-
cién de esas personas se reduce a poder escribir dificultosamente sus
nombres sobre un papel, y deletrear deficientemente unas cuantas pa-
labras de uso mnés corriente.

Si América Latina quiere ser duefia de su propio destino debe em-
pezar por preparar a sus hombres para la gran empresa. Una pobla-
c¢ién ineducada o insuficientemente instruida es terreno abonado para
el establecimiento de toda clase de despotismos y para la penetracion
fordnea. Una poblacién culta e instruida es la mejor garantia de la
defensa de las libertades civicas y de la indepedencia nacional.

En esa perspectiva, la formulacién de un programa coherente de
desarrollo educativo y cultural resulta de primordial importancia. En
fin de cuentas, la inversién en hombres, la inversién revalorizadora de
jos recursos humanos, es la que arroja la mas alta rentabilidad.

Siguiendo las lineas generales de las recomendaciones del Proyecto
Regional del Mediterrdneo®® y de un conocido estudio de autores an-
glosajones®” se tratard de resumir esquematicamente los puntos esen-
ciales de un programa de desarrollo educativo, tanto a corto como a
largo plazo.

26 Estudio cooperativo de planificacién educativa que agrupé a Espafia,
Grecia, Portugal, Italia, Turquia y Yugoeslavia organizado por la Oficina de
Personal Técnico y Cientifico de la ocpE.

27 Freperick H. Harpison y CHarLEs A. MYERs, of. cit., pp. 189-208.
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Corto plazo

Previamente a la elaboracién de un plan de largo alcance resulta
fundamental el analisis de la situacién actual y la proyeccién a corto
plazo, uno a cuatro afios, de las necesidades de recursos humanos. Los
problemas metodolégicos que presenta la formulacién del referido ana-
lisis son de poca monta, como se veri seguidamente:

I. Las necesidades de recursos humanos a corto plazo. El estudio
de la situacién actual debe comenzar con un anélisis de los datos de-
mograficos y un inventario de la poblacién laboral con que cuente el
pais. Se describirdn las proporciones relativas de personal masculino
y femenino. Establecido este primer cuadro se pasa a la formulacién
de un cémputo del empleo actual y las necesidades a corto plazo de
los sectores y subsectores mas importantes de la economia: agricultu-
ra y ganaderia, pesca, minerfa, industria, comercio, banca, transpor-
tes, ensefianza, etcétera. En cada sector, o subsector, se debe calcular
el empleo total, asi como la incidencia del desempleo y el subempleo,
enumerando los efectivos de las distintas categorias profesionales con
el fin de identificar las diferentes clases de personal de alto nivel.

La clasificacién de categorias profesionales para el Proyecto Regio-
nal del Mediterrdneo era la siguiente:?®

Clase A: Todas las ocupaciones para las cuales se requiere nor-
malmente un titulo universitario, un titulo de escuela de
magisterio superior (facultativo), o sus equivalentes.

Clase B: Todas las ocupaciones para las cuales se requieran dos
o tres afios de estudio més alld del nivel secundario.

Clase C: Ocupaciones para las cuales se requiera normalmente
una educacién secundaria, técnica o general, o su equi-
valente.

Clase D: Engloba todas las ocupaciones no incluidas en las tres
clases precedentes. (Las 1345 ocupaciones que se defi-
nen en la Clasificacién Internacional Normalizada,* han
sido agrupadas por Parnes en las cuatro clases anterior-
mente relacionadas.

28 HErRBERT S. PARNEs, Forecasting Educational Needs for Economic
and Social Development. (The Mediterranean Regional Project) Paris, okcy,
1962., app. B, pp. 77 y sigs. ’

* International Standard Classification of Occupations, (1sco), desarro-
llada por la Oficina Internacional del Trabajo (International Labour Office),
Ginebra, 1958.
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La mayor dificultad que presenta la formulacién de un cémputo
del empleo y las necesidades a corto plazo de recursos humanos es la
compilacién de los datos estadisticos adecuados y el ejercicio del im-
prescindible tino y buen juicio en la asignacién de los requisitos edu-
cativos para el desempefio de determinadas ocupaciones. Si se cum-
plen estas condiciones minimas, el cdmputo resultard muy 1til para
definir las necesidades inmediatas y ademds sentari las bases para fu-
turas computaciones.

I1. Andlisis del sistema educativo actual. Se examinan los datos
estadisticos de matricula, por grupos de edad, en los distintos cursos
de cada nivel educativo, el nimero de maestros por nivel y por clasi-
ficacién, las razones maestros-estudiantes, las tasas de desercién esco-
lar y las tasas de terminacién de estudios. El plan de estudios de cada
nivel educativo debe evaluarse para determinar los cambios 0 mejoras
que deben ser introducidas. Las inversiones de capital y los costos co-
rrientes deben estimarse para cada nivel educativo y dentro de cada
nivel para las distintas modalidades de ensefianza, general, técnica,
artistica, etcétera.

III. Examen de los programas de formacidn de personal dentro
del propio trabajo. Partiendo de la premisa de que muchas de las
destrezas artesanas y técnicas se desarrollan mucho més efectivamente
en el propio taller que en las escuelas de formacién profesional indus-
trial, Harbison,* haciendo hincapié en que en muchos paises las es-
cuelas de formacién laboral son harto ineficientes y ademads instrumen-
tos despilfarradores en la formacién de recursos humanos, recomienda
que se asigne una mayor participacién a las instituciones patronales en
el adiestramiento de su personal. En todo caso, aduce, resulta tan im-
portante hacer un anélisis de los procesos de adiestramiento del perso-
nal empleado, como realizar un examen de las instituciones de en-
sefianza formales.

IV. Andlisis de la estructura de estimulos y utilizacién del personal
de alto nivel. Se deben examinar algunas ocupaciones consideradas de
interés especial. Si resulta que hay una escasez critica de técnicos in-
dustriales de grado medio, por ejemplo, se debieran estudiar las di-
ferencias de compensacién entre el personal subfacultativo y el per-
sonal profesional con titulo superior. Las diferencias entre ciertos
trabajos administrativos y técnicos deben ser examinadas cuando exis-
ta la certidumbre que indique escasez en uno y superabundancia en

29 Freperick HarsisoN, “Human Resource Assesment” en: UNESco,
economic and social aspects of educational planning. Paris, 1964, p. 115.
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otro. Evidentemente con frecuencia existen situaciones de amplia sub-

utilizacién de ciertas clases de personal altamente calificado, y las
’ H 1 8

razones para estas anomalias deben determinarse y corregirse.*’

Largo plazo

Si bien las estimaciones de necesidades de recursos humanos no
entrafian grandes dificultades referidas a un plazo corto, el proceso
de cémputo se complica cuando la estimacién hay que proyecta}rla a
un plazo de tiempo mis largo, dada la multiplicidad de variables
implicadas:

El aspecto més dificil del analisis de fuerza laboral es la de-
terminaciém de los requerimientos futuros a largo plazo. Debido
al dilatado espacio de tiempo necesario para el desarrollo de re-
cursos humanos, las necesidades deben estimarse para un mini-
mo de diez afios y preferiblemente para dos décadas por antici-
pado. Esto resulta obvio cuando se considera el tiempo requeri-
do para construir escuelas, preparar maestros, y para llenar los
conductos educativos en las escuelas primaria y secundaria con
el fin de expandir el nimero de graduados de universidad.
No existe una metodologia generalmente aceptada para la esti-
macién de los requerimientos futuros.®*

Por su parte el economista Jan Tinbergen, al referirse a la misma
problemética, se manifiesta del modo siguiente:

Debido a los grandes lapsos de tiempo empleados en com-
pletar los procesos educativos se dispone de considerable espa-
cio para planificar la educacién tan lejos como quince o incluso
veinticinco afios por anticipado. Tal planificacién no puede, sin
embargo, tratar con un nimero de detalles de la ensefianza, ya
que debe asumirse que el répido desarrollo de la tecnologia los
afectara en una forma casi imprevisible. Subsiste todavia, no obs-
tante, la genuina deseabilidad de planificar las principales ca-
racteristicas del sistema educativo.®?

Wilfred Beckerman formula a su vez un método descrito como “el

80 Tbid., p. 116,

31 Ibid., p. 117. [Trad. mia).

32 Jan TINBERGEN, “Educational Assesments”’, en UNESGCO, economic and
social aspects of educational planning, op. cit., p. 203. [Trad. mia].
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enfoque de las necesidades de personal en Ia planificacién educativa”
segtn el cual la estimacién de los cambios en Ja productividad es el
factor decisivo. Los puntos esenciales de este método son los siguientes:

a) El anilisis de la estructura actual de la fuerza laboral se
realiza iguiendo las pautas descritas anteriormente en el aparta-
do I de Corto plazo.

b) Las pautas de produccién para los distintos sectores de
la economia se proyectan para el afio objetivo, usualmente tal
como se fijan en un Plan de Desarrollo Econémico. El empleo
total en toda la economia, lo mismo que en cada sector, se esti-
ma sobre la base de ciertas asunciones en torno a la producti-
vidad.

c) El empleo total para el afio objetivo en cada sector es
asignado entre las distintas ocupaciones con arreglo al sistema
de clasificacién ocupacional que haya sido adoptado. Entonces
las necesidades para cada categoria ocupacional en los distintos
sectores se suman para obtener las cifras totales en el afio obje-
tivo. No obstante debe hacerse la previsién de los efectos del in-
cremento de la productividad sobre la estructura ocupacional.
Al aumentar la productividad, la proporcién de personas en ocu-
paciones de alto nivel se incrementa relativamente a las emplea-
das en trabajos menos calificados. Sin embargo en la prictica
hay que establecer presunciones en torno a la influencia de los
incrementos de productividad en la estructura ocupacional, ya
que suele existir muy poca informacién confiable en Ja cual ba-
sar cdleulos objetivos.

d) La disponibilidad de personal en cada campo principal
de especializacién educativa para el afio objetivo se estima sobre
la base de la existencia actual, el flujo previsto en el sistema edu-
cativo existente, tal como funciona al presente, y las previsibles
pérdidas por mortalidad, retiro y otras razones de abandono de
la actividad de la fuerza laboral.

¢) La produccién estimada del sistema educativo se compa-
ra con la produccién que se necesita, tal como se determina en
el apartado c).

f) Se establece entonces el orden de magnitudes para la ex-
pansién del sistema educativo que elimine el desequilibrio entre
las necesidades previstas (c) y las disponibilidades que se antici-
pen para el afio objetivo (d).*

3% WILFRED BECKERMAN, “Methodology for Projection of Educational Re.
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Para finalizar esta exposicién sobre el proceso metodolégico d.e la
planificacién educativa, considero muy util mencionar las tres prime-
ras de una serie de conclusiones con las que Harbison y Myers resu-
men los distintos ensayos de varios autores, que componen un volu-
men publicado recientemente sobre el desarrollo de los recursos hu-
manos en diferentes paises.® .

1. El desarrollo de recursos humanos comprende muchos ele-
mentos constituyentes e interrelacionados. Incluye la ensehanza
formal en todos los niveles. Ademas engloba los programas de
formacién dentro del propio trabajo, el autodesarrollo individual
y la educacién de adultos tanto formal como informal. El esta-
blecimiento de una estructura apropiada de estimulos pecunia-
rios y no pecuniatios es un factor critico. Los cé‘mputos de la
fuerza laboral, la investigacién del sistema educativo yel estu-
dio de los jornales y salarios son algunas de las herramientas mis
importantes para el anilisis de estos elementos. Una estrategia
de desarrollo de los recursos humanos, por lo tanto, requiere la
integracién de una amplia gama de programas basados en los
hallazgos de una gran variedad de estudios.

2. Las inversiones en educacién ciertamente contribuyer} al
crecimiento econdmico, pero también es obvio que el crecimien-
to econémico hace posible a las naciones invertir en desarrollo
educativo. La educacién, por ello, es tanto la semilla como la
flor del desarrollo econdmico.

3. Es muy posible que los paises inviertan ineficientemente
en el desarrollo de los recursos humanos; que dediquen dinero a
tipos desacertados de ensefianza formal; que pe.rsistan en forTnaS
inapropiadas de estimulos y que no logren integrar efectiva-
mente la ensefianza formal con el adiestramiento dentro del pro-
pio trabajo. Asi la reforma educativa es justarflente tan estraté-
gica como lo son los incrementos en las inversiones educaciona-
Tes para promover el desarrollo econdmico y social.

Por su parte John Vaizey, reputado especialista de la economia de
la educacién, llega a la conclusién de que el financiamiento educativo

quirements”. (Mediterranean Regional Project). sTe-22, Paris, oEcp, 1962.

(Ciclostilado),
34 FrepErick H. HarBisoN y CHARLES A. MyErs, Manpower and Edu.

cation: country studies in economic development. New York, McGraw-Hill,
1965, pp. X-XI.
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es principalmente un problema sociopolitico: “Lo que est claro, sin
embargo, es que la oposicién a un sistema financiado puablicamente
es una oposicién politica a pagar impuestos en vez de una actitud di-
rectamente derivada de la principal corriente del razonamiento eco-
némico.”3s

Aparentemente la metodologia descrita ha ejercido una gran atrac-
cién entre los planificadores del desarrollo econémico y ha sido utili-
zada, con algunas modificaciones, por la mayoria de los paises parti-
cipantes en el Proyecto Regional del Mediterréneo. Esa metodologia
se basa, principalmente, en que la formulacién de un plan de desarro-
llo debe fundamentarse en unos criterios de funcionalidad econémica
aunque, como todo esquema general, tenga una apariencia excesiva-
mente abstracta.

Su acentuado pragmatismo tal vez resultard excesivo para muchas
personas, las cuales consideran que los aspectos humanisticos y “cul-
turales” de la educacién deben tener una importancia primordial en
todo sistema de ensefianza. Sin que se pretenda negar la validez de
esos puntos de vista, hay que reconocer que el enfoque “cultural” de
la problemitica educativa, aparte de ser un concepto no bien defini-
do, no se presta a una cuantificacién mas o menos precisa como los
otros enfoques, especialmente el de “mano de obra”. Por otra parte.
en cuanto al aparente pragmatismo excesivo, se debe tener en cuenta
que toda sociedad necesita afrontar las tareas de produccién econémi-
ca para, por lo menos, subvenir a sus propias necesidades de consumo.
Esas tareas productivas no pueden llevarse a cabo eficientemente sin
la provisién adecuada de técnicos y demas personal especializado. Si
eso es verdad para todo tipo de sociedad, lo es mucho més en aquellos
paises que, como los latinoamericanos, aspiran a llevar adelante un
ambicioso programa de desarrollo econémico que potencie sus recur-
sos naturales y ofrezca a sus poblaciones la esperanza de una vida mas
plena que acabe con la pobreza material y cultural que hoy todavia
sufren grandes masas de poblacién.

Llegados a este punto muchos se preguntaran si poner tanto énfa-
sis en los aspectos cuantitativos de la ensefianza no ird en detrimento
de la calidad de la misma. Es posible que asi ocurra, si no se adoptan
las normas cualitativas adecuadas para prevenirlo. Lograr que la ca-
lidad de la ensefianza impartida sea la mas alta que una sociedad pue-
da darse, dependerd del interés del profesorado y de la intensa eva-
luacién del sistema educativo contrastindolo con los sistemas de otros
paises. Dependera también de la capacidad que tenga el sistema para

3% JouN Vaizey, op. cit., p. 36.
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incorporar las criticas v las opiniones renovadoras de los graduados
en las diversas disciplinas y de los expertos en educacion.

Otro aspecto importantisimo es el contenido de la educacién y l.a
direccién que se le imparta al sistema. Un plan de desarrollo educati-
vo, ademas de seguir los criterios de funcionalidad y eficiencia debera
ajustarse estrechamente a las caracteristicas fisiograficas del pais sobre
¢l que pretenda operar, adaptandose a los recursos naturales, c?ndic1o-
nes climaticas y geograficas y deméas peculiaridades del territorio, Pero
le méas importante para que tal plan tenga éxito serd su adecuacién
al contexto cultural y sociolégico de la sociedad de que se trate. En
tal sentido, ademés de la elevacién de la capacidad técnico-productiva
de la poblacién, el plan deberia propender al fomento y fortaleci-
miento de la propia cultura y sociedad. Para que un pueblo tenga
confianza en si mismo y libere todas sus fuerzas creadoras debe sentir-
se plenamente identificado con su desarrollo histérico y cultural.

En el plano individual, es de desear que el sistema de ensefianza
propulse el pleno desarrollo de las capacidades intelectuales del edu-
cando y el desenvolvimiento de su auténtica personalidad, insuflan-
dole al propio tiempo una vocacién de servicio a la comunidad y de
solidaridad social. Todo ello sin dejar de estimular sus capacidades cri-
ticas y creadoras independientes.

Ahora bien, quizi alguien se preguntari si todas esas lucubracio-
nes tedricas sobre planes educativos no serdn realmente ardides tecno-
créticos cuya verdadera finalidad sea la enajenacién del hombre para
integrarlo mas plenamente como un engranaje en la maquinaria_ del
sistema econdémico-politico imperante. Ciertamente no se debe 511?13-
ciar el peligro que acecha a toda sociedad que se plantea la planifi-
cacién educativa y econémica de tecnocratizar excesivamente esas
funciones. Como deciamos antes. todo dependeri de la direccién que
se imparta al sistema y de su contenido, pero el riesgo de excesivo tec-
nocratismo es muy real.

Ante esas consideraciones es muy posible que la progresiva enaje-
naci6n del hombre sea el resultado real, o por mejor decir més tangi-
ble, dado el ordenamiento sociopolitico actual en las sociedades en
que vivimos basado en la bisqueda del lucro. Porque, si apuramos el
analisis, ¢a quién benefician mds, o mas directamente, las cuantiosas
inversiones que realiza la sociedad en materia de educacién? ¢A l.a
comunidad en general, como debiera ser, o a unos sectores determi-
nados de ella? Si tenemos en cuenta la estructura de la propiedad de
los medios de produccién, la configuracién de las grar'ldes empresas
o corporaciones en la industria y los servicios, y sus necesidades de per-
sonal titulado en las especialidades cientificas y técnicas de mds eleva-
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do costo en su formacién (ingenieros, quimicos, arquitectos y toda
suerte de técnicos) podemos llegar a dos conclusiones principales. La
primera es que, mirado desde este enfoque, el sistema educativo se
convierte en una cadena de factorias dedicadas todas ellas a “produ-
cir’ graduados que se pondran al servicio de las grandes compafiias a
las que venderan, sujetindose a las condiciones del “mercado”, su
trabajo enajenado. La segunda conclusién es la que considera los ele-
vados costos para la sociedad en la formacién de cientificos y técnicos,
como una cuantiosa subvencién a fondo perdido a favor de las empre-
sas que necesitan ese personal de alta calificacién. Esta altima conclu-
si6n la justifica plenamente una noticia publicada en la prensa espa-
fiola. Se dice que la compaiiia norteamericana 1M (International
Business Machines Corporation) pretende instalar en Espafia una fa-
brica de ordenadores y otro instrumental de oficinas. Pues bien, la no-
ticia afirma que la supuesta fabrica emplearia 800 (ochocientos) #i-
tulados superiores ademds de unos cuarenta o cincuenta obreros ma-
nuales.® Este ejemplo tipico nos muestra como uno de los mas desta-
cados exponentes del capitalismo internacional entra ¢ saco no ya de
los recursos naturales de un pais, sino de los recursos humanos mejor
preparados, en la crema cientifica de la sociedad penetrada, sin que
le cueste un solo centavo la formacién de tales titulados. Eso consti-
tuye, a no dudarlo, un claro cjemplo de la “socializacién” de los cos-
tos que persiguen las grandes corporaciones capitalistas, tal como es-
cribia hace poco Ernest Mandel.*

Indudablemente, para paliar en lo posible esta anomalia, dentro
del actual sistema, habria que replantear con nuevos enfoques el re-
clutamiento de personal especializado por las grandes empresas, prin-
cipalmente las forineas, con el fin de que éstas contribuyesen al fi-
nanciamiento de la formacién de su personal. Ese seria el modo de
resarcir a la sociedad por las cuantiosas inversiones que realiza en el
esfuerzo cducativo.

Por todo cuanto.queda dicho estimo que nuestra méxima aspira-
ci6n, como educadores y como universitarios frente a esa problemati-
ca, debe ser que la ensefianza formal que se imparta en la Escuela, el
Instituto y la Universidad sea fiel a su auténtico cometido: la forma-
ci6n de hombres libres dentro de una sociedad més humana y mas
justa que la hoy conocida.

36 spc Edicién semanal aérea (10 de septiembre de 1970), p. 18.

37 Véase su trabajo “The Laws of Uneven Development”, New left review,
No. 59 {enero-febrero 1970), pp. 19-38,
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