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PROYECTO DE DECLARACION DE LA UNIéN DE LATINO-
AMERICAN|STAS RADICALES (URLA)*

Entre los latinoamericanistas de los Estados Unidos subsiste en
casi todas las discusiones el modelo difusionista, en el que el subdes-
arrollo latinoamericano se considera como el resultado de la carencia
de capital Y la incapacidad para movilizar un minimo de excedente
para inversién, a causa de una defectuosa escala de valores proce-
dente de un pasado feudal.

La receta para el desarrollo es el creciente contacto con los paises
desarrollados para que el atraso pueda ser asi barrido por “las fuerzas
dindmicas del capitalismo”. De acuerdo con el modelo difusionista,
el capital debe ser inyectado en Latinoamérica principalmente a tra-
vés de la inversién extranjera privada, asi como también, por medio
del apoyo adicional en forma de préstamos de los gobiernos de los
paises desarrollados. En virtud de que la iniciativa empresarial ha
v_enido faltando, a causa de las formas precapitalistas de inversién en
tierras y entierras y en propiedades, serian las compafifas extranjeras
bieran proveer eficacia y energfa empresarial. Con esta ayuda, la pro-
ductividad crecerd y los beneficios automaticamente “se filtraran”
hasta las masas. Pero atin mas importante es lograr la estabilidad

* Esta declaracién fue presentada en la seccién de Perspectivas Radicales
de la reciente reunién de la Latin American Studies Association. El 18 de
abril la urLA acepté dicho documento que precisa la posicién del organismo.
Asimismo, se logré el consenso de los miembros de la URLA, con relacién a
principios relacionados con los siguientes temas: el poder en América, el
control de la clase dominante sobre los estudios acerca de América Latina,
los origenes del subdesarrollo, el socialismo como requisito para el desarrollo
y la necesidad de cambio mediante la revolucién en América Latina.

El contenido general de la declaracién fue aceptado, pero se decidi6 que
el documento debia circular dentro de la urLa para que se sugirieran cam-
bios que pudieran fortalecerla. Los comentarios debieron haberse remitido
antes del 20 de mayo, para que la declaracién pudiera haber sido sometida
a la Latin American Radical Review y a otros periédicos interesados en su
publicacién en la seccién de noticias, tan pronto como fuera posible. - ( Traduc-
cién de Arturo Bonilla Sinchez, investigador del IIE).
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politica y un “buen clima de inversién” para atraer compafiias ex-
tranjeras portadoras del desarrollo.

Antes de la década de 1950 el modelo difusionista contenia, en
gran medida, un abierto racismo: los latinoamericanos desgraciada-
mente eran flojos, carentes de iniciativa, emocionalmente inestables,
incompetentes e ineficientes. Por lo tanto, lo mejor que podia espe-
rarse era una completa pacificacién que permitiera el orden necesa-
rio para la penetracién de los agentes de la industria y la civilizacién
provenientes del Norte. Esto fue conveniente para un periodo en el
que los marinos norteamericanos frecuentemente se enviaban en mi-
siones civilizadoras a la América Central y el Caribe.

No obstante que la estabilidad y el orden para atraer inversién
extranjera son atn los mas importantes ingredientes de la receta para
el desarrollo del modelo difusionista, se han introducido algunas mo-
dificaciones en afios recientes. Por ejemplo, a la burguesia urbana
(una parte del “sector medio”) se la dejé de considerar dentro de
la categoria de las fuerzas retardatarias y le fue otorgada, teéricamen-
te, una funcién consistente en portar la democracia, la industriali-
zacién y el modernismo, en las sociedades autoritarias basadas en
lazos tradicionales. Esto fue necesario para justificar la politica norte-
americana en un periodo en el que la Revolucién Cubana volvié apa-
americana en un periodo en el que la Revolucién Cubana volvié
atractiva la apariencia de impulsar el reformismo.

El apoyo a los militares continué aunque se decidié que el apa-
rato militar no era ftil (inicamente para mantener el orden. Cuando
la influencia democratizante de la burguesia urbana declinaba, se
concluia que su espiritu modernizante aiin estaba vivo y bien conser-
vado cntre los militares. Esto seria adecuado también durante el pe-
riodo de crecimiento del gasto norteamericano en entrenamiento y
pertrecho de fuerzas antiguerrilleras latinoamericanas y de incremen-
to de la politica de abierta represién por parte de los Estados Unidos.

Desde el punto de vista del establishment norteamericano, ocu-
Pado en cuestiones latinoamericanas, la difusién del desarrollo de
las naciones avanzadas hacia las subdesarrolladas de Latinoamérica,
no sélo es un proceso necesario para alcanzar la meta, sino que tam-
bién es deseable porque a largo plazo las diversas formas del plura-
lismo democratico tal como se practican en los Estados Unidos seran
igualmente trasmitidas.

Esta concepcibén apoya alegremente la idea de que los Estados Uni-
dos no siempre han contribuido con éxito al desarrollo latinoame-
ricano; y de que a pesar de que los responsables de la politica norte-
americana a menudo han fallado, la politica de los Estados Unidos
ha sido generalmente una expresién del idealismo del pueblo norte-
americano, tefido con el necesario y comprensible elemento de inte-
rés egoista.
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El modelo difusionista sugiere muchos campos de investigacién
que, segin dicen, contribuirdn al desarrollo. Los estudios de integra-
cién social podrian contribuir a encontrar la manera de generar mas
efectivamente valores modernos en los paises atrasados. La investiga-
cién sobre movilidad social puede dar idea de cémo atenuar el ritmo
de la dindmica social a fin de reducir los peligros que pueden espe-
rarse al aumentar las perspectivas de cambio. A su vez, se puede in-
vestigar la participacién social a fin de entender cémo los ciudada-
nos pueden lograr un sentimiento de satisfaccién, expresando sus ideas
e inquietudes por medio de canales de informacién no destructivos.

Las investigaciones pueden ayudar a descubrir modos mas efec-
tivos de advertir ¢ impedir el desorden social que desalienta a la
inversién extranjera. El estudio de valores y patrones culturales puede
ayudar al personal norteamericano a relacionarse mas efectivamente
con las élites con las que trabajan. La investigacién de los valores
culturales puede proporcionar conocimientos necesarios para crear los
gustos en los consumidores y aumentar sus deseos a fin de expandir
los mercados. Hay mucho qué hacer. El estudioso norteamericano,
tomado individualmente, puede encontrar en los jardines del modelo
difusionista que su trabajo es emocionalmente satisfactorio y financie-
ramente muy bien retribuido, siempre y cuando acepte sus premisas.

Desafortunadamente para este punto de vista, sostener el modelo
difusionista equivale a ignorar la historia; olvidar que existieron eco-
nomias aisladas y por lo tanto necesariamente autosuficientes, no-des-
arrolladas, pero tampoco subdesarrolladas, con anterioridad al arribo
de los espafioles y que tales sociedades, como Andre Gunder Frank ha
seflalado, antes habian sido zonas agricolas de campesinos libres (como
la de Barbados) y fueron transformadas en sociedades polarizadas a
través de su conversién en economias dispersas de plantaciones de
cafia de aziicar; y asimismo regiones que como la del noreste brasilefio
—que ahora ejemplifican las caracteristicas del subdesarrollo— adqui-
rieron esta condicién a causa de su contacto con los paises desarro-
llados.

En lugar de recibir capital de los paises capitalistas desarrollados,
América Latina ha sido una fuente de capital para el desarrollo de
Europa occidental y los Estados Unidos. Entre 1950 y 1965 ¢l ingreso
transferido a los Estados Unidos por inversiones extranjeras (11 300
millones de délares) excede la inversién norteamericana en Latino-
américa (3 800 millones de ddlares) en 7500 millones de délares,
excluyendo ingresos de compaiilas subsidiarias de las norteamericanas.’

1 Como dice Harry Magdoff en The age of imperialism, Monthly Review
Press, New York, 1969, pp. 198 y 202, “Estas son las sumas de los datos
presentados de 1950 a 1960 por el Departamento de Comercio de EUA en
la edicién revisada del Suplemento Estadistico de la Balanza de Pagos.
Washington pc, 1963. Los datos de 1961 a 1965 son de articulos sobre in-
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No obstante, grandes ganancias transferidas a los Estados Unidos,
€n su mayor parte de inversionistas norteamericanos, consisten en rein-
versiones de ganancias de sus operaciones en Latinoamérica. Por
ejemplo, Gnicamente el 4% de la inversién norteamericana en Latino-
américa en el quinquenio 1960-65 fue realmente fondos llevados
de los Estados Unidos a Latinoamérica.?

Los pagos de los paises latinoamericanos por deudas contraidas en
el etxerior se aproximan ya al volumen de los nuevos préstamos que
reciben y superaran en 130% al endeudamiento bruto para 1977 si la
tendencia presente contintia.’®

Claro estd que la carencia de capital para el desarrollo en Latino-
américa no se debe a incapacidad para producir excedentes, sino que
es causada por el proceso de descapitalizacién.

Se ha sugerido que la inversién extranjera es ain benéfica por
sus efectos colaterales a pesar de que provoquen la salida de capital.
Sin embargo, la necesidad de importar no se reduce por la presencia
de fabricas de propiedad extranjera desde el momento en que, como
pasa muy a menudo, ellas Unicamente ponen los toques finales a los
bienes importados, parcialmente ensamblados. Frecuentemente estas
empresas son establecidas por compafiias norteamericanas con el pro-
pésito expreso de comercializar productos elaborados hasta la 1ltima
etapa en los Estados Unidos.

Muy pocas divisas obtienen los paises receptores a través de la
exportacion de bienes producidos por compafiias de propiedad ex-
tranjera, ya que méas del 929% del producto de éstas es vendido dentro
del pais en donde el proceso final se lleva a efecto. Del restante 7 u
8% del producto, casi todo se vende a otros paises latinoamericanos
y s6lo menos del 2% es exportado a los Estados Unidos.* Las exen-
ciones fiscales y otros incentivos que forman parte de una buena “at-
mosfera de inversién” reducen los posibles beneficios al fisco prove-
nientes de las operaciones de esas empresas con el exterior. A causa

versibn extranjera que salieron en varios nimeros del Survey of Current
Business de 1962 a 1966”.

2 Departamento de Comercio de Eua Survey of Current Business. Was-
hington pc, nimeros de agosto o septiembre de cada uno de los afios citados
por Andre G. Frank en “La Politica del Subdesarrollo de las Naciones Uni-
das en Latinoamérica”, NacLa News Letter, vol. 111 No. 8 de diciembre, 1969
pp. 2y 9.

3 Chales W. Anderson, Changing international enviroment of develop-
ment and Latin America in the 1970’s, (presentado en la ucrLa, Development
Strategies in the 1970’s), mimeografiado p. 6.

4 Departamento de Comercio. Survey of Current Business 46 noviembre
de 1966 en “Ventas de Empresas Filiales Fordneas de Compafiias Norteame-
ricanas”, citado en “United States Investment and the Development of Mid-
dle America”, por Miguel S. Wionczek, Studies in Comparative International
Development, vol. V, 1969-70, No. 1, p. 16.
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de la intensidad de capital de muchas empresas extranjeras, éstas crean
muy poco empleo; aln mas, la produccién de las compahias extran-
jeras destruye empleos en las empresas nacionales que no pueden
competir.

En el periodo de 1960 a 1967, el nimero de sucursales de bancos
norteamericanos que operan en Latinoamérica crecié de 55 a 134.°
Bajo control norteamericano, los ahorros internos latinoamericanos se
han venido empleando crecientemente para financiar la elaboracién
de bienes de consumo durable, que no ayudan en nada a alcanzar el
crecimiento integrado y la independencia econémica.

No obstante que la teoria de la “filtracién hacia abajo” sostiene
que los beneficios seridn compartidos, la mitad de la poblacién latino-
americana, que recibe solamente el 13% del ingreso nacional, no pue-
de comprar ninguno de estos bienes. Otro 45% de la poblacién con
ingresos un poco mas altos puede dedicar Gnicamente el 3% de su
ingreso para la adquisicién de estos articulos, asi que casi todos esos
bienes estan destinados al consumo de los mas ricos.®

Mi4s aln, las técnicas de publicidad y venta, ya muy familiares
para los norteamericanos, se usan en Latinoamérica para moldear
los gustos de los consumidores y desarrollar el deseo de comprar esos
productos.

Contrariamente a lo sostenido por las premisas del modelo difu-
sionista hay un conflicto inevitable entre los intereses de las corpora-
ciones norteamericanas y el desarrollo latinoamericano. Las empresas
norteamericanas buscan monopolizar y controlar los recursos y mer-
cados decados de Latinoamérica, tanto para la obtencién inmediata
ganancias como para eliminar la competencia. Para Latinoamérica las
ganancias transferidas a las oficinas matrices constituyen fugas de
capital.

El control extranjero de los mercados impide el desarrollo de la
industria nacional. El control de los recursos por empresas norteame-
ricanas trae como consecuencia su utilizacién en funcién de los pla-
nes de dichas companias para la integracién de su propio crecimiento
de acuerdo con sus actividades en muchos paises. La seleccién de la

5 Datos tomados del Annual Report of the Board of Governors of the
Federal Reserve System de 1960 y la lista mimeografiada por el Federal
Reserve Board, “Overseas Branches of Corporations Engaged in Foreign
Banking and Financing Operation on December 31, 1967”, citado por Harry
Magdoff en The age imperialism, Monthly Review Press, New York 1969
pp. 74-75. (De este libro hay traduccién al espafiol, La era del imperialismo,
Editorial Nuestro Tiempo, México, 1969."N. de T.).

6 Comisién Econémica para América Latina (cepaL) “Movilizacién de
Recursos Internos”. Documento Ne 827 p. 46. Citado por Andre G. Frank
op. cit., pp. 549.
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zona, de la época, de la localizacién y de la relacién capital-trabajo de
la inversién, a menudo contradice las necesidades del desarrollo na-
cional. La concepcién de que el pluralismo democratico puede esta-
blecerse en Latinoamérica es tan errénea como el modelo difusionista
mismo. Representa la aspiracién de crear un sistema que no existe
en los Estados Unidos, ya que las mis importantes sintituciones norte-
americanas, las corporaciones, asi como los mas importantes medios
de formacién de opinién y el aparato ejecutivo del gobierno norte-
americano estin controlados por la clase dirigente que abarca apro-
ximadamente el 19 de la poblacién.” Las posiciones clave en estas
estructuras estin ocupadas por miembros de la clase dirigente o por
personas seleccionadas por ellos. El control se ejerce a través de la
posicién y del capital corporativo. Con &sto es suficiente para estable-
cer los parametros de la politica interna y determinar la politica
exterior.

A pesar de su debilidad, el modelo difusionista prevalece debido a
la estructura de poder dentro de los Estados Unidos, en vista de que
Jos propietarios del capital corporativo que se benefician del imperialis-
mo han dominado —desde los patronatos y consejos— a las universida-
des y fundaciones en el 4rea de los estudios sobre América Latina. Desde
el momento en que hay mas de 2 000 colegios y universidades en los
Estados Unidos en apariencia no es posible ejercer un control sobre
todos ellos. Sin embargo, los consejos de 25 instituciones seleccio-
nadas que otorgan el 75% de los doctorados estin dominados por
personas de la clase dirigente, El poder de las fundaciones para
determinar el curso de los estudios sobre cuestiones latinoamericanas
no descansa unicamente en las grandes sumas de dinero que pueden
destinar a investigadores e instituciones que actian al servicio de sus
intereses. Ellos pueden dominar los campos de estudio porque sus fon-
dos estin completamente disponibles para premios e incentivos, en
tanto que la mayor parte de los prespuestos universitarios estin dedi-
cados a mantener programas bésicos. Mds aun, la capacidad de las
fundaciones para otorgar “regalos” se aumenta mediante el requisito
de que los fondos deben ser disputados por el beneficiario, lo que
hace que el poder del dinero en ellas sea todavia mayor.

Sélo la Fundacién Ford ha sido la fuente principal de fondos para
11 de las 12 mas grandes universidades que cuentan con institutos
para estudios internacionales. A su vez dicha fundacién suministra
los fondos para 83 de los 95 centros afiliados a los institutos en las
universidades de Columbia, Chicago, Berkeley, uvcra, Cornell, Har-
vard, mit, Michigan State, Stanford y Wisconsin; y también es una

7 Destaca, dentro de la creciente literatura sobre la clase dirigente nor-
teamericana, el trabajo de G. William Domboff Who rules America?,
Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1968.
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impertante fuente de recursos manejados a través del Programa de
Becas para el Exterior.?

Como la publicacién de los estudios es el medio para lograr posi-
ciones y prestigio dentro de la estructura universitaria, ha sido posible
usar fondos especiales para la investigacién y para facilitar la publi-
cacién y la obtencién de posiciones de poder destinados a quienes
hacen trabajos necesarios a los propésitos de los intereses del capital
corporativo. En esta atmésfera muchos investigadores han reprimido
su interés por estudiar sistemas de dominacién y opresién. En conse-
cuencia, el modesto esfuerzo que se dedica a la investigacién del im-
perialismo a menudo guarda relacién con los intereses de las cor-
poraciones, o los designios de éstas.

También se ha formado una clientela elistista que se autoperpe-
tha y controla los mas grandes departamentos e instituciones y centros
de estudios, asi como las asociaciones profesionales. Ella dirige la in-
vestigacién utilizable para la manipulacién y represién de las masas
latinoamericanas, mientras que define como antiacadémico el estu-
dio de los manipuladores del gobierno y de las corporaciones.

Histéricamente, el subdesarrollo ha sido causado por la penetra-
cién en areas no desarrolladas de las fuerzas de los estados capita-
listas desarrollados. El subdesarrollo de Latinoamérica empezé con la
creacién de economias capitalistas dependientes basadas en la expor-
tacion de productos agricolas y minerales. La dependencia se cre6 en
dos aspectos cruciales: la econémica como consecuencia necesaria de
la actividad econémica dirigida hacia la monoproduccién para mer-
cados extranjeros monopsénicos, mis que una produccién diversifi-
cada para el consumo doméstico, y la politica resultante del entro-
nizamiento de la clase dirigente —los propietarios de minas y planta-
ciones— cuyos intereses requirieron que se mantuvieran vinculos con
la potencia extranjera dominante, a fin de retener los mercados para
sus productos primarios y las fuentes proveedoras de manufacturas y
bienes suntuariosdeseados por ellos.

Dentro de las relaciones imperialistas, la industria manufacturera
no se pudo desarrollar. La formacién de una burguesia nacional y de
una clase de trabajadores industriales con suficiente fuerza para arre-
batar el poder al sector exportador, no pudo ocurrir. En este siglo,
la parte de la produccién manufacturera en el producto interno ha

& Datos tomados de articulos de David Horowitz, “Billion Dollar Brains”,
Ramparts, mayo 1969 p. 40 y Sinews of Empire Ramparts, agosto 1969,
p. 33. Ambos articulos han sido reimpresos con el titulo ‘“The Universities
and the Ruling Class: How Wealth Puts Knowledge in its Pocket”. Este
articulo est4d disponible en Bay Area Radical Education Proyect, 4491
Guerrero Street, San Francisco, Cal,, 94110. Véase también: “Subliminal
Warfare: The Role of Latin American Studies”, publicado por NacLa P. O.
Box 57, Cathedral Station, Nueva York, N. Y. 10025.
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crecido del 119 al 23%. Pero en su mayor parte la burguesia ha sido
derrotada por los intereses norteamericanos o integrada en éstos, mien-
tras la proporcién de trabajadores industriales en la fuerza de tra-
bajo ha permanecido constante en el 14%.° Asi, tanto la estructura de
clase como la distribucién sectorial del poder creado por las relacio-
nes imperialistas con los paises capitalistas desarrollados, ha impedido
el surgimiento de, apoyo politico para un régimen de capitalismo na-
cional. Todos los sectores de las clases dirigentes de Latinoamérica
comparten con las corporaciones norteamericanas la explotacién de
los pueblos latinoamericanos y en esa virtud sus intereses estin alinea-
dos con un poder extranjero del cual dependen, y son antagénicos de
los de la poblacién interna.

El incentivo de la ganancia ha fracasado en la ubicacién apro-
piada para obtener recursos para el desarrollo. El desarrollo latino-
americano requiere que las decisiones de inversién sean hechas de
acuerdo con la total utilizacién de sus recursos y la fuerza de trabajo,
a fin de producir mercancias dentro de un programa integral de des-
arrollo. Las relaciones de explotacién con los paises capitalistas
desarrollados y las agencias internacionales que aquéllos controlan,
deben ser eliminadas. El sistema oligrquico de tenencia de la tierra
debe ser destruido. Las masas deben ser movilizadas para una total
participacién en el desarrollo. Desde el momento en que los sectores
dirigentes no tolerardn ni la utilizacién de los recursos, hoy controla-
das por ellos, sin fines lucrativos, ni los sacrificios implicitos en la ele-
vacién de las tasas de inversién, ni la redistribucién del ingreso nacio-
nal; estd claro que una Economia Politica de caracter socialista es el
requisito para el desarrollo. Més atn, la resistencia de la clase diri-
gente impone que ese cambio se lleve a efecto a través de la revo-
lucién.

Los propietarios del capital corporativo en los EUA extraen ga-
nancias de Latinoamérica mucho mds altas que el rendimicnto obte-
nido en sus propios paises. Los Estados Unidos son propietarios de
mas del 60% de la inversién extranjera en el mundo.”® La tercera
mas grande economia del mundo no es la de ninguna nacién sino la
suma de las inversiones norteamericanas en el exterior.

Latinodmerica debe permanecer capitalista para que la clase di-
rigente norteamericana continie manteniendo su explotacién alta-

9 Comisién Econémica para América Latina “El Desarrollo Industrial de
América Latina”, documento 830, p. 5 y “Los Déficit Virtuales de Comercio
y de Ahorro Interno, y la Desocupacién Estructural de América Latina”,
documento 831 pp. 79-80, citados por André G. Frank, en op. c¢it., pp. 5 y 9.

10 Citado por Harry Magdoff The age of imperialism, p. 56, calculado
con datos de William Woodruff en Impact of Western man. Nueva York,
1966. p. 50.
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mente lucrativa. En tanto que un sector prefiere los Cuerpos de Paz,
la am y la ATFLD, y otros confian en la cra y los militares, cada agen-
cia norteamericana en Latinoamérica controlada por la clase diri-
gente se propone perpetuar el capitalisno y, por consiguiente, el
imperialismo y el subdesarrollo.

La Unién de Latinoamericanistas Radicales aboga por un estu-
dio del imperialismo y su mecanismo de dominacién, de manera de
que puedan actuar como un recurso de los movimientos de cambio
en América. (Proyecto redactado por: Joel Edelstein, Departamento
de Ciencia Politica, Universidad de California, Riverside, California
92502, EUA).
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