CHILE

Insolita democracia®

No seria exagerado llamar a
Chile la escuela de la democra-
cia latinoamericana. Desde hace
tiempo ha experimentado solu-
ciones politicas originales para la
region, superando errores sobre la
marcha y enfrentandose a los pro-
blemas que resultan de su econo-
mia abierta, dependiente de los
mercados mundiales, un intenso
proceso inflacionario, etcétera.
Entre los caminos ensayados se
cuenta el triunfo de un frente po-
pular izquierdista en las elecciones
de 1938, un gobierno ligado a la
tecnocracia empresarial (Alessan-
dri en 1958), y el primer caso
en toda la regién de un gobierno
democristiano, independientemen-
te de que ya en 1952, antes del
gobierno de Frei y de la aLPRrO,
se habia proclamado —y frustra-
do— un programa de “revolucién
en libertad”.

En verdad, la lucha sostenida
por las fuerzas populares ha sido
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larga. Ya desde fines de los afios
treinta (los primeros afios del
“frentismo” en Chile coinciden
con el gobierno de Lazaro Car-
denas) el partido socialista llegd
a controlar, él sélo, un 20% del
electorado, y en las elecciones de
1941 los partidos socialista y co-
munista alcanzaron nada menos
que el 32% de los votos. Es claro
que esta situacién era totalmente
desconocida para Latinoamérica.
El triunfo electoral de la izquier-
da en 1970 no resulta, entonces,
extraflo.

Anibal Pinto ofrece una apro-
ximacién histérica de este apasio-
nante proceso en las primeras
péginas de este libro sobre la si-
tuacién actual de Chile. Su lec-
tura nos sitGa en una realidad
totalmente ajena, casi incompren-
sible en un pais de habla hispa-
na: libre juego de partidos, una
poblacién fundamentalmente ur-
bana, sindicatos independientes,
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larga tradicién de luchas obreras.
En una palabra: madurez poli-
tica.

Desde las primeras paginas, sin
embargo, Pinto advierte que el
adelanto politico es apenas una
parte del proceso. Aparentemente,
este adelanto no ha llevado a
cambios en la estructura econé-
mica chilena, hasta ahora, a di-
ferencia de otros paises latinoame-
ricanos donde, seglin él, “parece
resaltar el fendmeno inverso, esto
es, el de cambios relativamente
rdpidos y profundos de la base
productiva y un rezago meridia-
no en la adecuacién correspon-
diente a las condiciones sociales
y politicas” (p. 5). Habria que
agregar que los cambios que Pin-
to llama rapides y profundos no
han bastado para solucionar vie-
jos y todavia mas profundos pro-
blemas: la dependencia, la dis-
paridad en el crecimiento de los
diversos sectores, la concentracion
de la riqueza y del ingreso.

Pero, volviendo a la historia
chilena, el examen de las particu-
lares condiciones histéricas desde
la independencia (1830-60) arro-
ja diferencias claras con los demas
paises de la regién; superacién de
la etapa “caudillista-militar”, un
sisterna agrario mas débil con te-
rratenientes relativamente pobres,
una oligarquia estrecha pero no
cerrada, atenuacién del conflicto
entre liberales y conservadores,
importancia del papel del estado
desde el principio (gobierno de
Diego Portales en el decenio 1830-
40) con un caracter fundamental-
mente civil. Ademais, la gestacién
temprana de un proletariado liga-
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do al sector exportador (mineria),
con el correspondiente surgimien-
to de partidos obreros. Una lla-
mada “repiblica conservadora”
resulta bastante progresista para
su época, iniciando politicas pro-
teccionistas e introduciendo los
primeros ferrocarriles publicos en
América Latina.

Es conocido que la crisis de
1929 afecté a Chile mucho més
que a cualquier otra economia
exportadora en el mundo, y es
precisamente la conmocién resul-
tante de la caida de las exporta-
ciones lo que lleva al estableci-
miento de una efimera “republica
socialista”, que no evita el acer-
camiento posterior entre demé-
cratas y marxistas, durante la
expansién del fascismo. Este acer-
camiento seria el antecesor de la
actual Unidad Popular (en las
condiciones mexicanas, una coa-
licién semejante tuvo efectos to-
talmente distintos: la integracién
del movimiento obrero al aparato
plblico gubernamental y el for-
talecimiento del Prr).

En otro apartado, “Conflicto
politico y estructura social”, Fa-
letto y Ruiz establecen correlacio-
nes estadisticas entre los distintos
partidos y las zonas del pais, de
acuerdo con los niveles de ingreso
y el tipo de actividad econémica
dominante. Asi se comprueba que
el Partido Socialista, por ejemplo,
se vincula a sectores sociales de
alguna manera excluidos por el
intenso proceso de concentracién
en la economia. Al relacionar la
estructura social con los canales
de expresién politica, surge un
andlisis muy interesante: la expli-
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cacién de las diversas alianzas en-
tre los partidos sobre la base del
comportamiento de las clases, y
desde el punto de vista del anta-
gonismo entre el sector moderno
y el tradicional. Reflexién obli-
gada: en este caso las masas em-
pobrecidas pueden expresar su
inconformidad a través del apo-
yo a un partido real, de izquier-
da. ;Gémo lo harin en los casos
en que concentracién de capital
y antidemocracia son uno y el
mismo proceso?

En lo que se refiere a la base
productiva, descrita en otros en-
sayos, se destaca una gran con-
centracién de capital y un agudo
desequilibrio entre los llamados
sector moderno vy tradicional.
“Dentro de una tasa de expan-
sidon relativamente baja para la
economia nacional, del 4 a 5%
de aumento anual del producto
global, se pueden sefialar ritmos
de crecimiento del 8 o mds por
ciento en el sector moderno” (p.
221). Victor Brodershon analiza
el proceso de concentracién en
las distintas ramas industriales,
asi como la participacién del ca-
pital extranjero, con cifras muy
Etiles {aunque no muy recientes) :
los sueldos vy salarios, que en
1960 constituian un 33.7% del
valor agregado bruto de la indus-
tria manufacturera bajan su parti-
cipacién en 1964 al 30.0% ; mien-
tras que las utilidades brutas
suben del 56.7% en 1960 a ...
60.4% en 1964”. Algunas sefiales
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de un periodo de estancamiento,
que ocurre después de agotar la
etapa de sustitucién de bienes de
consumo, acentaan el interés del
sistema por la integracién de las
masas marginadas, o sea, hacia
la profundizacién y ampliacién
del mercado interno, conocido
como raquitico, asi como hacia
una politica de empleo. Para ello,
se vuelve indispensable afectar
las relaciones de poder, proceso
que parece muy dificil en otros
paises, pero no en Chile. Este
contexto econémico marca algu-
nas de las posibilidades del go-
bierno de Salvador Allende, pero
de ninguna manera sus limites,
dados mas bien por el apoyo del
pueblo y el aprovechamiento de
las distintas coyunturas naciona-
les e internacionales.

Parece initil subrayar la impor-
tancia que tiene el estudio de la
actual experiencia chilena para
todos los latinoamericanos, no sélo
en sus diferencias, sino en sus si-
militudes, que no son pocas, so-
bre todo en lo que se refiere a la
estructura de clases, con todos los
efectos de una industria artesanal,
una aristocracia obrera, los secto-
res ligados al exterior, diversos
niveles de tecnificacién, necesidad
de una reforma agraria, existen-
cia de monopolios, etcétera, los
problemas estructurales parecen
no diferir mucho de los de otros
paises del area; las soluciones que
se adopten si pueden ser distintas.
MIGUEL SANDOVAL.
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