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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

LA REFORMA AGRARIA EN CHILE®

James F. PETRAS

I. EL. GOBIERNO DEMOCRATACRISTIANO Y EL
MOVIMIENTO CAMPESINO**

La politica demécratacristiana de movilizacién del campesinado
mediante la sindicalizacién, sin realizar ningin cambio estructural
(redistribucién de la tierra) en un contexto de intensa competencia
con fuerzas politicas alternativas (sindicatos socialistas campesinos)
tuvo como resultado la radicalizacién del campesinado.

La movilizacién campesina sin cambio estructural frustré al cam-
pesinado y lo preparé para participar en movimientos izquierdistas
que actuaban en el campo y se presentaban a si mismos como solu-
ciones alternativas.

Durante los afios de la década de 1950 y a principios de la de
1960, una fraccién insignificante de la fuerza de trabajo rural estaba
sindicalizada. En 1953 sélo 1042 trabajadores agricolas estaban agre-
miados en 15 sindicatos; en 1963 habia Unicamente 1500 miembros
en 22 sindicatos.?

En las elecciones de 1964, la izquierda marxista y los demécratacris-
tianos, ambos fuertes defensores de la reforma agraria, ganaron maés
del 95 por ciento de los votos. Cuando el demdcratacristiano Frei
tomé la presidencia en noviembre de 1964, habia sblo 1658 trabaja-
dores rurales sindicalizados en todo Chile.

Los trabajadores rurales comenzaron a actuar directamente, ani-

* El presente articulo fue escrito después de las elecciones celebradas a
principios de septiembre en este pais aunque antes de la toma de posesién
del nuevo gobierno. El autor concedié a ProBLEMAS DEL DEsArrorLLo la ex-
clusiva para su publicacién en espafiol. (La traduccién se debe a Juvencio
Wing S. y Dinah Rodriguez Ch., investigadores del uz).

*% Subtitulo de la redaccién de ProBLEMAs DEL DEsArrROLLO.

1t MinisTerio DEL TraBaJo, DirecciéN DE Estapistica, Informacién
recogida de los datos sin elaborar presentados en el cuadro Organizacion
sindical desde 1953 hasta 1968.
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mados por las campafias electorales; después, su militancia fue atin
mayor. Pero las huelgas y los paros sélo muy ocasionalmente llegaron
hasta las decomisaciones de tierras por los campesinos.? El ala izquier-
da de los demdcratacristianos, dirigida por Jacques Chonchol, estaba
encargada de la reforma agraria. Bajo su direccién, la politica guber-
namental empez6 a cambiar significativamente.® Los funcionarios gu-
bernamentales comenzaron en muchos casos a adoptar actitudes mas
positivas o al menos neutrales frente a las demandas de los campesi-
nos; se empleé con menos frecuencia a la policia para la defensa de
los intereses de los terratenientes; y, lo que es atin mas importante,
el Instituto de Desarrollo Agricola (1Npap) dirigido por Chonchol
comenzb a fomentar activamente la organizacién de los campesinos.*

La politizacién realizada por la izquierda y el Partido Demécrata
Cristiano durante las elecciones de 1964 animé a los campesinos a for-
mular demandas; la expresién de las demandas colectivas y el éxito
en la realizacién de las luchas alenté la organizacién de sindicatos
campesinos. El crecimiento del campesinado activo y conciente de su
papel en la sociedad, tanto como la contienda entre las diferentes
organizaciones politicas, condujeron a la formacién de confederacio-
nes de sindicatos campesinos rivales.® La vasta expansién de los sin-
dicatos campesinos tuvo como resultado el aumento de presién para
acelerar la reforma agraria. Los funcionarios de la reforma agraria,
especialmente Chonchol, comenzaron a expresar esas demandas den-
tro de los circulos gubernamentales més influyentes en la politica. Sin
embargo, el amplio campo de accién del movimiento y su militancia
creciente entraron en conflicto con la politica del poder ejecutivo. La
intencién de este Gltimo era alentar la gradual sindicalizacién de los
campesinos que presentasen demandas moderadas, compatibles con
los ciclos agricolas y las actividades econémicas de los terratenientes
(por ejemplo, no se debian presentar demandas durante la época de
siembra o de cosecha) de manera que no resultara afectada la pro-
ductividad.®

2 ALMINO AFONso, SerGio GOMEez, EmiLio KLEIN, PaBLo Ramfrez,
Movimiento campesino chileno (icira: Santiago, Chile, 1970), vol. 2
pp. 7-140.

3 JacQues CuoncuoL, “Poder y reforma agraria en la experiencia chi-
lena”, Cuadernos de la Realidad Nacional, Centro de Estudios de la Reali-
dad Nacional, Universidad Catélica de Chile, Santiago, No. 4, junio 1970,
pp. 50-87.

4 Ibid.

5 ALMINO AFONsoO, et al., op. cit., vol. I, pp. 62-261.

¢ “Es un hecho indiscutible que el punto mis critico de nuestro desarro-

£
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El proceso de expropiacién de la tierra seria escogido y estrecha-
mente controlado por los funcionarios gubernamentales, quienes ejer-
cerian sus prerrogativas de manera tal que no minarian la “confian-
za” de los empresarios agricolas.”

Durante el primer afio de gobierno de Frei (1965) se realiz6 muy
poco trabajo de organizacién abierta, de manera que la inquietud
rural fue en aumento; en 1966, la inquietud y las huelgas comenzaron
a presentarse de manera organizada. El nlimero de sindicatos se quin-
tuplic6: de 2118 en 1965 a 10 647 en 1966.2 En 1967, la inscripcién
en los sindicatos agrarios se incrementé en 4 y media veces, al ele-
varse de 10647 a 47473.° El mayor impetu para la organizacién de
sindicatos campesinos vino del INDAP y secundariamente de las fede-
raciones dirigidas por marxistas. No obstante que el INDAP no contaba
con lideres campesinos experimentados, tuvo acceso a los medios gu-
bernamentales en las gestiones resolutorias de las demandas campe-
sinas y podia neutralizar los efectos de las decisiones adversas toma-
das por los funcionarios locales del Ministerio del Trabajo. Mientras
los reformistas agrarios demécratacristianos veian en la agitacién y la
organizacién campesina el primer paso hacia una amplia transforma-
cién de la tenencia de la tierra, el presidente Frei consideraba que
el proceso iba demasiado aprisa y que amenazaba el “balance” que él
queria mantener entre los grandes empresarios terratenientes y los
campesinos.’® La sindicalizacién de los campesinos que los reformistas
agrarios consideran como el primer paso hacia la transformacidn
social, era vista por Frei como el producto finel de un prolongado
proceso de educacién rural y de organizacién gradual bajo la tutela
del gobierno. Las presiones del poder ejecutivo para retardar la mo-
vilizacién campesina patrocinada por el gobierno, comenzaron a ejer-
cerse en 1967; pero los reformistas agrarios rechazaron acceder a esas
presiones y, entre 1967 y 1968, la sindicalizacién campesina se incre-

llo econémico reside fundamentalmente en el atraso del sector agricola. No
hay posibilidad de escapar del estancamiento venciendo la inflacién y alcan-
zando una balanza de pagos favorable, si no somos capaces de realizar una
politica agraria que incremente sustancialmente nuestra produccién agricola
y ganadera”. Mensaje presidencial al Congreso, 21 de mayo de 1965.

7 Mensaje presidencial, 1 de mayo de 1 68.

8 Organizacion sindical desde 1953 hasta 1968, op. cit.

® Ibid.

10 “Nj el pequefio, ni el medio, ni aun el gran propietario que es alta-
mente productivo y mantiene buenas condiciones de trabajo, estd amena-
zado [por la reforma agraria]”’. Mensaje presidencial al Congreso, 1 de mayo

de 1965.
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mentd en mis del 50%, al elevarse el nimero de campesinos sindis
calizados de 47 473 a 76 356.1

A mediados de 1968, la situacién en las 4reas rurales parecia es-
capar del control de Frei: a Chonchol y sus partidarios se les pidié
que retrasaran el proceso. Pero a pesar de estas presiones, en septiem-
bre de 1968 los sindicatos apoyados por el INDAP agrupaban a la ma-
yoria absoluta de los campesinos sindicalizados (52.4%), seguidos
por los sindicatos de direccién marxista (24.4%) y la Confederacién
Libertad, respaldada por los Estados Unidos y partidaria de Frei (con
el 23.29%) .12

A fines de 1968, el presidente Frei decidié que el proceso de sin-
dicalizacién habia ido demasiado lejos; que los sindicatos campesinos
engendraban demasiados conflictos; que el crecimiento del movimien-
to campesino militante era una amenaza para los empresarios ha-
cendados.

Por otra parte, Chonchol y el ala reformista agraria del Partido
Demécrata Cristiano fueron cada vez més concientes de las dificul-
tades para la realizacién de una reforma agraria aislada de otros sec-
tores de la economia. Como resultado de ello, formularon una estra-
tegia que denominaron la “via no capitalista al desarrollo”, que
incluirfa la nacionalizacién de los bancos y el crédito e incrementaria
el control gubernamental sobre la comercializacién de los productos
rurales.!3

Mientras tanto, las élites econémicas urbanas —en la industria de
la construccién, la banca y el comercio— se empezaron a preocupar
cada vez mas por la militancia en los medios rurales, y comenzaron
a aumentar su apoyo a la asociacién de los grandes terratenientes. La
coalicién demécratacristiana, compuesta de reformistas agrarios y ca-
pitalistas urbanos que Frei habia mantenido juntos, sufrié un colapso.
Frei fue enfrentado a la alternativa de aliarse con las élites econémi-
cas o con los reformistas agrarios. La decisién nunca fue puesta en
duda; Chonchol y una parte significativa del ala izquierda se sepa-
raron del ppc y formaron un nuevo partido: el Mapu (Movimiento
de Accién Popular Unitaria).

En 1968, la derecha, dirigida por el Partido Nacional, comenzé
a fusionarse dentro de una coalicién de élites econémicas urbanas y

11 QOrganizacion sindical desde 1953 hasta 1968, op. cit.

12 MinisTERIO DEL TrABAJO, DirReEcCION DE EsTapfstica. Datos prima-
rios de Confederaciones nacionales de trabajadores agricolas.

13 JacQues CHONCHOL, op. c¢it. Entrevista con Chonchol, 31 de agos-
to de 1970.
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rurales.* Alentados por el rechazo de Frei a las posiciones de los
reformistas agrarios, comenzaron a movilizar a sus partidarios en
abierta oposicién a la ley. Esto culminé con el asesinato de un fun-
cionario de la Corporacién de la Reforma Agraria (cora) implicado
en la expropiacién de una hacienda.

La adaptacién de Frei a las élites urbanas, la audacia creciente
de los terratenientes y la salida del ppc de una parte de su ala iz-
quierda crearon la impresién publica de que el programa de reforma
agraria estaba listo para sus pompas fanebres.

Para contrarrestar la imagen conservadora provocada por el re-
pentino comportamiento agresivo de la “nueva derecha”, y bajo con-
siderable presién de los elementos reformistas que se quedaron en el
partido, el Ppc mantuvo su actitud tolerante frente a la sindicaliza-
cién y la expropiacién de los fundos.®

El sindicalismo campesino continud su expansién. A fines de 1969,
103 043 campesinos estaban organizados: 35% mas que en 1968.1°

En junio de 1970, la cora estimaba que el ntimero de campe-
sinos sindicalizados llegaba a 127 688 —salto de casi 25% en seis me-
ses—, una cifra dificilmente creible.*® La presién creciente de la
campafia electoral y la contienda entre los candidatos en busca de
apoyo campesino, indudablemente abrié més oportunidades para que
los organizadores de sindicatos campesinos entraran al campo.

De acuerdo con las cifras de la cora, a mediados de 1970 casi
el 38% de la fuerza de trabajo rural asalariada compuesta por ....
335000 personas estaba agremiada en 488 sindicatos. Sin embargo,
fuentes informadas afirman que lo mé&s probable es que el nmero
de campesinos sindicalizados no exceda los 105 mil.

La creciente militancia campesina, la cada vez mayor actividad de
los sindicatos y la labor promotora de los funcionarios de la reforma
agraria polarizan la politica de manera creciente hacia el campo. La
fuerza de trabajo rural se vuelve conciente de su situacién de explota-
cién dentro del sistema socioeconémico “tradicional”, y define sus rela-
ciones con los terratenientes y las clases sociales dominantes. Las cla-
ses trabajadoras rurales, concientes de su posicién, optan cada vez

14 Entrevista con el senador Pepro IBANEZz, del Partido Nacional, agos-
to de 1968.

* En espafiol en el original. (N. de T.).

15 FonNpo DE EpucaciON v ExXTENsION Sinpicar, Unidad de Estudios, Afi-
liacion sindical por confederaciones, 1969. Santiago, 1970.

16 CIORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA, Reforma agraria chilena, 1965-
1970, Santiago, 1970.
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més por las organizaciones que pueden mejorar, a corto plazo, su po-
sicién de clase y, a largo plazo, cambiar su clase.

En términos absolutos, la confederacién de campesinos* organi-
zada por el iNDAP: Triunfo Campesino, es todavia la mas importante
{(47 609 miembros).'” Sin embargo, en términos relativos su inscrip-
cién decling del 52.4% en 1968 al 46.7% en 1969. La confederacién
mas conservadora: Libertad, bajé apenas del 23.2 al 22.6%.*® La
confederacién dirigida por marxistas: Ranquil, aument6 su partici-
pacién del 24.4 al 30.39% del campesinado organizado.?® La confede-
racién patrocinada por los grandes terratenientes, Provincias Agrarias
Unidas, agrupaba a menos del 1%.

Casi la mitad (47%) del incremento del niimero de miembros de
sindicatos campesinos entre 1968 y 1969, se conté dentro de los sin-
dicatos marxistas. Es ya un cambio muy significativo respecto a los
afios precedentes el hecho de que Rangquil, el sindicato campesino ra-
dical independiente del gobierno de Frei y dirigido por sindicalistas
que se oponen a la politica de éste, muestre que obtuvo la ganancia
en miembros mds grande de 1969. Al mismo tiempo, la confedera-
cién campesina que estuvo mas influida por la antigua ala izquierda
del poc: Triunfo fue la que mostré declinacién relativa (aunque en
términos absolutos se incrementd su inscripcién en 8 mil miembros).

El crecimiento de la izquierda se debié también en gran medida
a la incorporacién de los demdcratacristianos de izquierda (MaPU)
a la coalicién de izquierda (Unidad Popular).

La escisién del pbc, sin embargo, no tuvo como resultado el rom-
pimiento formal dentro de los sindicatos campesinos. Para mantener
la lealtad de los lideres campesinos de T7riunfo el gobierno de Frei
comenz6 a incrementar sus presiones sociales y econémicas: empezd
a atar el crédito y la asistencia técnica a la conformidad con las
posiciones politicas del partido. Para ser pragmaticos, la mayor par-
te de los lideres de Triunfo, al menos aparentemente, transfirieron
su lealtad de Chonchol a Frei y Tomic. Muchos de los miembros de
base de Triunfo, sin embargo, mantuvieron su apoyo a Chonchol y
el MApPU, al mismo tiempo que aceptaban la ayuda econémica guber-
namental. En un futuro cercano puede ocurrir una divisién en el seno
de Triunfo, de lo que resultaria que una seccién se irfa a Ranquil y
el resto se fusionaria con Libertad.

* En espafiol en el original. (N. de T.).

17 Afiliacién sindical por confederaciones 1969, op. cit.
18 Jbid.

19 Jbid.
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El cambio de personal en el iNpaP es indicativo del cambio de
orientacién del gobierno de Frei. El reformista agrario Chonchol fue
reemplazado por Luis Marambio a fines de 1968 y éste se mantuvo
ahi hasta mediados de 1969, cuando fue despedido en el momento
de mayor empuje aparente de la organizacién que mantendria hasta
cierto punto el dinamismo de su predecesor. Marambio fue reempla-
zado por Roberto Infante Rengifo, gran terrateniente, miembro (con
una buena situacién) de la asociacién de terratenientes (SNA) y vi-
cepresidente del Banco del Estado. El ivpaP, bajo su nuevo jefe, ter-
mind seriamente con las actividades organizativas de sindicatos. No
obstante, algunos sindicatos desarrollaron sus propias direcciones y
apoyos financieros independientes del gobierno y contintan la labor
de promocién sindical. Asi, a pesar de la salida de Chonchol y sus
partidarios, el esfuerzo organizativo campesino continfia en actividad.

Esto contribuye a aumentar el nimero de campesinos sindicaliza-
dos, aunque es dudoso que muchos de los sindicatos campesinos pro-
movidos por el iNpaP puedan sobrevivir al ataque furioso proveniente
de un gobierno derechista, sin el apoyo de organizaciones politicas y
sociales urbanas. Muchos de los lideres campesinos, especialmente de
las confederaciones Triunfo y Libertad eran capaces de mantener su
posicién de lideres en gran parte debido a su habilidad para resolver
problemas a través de contactos dentro del gobierno demdcratacris-
tiano. Su papel dependiente frente al gobierno y la tendencia cre-
ciente, de parte de los lideres de los sindicatos campesinos, a pres-
tarse a si mismos al comercio politico (esto es, a la obtencién de
favores a cambio de apoyo politico) sugiere que al menos parte del
movimiento sindicalista campesino podria convertirse en un apéndice
burocrético del gobierno, lo que significaria que los sindicatos cam-
pesinos estarian menos interesados en impulsar la redistribucién de
la tierra que en obtener concesiones y consolidar sus actuales bases
de apoyo.

Los lideres de la confederacién Libertad (parcialmente financia
da por la Fundacién de Desarrollo Internacional: un conducto de
la cia) estan a disposicién del gobierno para mantener el “orden” en
el campo a cambio de vehiculos, apoyo financiero y respaldo guber-
namental.?® La situacién en Triunfo fluctia inmediatamente después
del éxodo de Chonchol y sus seguidores, las fuerzas afines al ppc y
al MAPU se equilibraron; sin embargo, a medida que la campafia elec-

20 ALMINO AFONso, ¢t al., op. cit., vol. 1., p. 186. Los sindicatos cam-
pesinos, que estaban asociados con Libertad son tratados con algln detalle.
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toral de 1970 se desarrollaba los lideres se inclinaron hacia Tomic,
debido a su estrecha afinidad ideolégica y porque el gobierno ofrecid
servicios e incentivos materiales. Los lideres demécratacristianos de
los sindicatos campesinos forman un grupo de movilidad ascendente:
en muy corto tiempo emplearon el trampolin para pasar del més
bajo status dentro de la sociedad a jugar un papel importante como
secretarios de conflictos del gobierno nacional.

Las confederaciones contendientes concentraron sus esfuerzos or-
ganizativos, inicialmente, cerca de los centros urbanos, ireas de fuer-
za sociopolitica y 4reas donde ya existian concentraciones de trabaja-
dores asalariados. Sin embargo, en afios recientes los sindicatos de
campesinos se extendieron a lugares mas distantes del campo, hasta
llegar a abarcar especialmente las 4reas rurales del sur no afectadas
hasta entonces. El niimero mas grande de campesinos organizados,
en orden descendente, se encuentra primero en la provincia de San-
tiago (13443), donde la proximidad de la capital y sus recursos po-
liticoeconémicos son una determinante obvia;** en segundo lugar, en
la provincia de Talca (9 344), que es desde hace mucho un centro
de organizacién sociopolitica campesina controlada por los demécra-
tacristianos y los marxistas;®2 en tercer lugar, en la de O’Higgins
'(8 588), con sus centros mineros y sus tradiciones radicales que sirven
para influir y apoyar las luchas campesinas;?® en cuarto lugar, en
Nuble, una de las principales regiones mas empobrecidas y explota-
das ganada para la sindicalizacién en los primeros esfuerzos de orga-
nizacién de las areas rurales y en cuyo proceso el movimiento cam-
pesino se acelerd a tal grado que en 1969 Nuble experimenté una
ola de decomisaciones de tierras realizadas por campesinos.

La Confederacién de los demdécratacristianos conservadores: Li-
bertad, es una fuerza sindical dominante en Valparaiso (819% de los
campesinos sindicalizados en esa provincia), Curico (39.5%) y Tal-
ca (46.9%).?* La confederacién méas militante, Triunfo, es dominan-
te o controla cerca de la mitad de la sindicalizacién en Atacama
(100%), Coquimbo (50%), Aconcagua (43%), Santiago (38.2%),

21 Afiliacion sindical por confederaciones 1969, op. cit.

22 Jbid,

23 El impacto de las comunidades mineras en el campo ha sido tratado
por JAMEs PETRAs y Mauricio ZEITLIN en “Mineros y Radicalismo Agrario”,
en Latin America: reform or revolution?, Fawcett, Nueva York. (N. del Ed.)
hay versiébn espafiola de este libro. Puede encontrarse una resefia de este
trabajo en PrRoBLEMAs DEL DEsArroLLO, afio I, No. 2, p. 135).

24 Afiliacion sindical por confederaciones 1969, op. cit.
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O’Higgins (62.8%), Colchagua (41%), Linares (45.6%), Maule
(68.5%), Nuble (53.3%), Malleco (95.8%), Cautin (84%), Val-
divia (49.9%), Osorno (78.7%), Llanquihue (56% ), Aysen
(100%).%° La Confederacién de Ranquil dirigida por comunistas y
socialistas es dominante o controla aproximadamente la mitad de la
sindicalizacién en Coquimbo (49.9%), Colchagua (40.4%), Con-
cepciébn (52.2%), Arauco (87.2%), Bio-bio (37.9%), Magallanes
(65.1%) .28

Las fuerzas de Libertad tienden a concentrarse en una base re-
gional (Valle Central) en mayor medida que las otras confederacio-
nes, que tienden a tener bases de apoyo mas balanceadas.

Las provincias que tuvieron el mas grande incremento de incor-
poracién a los sindicatos campesinos entre 1968 y 1969 (las que ex-
perimentaron incrementos de més de 10 por ciento) fueron general-
mente aquellas ireas donde anteriormente el sindicalismo campesino
era débil (con menos del 23 por ciento de los trabajadores asalaria-
dos rurales organizados). Dos de las tres provincias que tenian mas
del 35 por ciento de los trabajadores rurales asalariados tuvieron in-
crementos de menos del 3 por ciento. Parece que la fase de la expan-
sién relativamente facil del sindicalismo lleg a su fin en algunas 4reas.
Probablemente ocurrird una expansién mayor en las dreas menos or-
ganizadas, tales como Maule, O’Higgins, Valparaiso, Linares, Bio-
bio, Osorno y Aysen.

La avanzada organizativa del INDAP, ocurrida entre 1966 y 1968,
extendi6 el sindicalismo rural méis alla de las dreas adyacentes a los
centros sociopoliticos, hacia las regiones estrictamente rurales con muy
pequefio historial previo en la lucha social. En algunas areas el esta-
blecimiento de sindicatos demécratacristianos facilit la entrada de
los sindicatos més radicales dirigidos por los socialistas y los comunis-
tas; en otros casos, los organizadores iniciales, una vez que establecie-
ron su predominio, fueron capaces de mantenerlo.

Parece que los demécratacristianos, especialmente en 4reas de
extremo conservadurismo, legitimaron el sindicalismo campesino me-
diante sus esfuerzos iniciales. Sin embargo, tienen problemas para
mantener su influencia desde que las demandas campesinas comen-
zaron a crecer y las organizaciones izquierdistas comenzaron a dispu-
tarse la lealtad del campesino.

28 Ibid.
26 Ibid.
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Sintesis. El principal cambio ocurrido en Chile durante la presi-
dencia de Frei no se produjo en el dominio del sistema de la tenen-
cia de la tierra, sino en la sindicalizacién de la fuerza de trabajo rural
asalariada. El rapido crecimiento del sindicalismo fue inicialmente
apoyado por todos los demécratacristianos. A medida que el movimien-
to crecié en magnitud y militancia, se desarrollé una divisién respecto
a las metas del movimiento. Frei y sus partidarios concibieron el
sindicato como un grupo de presién dentro de la estructura tradicio-
nal. La organizacién del campesinado fue considerada como un ins-
trumento para “integrar” a los campesinos en la sociedad capitalista
existente, dandoles un papel limitado en la determinacién de sus
condiciones de empleo por parte de los empresarios rurales.*” Para
Chonchol y sus partidarios el sindicato era sélo un instrumento
para transformar la sociedad rural, y también un substituto del te-
rrateniente. En concordancia con el pasado apoyo de Frei a una
sociedad capitalista de tipo “pluralista” (en la que quedarian inclui-
dos terratenientes, banqueros e industriales), Frei nunca entendié las
posiciones que propuso el iNpaP. Es incorrecto aseverar, como lo ha-
cen algunos demdcratacristianos de izquierda, que Frei “traicioné” su
programa: él pretendia “integrar” nuevos estratos de campesinos
propietarios dentro de la sociedad capitalista existente. Quienes cam-
biaron fueron los j6venes demécratacristianos; bajo el impacto de la
organizacién y la lucha campesina esos jévenes trataron de organizar
los instrumentos de la reforma agraria puesta en marcha por Frei;
de ahi que resultaran progresivamente frustrados sus esfuerzos a me-
dida que tropezaron con los obsticulos politicos creados por el go-
bierno de Frei. Los demdcratacristianos rebeldes se comprometieron
paulatinamente en una lucha por la transformacién general, mien-
tras que Frei se interesé cada vez mas en limitar las consecuencias
estructurales de una organizacién social de masas. El resultado de
estas posiciones contradictorias fue el éxito de la promocién de un
movimiento sindicalista campesino de masas y una muy limitada re-
distribucién de la tierra.

27 “La Reforma Agraria es un proceso en el que se respeta y garantiza
el derecho de propiedad para aquellos propietarios que llenan una funcién
social, (es decir, no solamente la de acumular tierras —hace notar la exis-
tente legislacién social—) una vez otorgadas a los campesinos las retribu-
ciones que les son propias como producto del cultivo de sus tierras y que
crean estabilidad, justicia y bienestar”. Mensaje presidencial al Congreso,
22 de noviembre de 1965.
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II. DISTRIBUCION DE LA TIERRA. 1965-1970

Durante el periodo de 1965 a 1970, el gobierno de Frei expropié
279 mil hectdreas® de tierras de riego.?® Para junio de 1970, la su-
perficie expropiada representaba solamente el 17.5% de la tierra de
riego; el gran terrateniente ain conservaba en su poder la mayor ex-
tensibn de la mejor tierra del pajs. Durante el mismo periodo, el
Gobierno expropi6é solamente un 12% de la tierra no irrigada (3.1
millones de hectéreas).?® Los informes del gobierno no nos propor-
cionan datos como para precisar cuénto de esa cantidad de tierra no
irrigada es apta para el cultivo.

El programa de expropiacién vari6é considerablemente de provin-
cia a provincia. En Aconcagua se expropié un 34.8% de la tierra
irrigada mientras que en O’Higgins solamente se tomd posesién de
un 9.6%.

Asentamientos familiares con la reforma agraria

La mayor falla del gobierno de Frei fue en el aspecto de coloni-
zacién familiar en las tierras expropiadas por la reforma agraria.*® En
1964, Frei prometié que en 1970 habria 100000 nuevos propietarios.
Para 1967, la cifra promovida se redujo hasta quedar entre 40 000 y
60 000. Finalmente, sélo 21 105 familias recibieron tierras (julio de
1970) .** Respecto a la poblacién campesina total que necesita tierra,
alrededor de un 8% resulté beneficiada por la “reforma agraria”, y
se excluyé casi un 92%. Las cifras de la cora sobre la reforma agra-
ria fueron manipuladas e infladas frecuentemente a fin de dar la
impresién de que ocurrian cambios rapidos, especialmente entre 1968
y 1970.

Por ejemplo, si comparamos las tabulaciones de la cora con las
presentadas por el anterior director director de ese organismo, y con
las recabadas directamente por su departamento de estadistica adver-
tiremos una marcada diferencia a partir de 1967.

Como puede verse al comparar el cuadro I con el cuadro II, la

* En espafiol en el original. (N. del T.).

28 Jorge ECHENIQUE. Las expropiaciones y la organizacién de asenta-
mientos en el periodo 1965-1970. Universidad de Chile, 1970. Datos para
1970 proporcionados por el Depto. de Estadisticas de la cora.

20 Echenique, op. cit., y Departamento de Estadisticas, cora.

30 Ibid., p. 8.

31 Estos datos fueron proporcionados por el Departamento de Estadis-
ticas de la cora.
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CUADRO 1
FORMACION DE COLONIAS POR TRASPASO DE TIERRAS
1967
151
354.8
47.7
307.1
4218
CUADRO 1II

62
145.6
17.3
128.3

2109

(DE 1965 AL 14 DE JULIO DE 1970)
1966

fueron proyectadas. En el cuadro siguiente, la proyecci

16.2
270.6

2 061
CORA, Reforma agraria chilena 1965-1970. Santiago de Chile, julio, 1970, p. 45.

* Por traspaso de tierras.

286.8
*% Las cifras para 1970

1965
33

realidad.

No. de colonias*
Miles de hectireas
Irrigadas
No irrigadas
Familias beneficiadas
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DR B2, ;‘gg CORA rnanipulé'los datos de 19§8 y 1969 para dar la ix.npre;ién de
I BBIw=| que habia un incremento continuo en actividades relacionadas con
S g -E'g la reforma, cuando de hecho lo que hubo fue una dei:hnacmn en
=R 1968 seguida por un ascenso en 1969. Més importante adn, los datos
N 2 publicados para 1970 fueron muy exageradf)s, p.robablemente para
4 ?_; satisfacer las necesidades de la campafia presidencial de los demécra-
2§ tacristianos.
o | =8 Fl programa de reforma agraria se enfrentaba entonces a la tor-
E SEAEE) S & zuda rzsis%;ncia de los terratenientes: los funcionarios de la cora
g TETES| i E fueron atacados; los terratenientes se armaron y se prepararon para
B - &:5 luchar contra la expropiacién. Comparativamente los primeros afios
< E de la reforma agraria fueron hasta cierto punto ficiles. Desde prin-
v S % cipios de 1965 hasta julio de 1967, se expropié la tierra bajo l?s leyes
PN 3 de reforma agraria de 1962. La mayor parte de las expropiaciones
gg —rs §,§ se llevaron a cabo en fincas abandonadas o que operaban meflc'a.z-
En § SENS §<~ mente. Las expropiaciqnes de tierras de riego al amparo de la vieja
mA [T o §§ ley*? representaron casi la mitad (47%) de todas l'as tierras expro-
Ao NS piadas de ese tipo. Bajo la nueva lfey .I’)uesta en vigor en julio de
85‘ ~§,§ 1967, el gobierno continué la expropiacion d? tierras que no estaban
== 578 eficientemente cultivadas (20% de' las posesiones .exp’ropladas deSfie
28 §;-§ julio de 1967), pero empezd a re'ahze.rse la expropiacién .de otras j;ue-
ﬁ: ol oEoT . E.g ITas. En muchos casos fie expropiacion (37%?, los propietarios ofre-
o § S sml ¥y cieron vender. sus posesiones al gob.lerno en vista del altg precio que
o< — ~~l 8§ este estaba dispuesto a pagar.®® Sin embargo, esta opcion se_agotd
nd ~E5 rapidamente y cada vez quedaron menos propietarios que quisicran
e $HE vender sus fundos. De ahi que el proceso de reforma y el traspaso de
%8 § 8‘.@ tierras amainara considerablemente durante 1970’. Por otra parte, ’la
8 95 presién de los campesinos y de los sindicatos de éstos se incremento:
8 8| maoan g8 la decomisacién de tierras se multiplicé durante 1968 y 1969. En
§ mETES ?{d-&;’ mayo de 1970 se lleva a cabo una histérica hue(liga gegeraj a1 escala
| 388 nacional de todos los sindicatos campesinos, en demanda de la ace-
S],E § leracién de la reforma agraria, asi como para dar.fin a la ilegal re-
%g;& sistencia armada por parte de los grandes terratemente’s. 5
AR Los campesinos y sus sindicatos fueron cada vez mas a l.a accién
v 8 'SE’ g directa, radicalizaron sus demanda‘s y buscaron apoyo de: la 1z.qu{erda
g g f J"§ marxista. Bajo el gobierno de Frei, las refonnas. prometidas sirvieron
82 gl 528 solamente para fomentar las esperanzas campesinas y para provocar
—5—8 gg,,ﬁ To A la resistencia del ala derecha. Un antiguo alto funcionario dela CORA,
SeRES 4
SgEokl 2 .
SE-Zm| 4 32 ECHENIQUE, op. cit., p. 4.
Z2 3 83 Ibid., pp. 4-6.
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que trabajé durante los tres primeros afios del gobierno de Frei, hace
notar:

En términos generales se podria concluir que los campesi-
nos, a través de diversas formas de comportamiento, han par-
ticipado en la realizacién de las expropiaciones, pero excepcién
hecha de algunos dirigentes de colonias formadas por traspasos
de tierras de algunas zonas, las organizaciones méas representa-
tivas de los trabajadores agricolas no han tenido participacién
alguna en el programa o formulacién de los criterios y acuer-
dos relativos a las expropiaciones.®*

La politica de gobierno de Frei consistia en crear una nueva clase
media de empresarios agricolas al lado de la gran hacienda eficiente.
Los sindicatos servirian solamente como instrumentos para mejorar los
niveles de vida del resto de los campesinos. Los pocos miles de éstos
que recibieron tierras, experimentaron un incremento sustancial de
su nivel de vida. El costo de la reforma medido por los pagos a los
terratenientes y el financiamiento del desarrollo posterior a la reforma
llevé a sus limites los recursos del gobierno. El programa de refor-
ma agraria del gobierno de Frei cre6 un nuevo estrato de campesinos

CUADRO III
VOTOS MASCULINOS PARA CANDIDATOS PRESIDENCIALES EN
LAS PROVINCIAS RURALES DURANTE LA ELECCION DE 19703

Allende Alessandri Tomic

(iaquierda) (derecha) (centro)

Coquimbo 24 859 13 406 11 600
Aconcagua 11767 8 967 8879
O’Higgins 24719 14 350 13 969
Colchagua 9 361 9 345 7 428
Curico 7487 5758 4510
Talca 15 249 8476 8828
Linares 9758 10 061 7 896
Maule 4837 4828 3337
Nuble 16 794 15972 12 987
Bio-Bio 10 998 9401 6815
Malleco 8892 9910 8 056
Cautin 16 209 26 305 21 295
Valdivia 16 369 14 847 11 851
QOsorno 9074 10 291 8039
Totales 186 373 161917 135 490

3¢ Ibid., pp. 11-12.
3 El Siglo, 6 de septiembre de 1970.
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medios relativamente mejorados, que ahora emplean trabajadores,
imitan a los viejos terratenientes y en muchos casos aprueban la di-
reccion politica de éstos. Por otra parte, Frei permitié que un vasto
nimero de campesinos sin tierra se sindicalizaran, sin satisfaccién de
sus demandas basicas.

La politica de Frei polariz6 al campo y con ello se cortaron de
raiz las bases de apoyo para los “centristas” dembcratacristianos. El
voto de los campesinos econdémicamente activos —en su mayor parte
varones— favorecié a la izquierda (ver cuadro III); el ala derecha
obtuvo el apoyo precisamente en las areas donde el sindicalismo era
débil y entre los pequefios agricultores poco afectados por las nuevas
organizaciones rurales.

Allende gané la mayoria de los votos masculinos en diez de las
catorce provincias rurales. .. Alessandri capturé las cuatro restantes.
El demécratacristiano Tomic fue el que menos votos obtuvo en 12
de las catorce provincias. El campo se polarizé hacia la izquierda con
una significante mayoria. Es conveniente recordar que la misma cam-
pafia de Tomic fue decisivamente méas radical que la de Frei (el
primero prometié acelerar la reforma agraria). En otras palabras,
el voto antirreformista (en el medio rural) sélo llegd al 36% (por-
centaje de Alessandri).

Esta claro que para 1970 el campo chileno estaba ya muy politi-
zado y listo para un rapida y verdadera transformacién de la tenencia
de la tierra, tarea que el nuevo presidente socialista Salvador Allende
tendrid que enfrentar, siempre y cuando asuma el poder. La victoria
de Allende y los trabajadores rurales que respaldaron su candidatura
tiene como designio la efectiva realizacién de la transformacién que
Frei prometié , pero que nunca llevé a cabo.

Lo que es igualmente obvio, sin embargo, es que los terratenientes
estin ahora respaldados por las élites econémicas urbanas que estan
alertas en virtud de las pérdidas provocadas por las nacionalizaciones
patrocinadas por el gobierno. Confiadas en su control sobre las insti-
tuciones econémicas (bancos y fébricas) esas élites comienzan ya a
aplicar presiones econdmicas: retiran capitales y cierran empresas con
la esperanza de provocar una crisis y una intervencién militar.3¢ Un
golpe del ala derecha, sin embargo, seria resistido por la gran mayo-
ria del pueblo (izquierdistas y demécratacristianos) que votaron con-
tra la derecha. En un pais donde la burguesia predica desde hace
mucho tiempo la obediencia a la ley y la constitucién (de acuerdo

38 Nacién, 8 de septiembre de 1970, p. 1.
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a su conveniencia), un golpe del ala derecha podria hacer estallar
una serie de conflictos que podrian llevar a la guerra civil. Los mili-
tares parecen estar divididos entre quienes estdn a favor de un golpe
y quienes son “constitucionalistas”.

Para el ala derecha y los grandes terratenientes, el tiempo se aca-
ba, el pénico sienta sus reales. La revolucién agraria esta a las puer-
tas de la Casa Grande. La tltima esperanza para la élite econémica
reside en los demdcratacristianos que se preparan para crear una
multitud de problemas en el periodo poselectoral, sin excluir ciertas
maniobras que podrian minar la victoria de Allende.





