CONSIDERACIONES SOBRE LA ECONOMIA VENEZOLANA

En Su Situacion Actual y En Su
Perspectiva Estdtica

Por D. F. MAZA ZAVALA

1. CARACTERIZACION ESTRUCTURAL DE
LA ECONOMIA VENEZOLANA

Venezuela es un pais integrado en el sistema capitalista domi-
nante en un gran sector del mundo. Este sistema, en su etapa actual,
comprende tres clases de paises: 1) el dominante principal del sis-
tema, los Estados Unidos; 2) los dominantes colaterales o secunda-
rios (Inglaterra, Francia, Alemania Occidental, etcétera), y 3) los
dominados (América Latina, parte de Asia y Africa). Las categorias
1) y 2) se clasifican sobre el comin denominador de desarrollados.
La categoria 3) se califica como de los subdesarrollados. A estos eufe-
misticamente hay quienes los designan como ‘“en vias de desarrollo”.
Venezuela pertenece al tercer grupo.

Al estar integrados en el sistema capitalista, los paises dominados,
subdesarrollados, cumplen una funcién en y para el sistema. En las
fases colonial y neocolonial' de la dominacién capitalista esa funcién
consiste en ser objeto de explotacién primaria, entendida ésta en su
mayor y mas profunda dimensién: los paises asi dominados son redu-
cidos a servir de fuentes de productos primarios, obtenidos mediante
la cautivacién efectiva —econémica, politica e incluso militar— de las
zonas y emporios de recursos naturales, y la compra de fuerza de
trabajo mediante salarios sustancialmente inferiores a los prevalecien-
tes por término medio en los paises dominantes, asi como también la
venta a precios crecientes de articulos manufacturados principalmen-
te de consumo. De este modo se establece un circuito de explotaciéon
primaria: los ingresos percibidos por los paises dominados en con-

1 Neocolonial es la fase correspondiente a la independencia politica for-
mal de los paises que antes eran simples colonias y que no han alcanzado
su independencia econémica.
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cepto de remuneracién de recursos naturales y fuerza de trabajo, son
absorbidos por los paises dominantes por la via del comercio de manu-
facturas. La explotacién primaria asi definida origina para el capita-
lismo dominante un excedente asimilable, y aunque esto se presta a
controversia, a la acumulacién originaria de capital. En la fase mas
avanzada de la dominacién, que puede identificarse como ‘“capitalis-
mo dependiente” segin terminologia en boga, y que es preferible de-
nominar neocapitalismo, la explotacién de los paises dominados ad-
quiere nuevas modalidades y posibilidades, de forma que puede califi-
carse como explotacién secundaria, y que consiste en que, por virtud de
la creacién y expansién de un mercado interno de manufacturas y ser-
vicios, se hace lucrativa cierta industrializacién sustitutiva de impor-
taciones de bienes de consumo, reemplazindolas por la importacién
de articulos intermedios y bienes de capital a la cual van asociados
“servicios tecnoldgicos, empresariales y de comercializacién” suminis-
trados por los antiguos proveedores de los bienes de consumo. Esta
via de industrializacién se cumple a través del cordén umbilical de la
dependencia, bien sea mediante la inversién directa, bien mediante la
inversién indirecta® de los capitalistas de los paises dominantes. Aun-
que esta fase aparece como impulsada por los propios paises domi-
nados —por sus clases dominantes internas—, en verdad procede, en
secuencia histérica de la dependencia neocolonial, de la fase de ex-
plotacién primaria simple. En casos frecuentes la explotacién prima-
ria, en su forma de extraccién de materias primas para exportaciéon
bajo el dominio del capital extranjero, subsiste con la fase de explo-
tacién secundaria. Esta es la situaci6n actual de la economia vene-
zolana.

La dominacién dentro del sistema capitalista no sélo afecta a las
relaciones econémicas, sino que se extiende a todas las relaciones
sociales, de modo que se impone un patrén relativamente coherente
de comportamiento en lo econémico, politico y cultural, pero defor-
mado con respecto al patrén capitalista de los paises dominantes. La
monopolizacién creciente del poder econémico en los centros deter-
mina que la reproduccién de las formas y el contenido de las rela-
ciones sociales totales del capitalismo dominante, en los paises domi-
nados se realice cuasi-intencionalmente; asi, por ejemplo, el patrén
de consumo trasmitido desde los paises dominantes a los dominados,

2 A estos efectos debe entenderse por inversién indirecta la que consiste
en la prestacién a titulo oneroso de patentes, marcas, denominaciones, expe-
riencias organizativas, empresariales y mercantiles, facilidades de comercia-
lizacién y similares, por parte de organizaciones extranjeras.
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es también un patrén de vida social, cuya forma material esta repre-
sentada en los bienes de consumo importados y/o “sustituidos”. Des-
de luego el patrén de produccién trasmitido es el elemento formativo
de las relaciones de produccién en el sector neocapitalista de la ecc-
nomia dominada.

Las relaciones neocapitalistas de produccién y de la vida social
entera no se extienden a toda la actividad econémica y social del
pais dominado, salvo en la medida y oportunidad requeridas por la
expansién del sistema. Es posible que durante largo tiempo esas rela-
ciones permanezcan limitadas dentro de un “enclave” y el resto del
pais continte subsistiendo bajo relaciones “atrasadas”, precapitalistas.
Sin embargo, el adelanto de las comunicaciones —a través de los
diferentes medios— determinan que la penetracién el sistema en los
sectores “‘atrasados” se acelere, aunque sujeta a una mayor deforma-
cién. En los casos en que esa penetracién capitalista en el sector “atra-
sado” no tiene lugar, pero las comunicaciones permiten a la pobla-
cion del sector enterarse de la existencia de otros modos de vida,:
surge una contradiccién potencialmente conflictiva entre las clases
dominantes internas del sector neocapitalista y las clases dominadas
del sector “atrasado”.

La economia venezolana actual se caracteriza por una creciente
integracién entre los intereses del capital extranjero en todos los sec-
tores neocapitalistas y los del capital de residentes, y por la expansién
del “enclave” a zonas precapitalistas, de modo que éstas se van redu-
ciendo progresivamente. Incluso en los casos en que el capital nacio-
nal es de propiedad oficial en totalidad —Sidertirgica del Orinoco,
Petroquimica de Morén— o en parte —Alcasa— la integracién sefia-
lada muestra adelantos significativos. Mientras ello ocurre, aumenta
la disparidad —econémica, social, tecnolégica— entre el sector neo-
capitalista y el “atrasado”; el primero crece “hacia afuera”, en el sen-
tido de dependencia que se ha descrito, mientras que el Gltimo no
crece en absoluto, sino que subsiste simplemente, en condiciones de
relativo deterioro.

A la luz del analisis anterior, la nocién de las situaciones de depen-
dencia, atraso, deformacién, correspondientes al concepto de subdes-
arrollo, queda claramente establecida. La dependencia tiene el signi-
ficado de un patrén integral de comportamiento de una sociedad na-
cional ubicada en el dominjo del capitalismo monopolista, y cuyas
fuentes principales de ingreso son explotadas y controladas —o influi-
das de modo decisivo— por las organizaciones capitalistas de los pai-
ses dominantes. El atraso consiste en que la economia dominada se
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sustenta-en una base primaria de producci6n, principalmente, y tiene,
sin embargo, considerables recursos naturales sin explotar; si se excep-
tha el subsector primario de exportacién, la actividad econdmica tiene
una baja productividad media por hombre y gran parte de la pobla-
ci6n depende de esa actividad por lo que el ingreso medio es bajo;
en consecuencia, la capacidad de creacién y desarrollo de . recursos
productivos es baja. La deformacién se manifiesta por la coexistencia
de diferentes modos de produccién correspondientes a diferentes esta-
dios del desenvolvimiento histérico, con un crecimiento comparativa-
mente elevado de las fuerzas productivas en un sector (el neocapita-
lista), y estancamiento en bajo nivel de las fuerzas productivas en otro
sector (el “atrasado”). Aspectos especificos de la deformacién son: la
desproporcionada proliferacién de servicios improductivos en relacién
con la produccién material, la sustancial proporcién de la exporta-
cién en el uso mercantil de los bienes producidos y la alta densidad
de capital en el sector neocapitalista (enclave), coexistente con una
‘gran cantidad de desempleo en dicho sector (oferta de fuerza de tra-
bajo de indole convulsiva en una primera fase y luego oferta de creci-
miento vegetativo en funcién de la dindmica de la poblacién).

La economia venezolana tiene la singularidad —compartida por
varios paises de base econémica extractiva, especificamente petrole-
ra— de disponer de un ingreso por habitante comparable al de buen
ntmero de paises calificados como desarrollados, por lo que no es
posible reconocerle, desde este punto de vista, la caracteristica de po-
breza acusada por la mayoria de los paises subdesarrollados. Sin em-
bargo, dos problemas afectan a ese nivel medio del ingreso venezo-
lano: 1) la elevada concentracién del mismo, es decir, enriquecimien-
to acumulativo de una minoria de la poblacién frente a la pobreza
real de una mayoria, y 2) la exhaustividad de la fuente del ingreso,
es decir la explotacién primaria de recursos naturales agotables. Este
Gltimo problema encontraria un camino de solucién en las inversiones
reales reproductivas —acumulacién nacional— del ingreso fiscal deri-
vado de la explotacién petrolero-minera; pero el sistema opera de tal
modo que practicamente fuerza al gasto improductivo (servicios, con-
sumo no esencial, inversién estéril), a lo cual contribuye la alta con-
centracién del ingreso, y de esta manera se reducen sustancialmente
las posibilidades de acumulacion.
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2. DINAMICA DE CRECIMIENTO DE
LA ECONOMIA VENEZOLANA

La variable motriz de la economia venezolana en su presente eta-
pa histérica es el valor retornado de la exportacién de petrdleo (vre),
cuya nocién general es la participacién efectiva que logra el pais del
producto petrolero creado en él mismo, lo cual se sustenta en el he-
cho de que la actividad respectiva es controlada practicamente en su
tf)talidad por compaiiias extranjeras.® Esta variable ofrece dos ver-
tientes monetarias interrelacionadas: a) el ingreso de divisas extran-
Jeras que suministra lo sustancial de la capacidad para importar, y
b.) la oferta de medios de pago nacionales a través del gasto publico
financiado por el ingreso petrolero. Esta oferta significa una adicién
neta al caudal circulatorio interno y, por supuesto, expresa la crea-
cién de un poder adquisitivo que debe tener por contrapartida una
oferta de bienes en el mercado interno. En una primera etapa de ex-
Pansi(’m del vrRp —en el largo plazo— la oferta real en el mercado
interno para absorber la nueva oferta monetaria procedié en su ma-
yor parte de la importacién, la cual fue no sélo posible sino también
forzada mediante el mecanismo bilateral de dependencia neocolonial,
en virtud de la aplicacién de la nueva corriente de divisas a la ad-
quisicién de bienes importados. Para fines teéricos de simplificacién
del modelo de crecimiento primario, se puede asumir que la tota-
lidad de la nueva oferta monetaria —bien sea en términos-de divisas
extranjeras o bien en términos de moneda nacional— es absorbida
por la importacién de bienes y servicios, de modo que el circuito mo-
netario adicional funciona en correspondencia automatica y completa
con el circuito adicional de bienes.* En el caso concreto venezolano
este modelo no funciond estrictamente en la forma indicada porque,
en primer lugar, la explotacién de petréleo no era la tnica, ni siquie-
ra la principal fuente de divisas hasta 1926 aproximadamente y, en
segundo lugar, porque en parte se operé alguna expansién de la pro-
duccién nacional —bienes agricolas, artesanales y de la pequefia in-
dustria— que absorbia alguna parte de la nueva oferta monetaria.
El papel del gobierno en esta etapa era de intermediario entre el

3 Para mayor informacién sobre esta nocién léase: “La Relacién de In-
tercambio de Venezuela”, en la obra Venezuela, una economia dependiente,
D. F. Maza Zavara, Ediciones ucv, Caracas, 1964.

4 Consultese: ArRManNpo C6rpOBa, “La Estructura FEconémica Tradicional
y el Impacto Petrolero en Venezuela”, en la obra Aspectos tedricos del sub-
desarrollo, Ediciones ucv, Caracas 1967. En este trabajo no se utiliza la
nocién de vrP.
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flujo de ingresos fiscales petroleros y su incorporacién al torrente cir-
culatorio en la forma sefialada, a través de la realizacién del gasto
publico. En esta etapa el gobierno y las compafiias extranjeras de
petroleo efectuaron algunas obras de infraestructura —vias de comu-
nicacién, acondicionamiento de puertos, instalacién de telecomuni-
caciones, etcétera—, que sirvieron a la incipiente integracién fisica
del mercado interno, pero con acusada orientacién a facilitar la ex-
portacién de petréleo y la importacién.’®

El aumento sostenido del VRp, bien sea por expansién de la pro-
duccién, bien por la modificacién progresiva de los pardmetros de
participacién fiscal nacional, determina, como ha sido sefialado, el
aumento del poder de gasto pablico y, a través de su aplicacién, una
ampliacién del poder adquisitivo interno, que en parte se vierte a
la importacién y en parte a la produccién interna (agricola, artesa-
nal, manufacturera tradicional, construccion, servicios). Por esta 1l-
tima via se opera una expansién adicional, complementaria, del in-
greso nacional petrolero, determinindose asi un “multiplicador del
vrp”, como valor reciproco de la cuota marginal de importaci6n.®
Este proceso acumulativo de crecimiento del ingreso, siempre en
funcién del crecimiento del vre, da lugar a un aumento de la dimen-
sién del mercado interno, hasta el punto de que emergen algunas
“economias de escala” principalmente en la categoria de los bienes
de consumo, por lo que se hace mds beneficiosa la “produccion” de
tales bienes en el pais consumidor que la importacién de los mismos
en su condicién de “bienes terminados”. Comienza asi el proceso de

5 En el periodo 1913-26 las importaciones, excluidas las efectuadas por
las compafifas petroleras, crecieron a una tasa media de 10 por ciento
anual; las de bienes suntuarios, especificamente, crecieron a una tasa me-
dia anual de 15 por ciento y las de bienes de consumo esencial a una tasa
media anual de 7 por ciento.

6 La férmula puede expresarse asi:

1

Kep = ——
dmn/dyn
de modo que
1
dyn = dvrp (———)
dMn/dyn

en el entendido de que la importacién (Mn) es la que realizan los
sectores “nacionales”, es decir, el gobierno y el sector “no petrolero” de la

econoimia.
Los simbolos significan lo siguiente: xvrp, multiplicador de valor retor-

nado petrolero; Mn, importacién nacional; vn, ingreso nacional.
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“sustitucién de importaciones”, generalmente por la iniciativa de los
mayores importadores de cada renglén o los representantes de las
casas matrices extranjeras abastecedoras de esos articulos. En algunos
casos el gobierno toma la iniciativa mediante la proteccién aduanera
y/o disposiciones que inciden en la limitacién de la importacién de
ciertos bienes de consumo terminados. Cualquiera que sea el proce-
dimiento para fortalecer el “clima” de la sustitucién de importacio-
nes, lo cierto generalmente es que ese clima es aprovechado en pro-
porcién decisiva por los principales suministradores extranjeros de los
articulos respectivos, cuyas “economias de escala” resultan ensancha-
das por la proteccién oficial. Esta proteccién sirve, desde luego, para
suprimir la competencia de otros suministradores extranjeros de rme-
nor cuantia, de modo que todo apunta hacia la consolidaciéon en el
mercado interno de situaciones de exclusividad limitada a una firma
o grupo restringido de firmas, creandose las condiciones monopolis-
ticas —absolutas o relativas— caracteristicas del mercado capitalista
contemporaneo. ‘

La sustitucién de importaciones causa durante cierto tiempo un
proceso expansivo del producto nacional, que pudiera estimarse en
sus efectos cuantitativos reales mediante el célculo de la inversién
en medios producidos en el pais, necesarios para crear la capacidad
pr‘oductiva indispensable para sustituir las importaciones, y del co-
eficiente de propagacién del gasto en bienes y servicios nacionales de
los ingresos de factores causados por aquella inversién. El impulso
expansivo no debe ser fuerte en los primeros tiempos, porque la in-
version en medios nacionales y el gasto de consumo derivado en
bienes y servicios nacionales deben ser pequefios. En la medida en que
e} proceso avanza, la inversién en medios nacionales deberia signi-
ficar una proporcién mayor de la inversién total; no es asi, por lo
general, en virtud de que la sustitucién a niveles limitados de bienes
de consumo y algunos intermedios, no crea las condiciones para la
produccién de medios nacionales de inversién y éstos siguen depen-
diendo de la importacién. El gasto derivado en bienes y servicios
nacionales debe ser mayor en la medida en que el proceso sustitutivo
se desenvuelve y ello fortalece el impulso expansivo. Sin embargo, el
agotamiento relativamente ripido de la gama lucrativa de importa-
ciones sustituibles, por una parte, el efecio de obsolescencia acele-
rada de los equipos en virtud de la dependencia tecnolégica con
respecto a centros dominantes muy dindmicos en este aspecto, y las
restricciones estructurales —no absorcién de la fuerza de trabajo en
proporcién suficiente, concentracién del ingreso, mayores costos de
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‘la produccién sustitutiva, etcétera—, por la otra, conducen a un
répido deterioro del impulso expansivo del ingreso procedente de la
“sustitucién” de importaciones. Ello indica que dentro de cierto tiem-
po —en América Latina la experiencia lo calcula entre 20 vy 30
afios— el dinamismo introducido en la economia nacional por la sus-
titucién de importaciones de bienes de consumo se extingue y operan
con mayor fuerza factores de estancamiento o aun de regresion.

La construccién —en parte ptblica y en parte privada— ha veni-
do significando una actividad motriz interna —variable endégena
con efectos de induccién en otras ramas econémicas—, que ha con-
tribuido al impulso expansivo del ingreso en los Gltimos treinta afios
y de cierta manera ha impreso su sello en la composicién de una
gama importante de la industria manufacturera (materiales de cons-
truccién, pinturas, ventanas, cristales, madera, etcétera). Para efec-
tos de analisis la construccién publica puede considerarse como una
variable independiente, sujeta, sin embargo, a la restriccién de que,
en Gltima instancia, sus valores maximos estan determinados en cada
periodo por el VRP fiscal. Puede sefialarse, ademas, como caracteris-
tica de esta parte de la construccién, que sus efectos sobre el ingreso
se extienden mas en el espacio nacional que los derivados de la cons-
truccién privada, en virtud de la mayor diversificacién geografica de
las obras publicas, aunque siempre haya una tendencia a la concen-
tracién en ciertas zonas. La construccién privada puede ser consi-
derada como una variable dependiente, que guarda una relacién di-
recta, aunque no precisa en lo cuantitativo, con la construccién
puablica. La construccién privada tiende a concentrarse en Centros ur-
banos y suburbanos importantes __4rea metropolitana de Caracas, Va-
lencia, Maracaibo, etcétera—, limitandose asi en gran parte los efec-
tos expansivos del ingreso a dichas zonas.

A diferencia de la industria de transformacién —y en buena parte
de la agricultura— la construccién, por lo general, no estd limitada
por consideraciones pertinentes a las “economias de escala”. En otros
términos, el potencial de construccién se adapta a todos los tamafios
del mercado interno y no hay fronteras al crecimiento de esta activi-
dad dependientes de la dimensién de la demanda. Ello no debe inter-
pretarse, de ninguna manera, como si para la construccién no fuesen
aprovechables las economias de escala, puesto que también para ella
existen, pero no como limitaciones en el mismo sentido que para la
industria de transformaciéon.’

7 Pueden servir como ejemplos: la construccién de viviendas en serie,
las parcelaciones urbanizables y los complejos residenciales de las ciudades
mayores.
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Ha sido sefialada varias veces la funcién del gasto pablico como
factor expansivo del ingreso. A este efecto debe considerarse como
valor d<:: la variable gasto puablico el determinado por el vre fiscal
y .la adicién del crédito publico externo. Formalmente el gasto pua-
bh.co puede ser tratado como variable independiente; realmente estd
sujeto a la. dinimica externa, centrada en la eXplotaci,én de hidrocar-
b}x’ros y r’mn.era.l de hierro. Sin embargo, debe reconocérsele una fun-
c1'on.dm?.m1ca con respecto a la economia interior en cuanto a la
distribucién entre consumo e inversién. En este sentido se advierte
que la cuota de inversién phiblica con respecto al ingreso ptblico ordi-
nario no ha alcanzado hasta ahora el 6ptimo referencial, correspon-
diente a la participacién del vre fiscal en dicho ingreso ,equivalente
por término medio al 60 por ciento. ,

' En resumen, las variables significativas de la dinidmica de creci-
miento de la economia venezolana son: el valor retornado petrolero
(vrp), el gasto publico financiado por el vrp fiscal y el crédito exter-
no, la construccién privada (ya que la puablica ha sido tomada en
Cuenta dentro de la totalidad del gasto phblico ya definido), y la
mver51.6n en medios producidos en el pais para la sustitucién ée im-
portaciones. Desde luego, la variable motriz dominante es el vrp; las
restantes son variables motrices subordinadas de diferente y sucésivo
ord.en: el gasto pablico, de segundo orden; la construccién y la susti-
tucién de importaciones en un orden menor.

' Las mencionadas variables corresponden al funcionamiento de un
sistema econdmico, social y politico que se ha establecido y des-
envuelto en el pais durante el presente siglo, y que puede denomi-
narse n'eocapitalismo, en el sentido de una variante significativa del
complejo capitalista mundial, que incorpora algunos rasgos estructu-
ra.}es y valorativos del capitalismo desarrollado, pero carece de dina-
mica a:utc’)gena, y por ende de capacidad para alcanzar, dentro del
cauce impuesto por ese sisterna, los niveles y cualidades del desarro-
llo capl.talista. Las variables consideradas estin sujetas a un médulo
de crecimiento aproximado al que representa la curva de Gompertz.
Los valores registrados en los afios recientes indican un debilitamien-
to paulatino del ritmo expansivo, por lo que puede conjeturarse razo-
nablemente que la etapa del estancamiento —y aun de la regresién—
cceteris paribus, se acerca. ’
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3. DINAMICA DE FUNCIONAMIENTO DE
LA ECONOMIA VENEZOLANA

Dado el pardmetro de la participacién fiscal en el producto pe-
trolero® y el de la participacién de las remuneraciones de la fuerza
de trabajo venezolana en dicho producto,® el vrp® depende, en sus
variaciones interanuales concretas, de factores enteramente externos
(politica de oferta oligopélica de las compafiias petroleras y dindmica
de la demanda de hidrocarburos en el mercado mundial capitalista) ;
considerando constante en el corto plazo el primer factor externo (po-
litica de oferta), el vrp depende, en el sentido indicado, de la din4-
mica de la demanda, teniendo en cuenta, en todo caso, que ésta sufre
restricciones impuestas por la indole no competitiva del mercado.

En periodos de expansién coyuntural del vrRp —coincidentes con
periodos de auge en los EUA y otros paises dominantes— por lo gene-
ral aumentan las entradas de capital extranjero al pais, lo cual re-
fuerza el efecto expansivo coyuntural en la actividad econémica in-
terna. El gasto ptblico se amplia en proporcién superior al prome-
dio, se ponen en marcha proyectos de construccién y aumenta el gasto
en bienes y servicios del pais —desde luego también se expanden las

8 En la fijacién del parimetro de participacién fiscal en el producto
VPR,
petrolero (ver, = PTB, luego i = —‘——) act@an los respectivos poderes
iPTB,
de “contratacién” de las compafifas petroleras, por una parte, y del estado
venezolano, por la otra. Evidentemente son poderes desiguales, en desventaja
de la participacién nacional. Asi, pues, la participacién fiscal no resulta
de un acto de soberania, sino de una negociacién dependiente, entre pode-
res desiguales.

Stmbolos utilizados: VRP,, valor retornado petrolero correspondie.nte.al
fisco nacional; pTB,, producto petrolero bruto; i, parimetro de participacién
fiscal en el producto petrolero.

9 Este pardmetro es determinado por la relacién entre las remuneraciones
globales de la fuerza de trabajo del pais aplicada a la actividad petrolera
(tv) y el producto bruto petrolero, asi:

TV

A la relacién entre los poderes de contratacidén que fijan ese parimetro
(compafifas petroleras vs. organizaciones de trabajadores) se le puede aplicar
el razonamiento de la desigualdad indicado en la nota ntmero 8.

10 El vrp resulta de agregar al vme fiscal el vrRp correspondiente a la
remuneracién total de la fuerza de trabajo nacional en la actividad petrolera.
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importaciones de bienes y servicios de consumo e intermedios—, todo
lo cual ocasiona un proceso expansivo de la actividad econémica. Efec-
tos mas sostenidos, desde el punto de vista coyuntural, aunque menos
importantes cuantitativamente, derivan de la construccién pesada y
de la creacion de capacidad para sustituir importaciones. Cierta accién
fiscal para obtener crédito externo e interno, aun en circunstancias
en que la expansién econémica ha cesado, y los rezagos correspon-
dientes a la construccién y sustitucién de importaciones, determinan
que el auge interno, debilitado, se prolongue por mayor tiempo que
el auge externo (expansién del vrp y conexos). Este auge, sin embar-
go, no es capaz de determinar el empleo pleno de la fuerza de tra-
bajo ni la utilizacién méxima del potencial productivo material esta-
blecido. Es un auge parcial en este sentido, coexistente con desempleo
estructural y subutilizacién de recursos. Es un auge caracteristico del
subdesarrollo bajo el capitalismo, que beneficia a sectores restringidos
de la sociedad nacional y deja al margen densos grupos humanos no
“integrados” al sistema. Se ha hablado algunas veces de la existencia
de una dindmica secundaria o interna con cierto grado de autonomia
en relacién con la coyuntura exterior. Reconozco la funcién de una
cierta dinimica interior —gobernada por las variables ya sefialadas:
el gasto piablico en inversién real, la construccién privada, la inver-
sién en sustitucién de importaciones—, pero en todo caso sujeta, a su
vez, al curso de la variable externa (vrr), por lo que no puede carac-
terizarse a este funcionamiento de otro modo que como dindmica
dependiente o subordinada.

El movimiento coyuntural opuesto al auge, o sea la depresién
también puede ser explicado en funcién del mecanismo de dependen-
cia disefiado. El descenso relativo —y en casos agudos el descenso
absoluto— del vre induce una serie de fenémenos contractivos de la
actividad interna, comenzando por la gestién fiscal. Es posible, como
se indicé, que la operacién de ciertas variables internas de accién mas
prolongada que la correspondiente a una fase coyuntural —construc-
cién, inversién en sustitucién de importaciones— tenga por efecto sos-
tener el auge parcial por un corto tiempo posterior al receso del vre,
dando la impresién de que el auge continfia; sin embargo, pronto la
reduccién de la afluencia de nuevos proyectos o incluso el diferimiento
de la terminacién de proyectos en curso, ejerce influencia recesiva y
la fase coyuntural de descenso adquiere fuerza. Ello significa que
existe un rezago coyuntural entre las variaciones del vre y el curso
global de la dinidmica interna.
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Las fluctuaciones a las que nos referimos se circunscriben al am-
bito neocapitalista de la economia. Hay que considerar, sin embargo,
el caso de los renglones agricolas tradicionales de exportacién —café
y cacao—, cuyo modo de produccién se identifica como precapitalista,
pero que estan incorporados en el mercado capitalista mundial prac-
ticamente desde su establecimiento en el pais. Existen zonas —los
Andes, Sucre, Miranda— en donde la actividad agricola con destino
a la exportacién, en alta proporcién, sufre sensiblemente las fluctua-
ciones del ingreso de exportacién, dependientes en buena parte de la
coyuntura capitalista internacional. La perspectiva de esta actividad
es la de ser absorbida totalmente por el mercado interno y, por ende,
la de su incorporacién en el dmbito neocapitalista en expansi6én.

Sélo la economia de subsistencia —aunque con contactos ocasio-
nales con el mercado— est4 sustraida por su propia indole de la dina-
mica del sector neocapitalista de la economia nacional. Esta econo-
mia de subsistencia cubre todavia un sector considerable del pais.

4. PERSPECTIVA ESTATICA DE LA
ECONOMIA VENEZOLANA:

Efectuando el anilisis prospectivo segin la hipétesis estatica de
que no ocurrird ningin cambio significativo en la estructura de la
economia venezolana, y tomando como periodo futuro de referencia
el de los proximos quince afios (hacia 1985, cuando habran vencido
legalmente en su mayoria las actuales concesiones petroleras), se pue-
den formular las anticipaciones siguientes:

1) La dependencia continuari significando la principal caracteris-
tica estructural de esta economia; esta dependencia se acentuara
con respecto al capitalismo norteamericano especificamente;

2) la modalidad estructural neocapitalista no sélo se afirmara y con-
solidar4, sino que se extenderd a una mayor area de la econo-
mia venezolana, manifestandose en la expansién de la agricul-
tura y cria comerciales, a expensas de la economia campesina,

11 Perspectiva estdtica a estos efectos significa la proyeccién simple y
lineal de las condiciones estructurales de comportamiento de la economia
en la actualidad.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

en el crecimiento industrial periférico bajo la influencia del capi-
tal extranjero y en la mayor proliferacién de los servicios im-
productivos;

el proceso de falsa urbanizacién, con su cada vez mas grave se-
cuela de marginalidad y descomposicién social se acelerara;

el desempleo forzoso y el subempleo representardn mayores indi-
ces con respecto a la poblacién activa;

el presupuesto del estado acusard déficit abierto o encubierto,
debido a la incapacidad de ampliar los ingresos ordinarios en la
proporcién exigida por la expansién del gasto;

la deuda piblica nacional aumentari en consecuencia, principal-
mente bajo la modalidad de deuda externa;

la balanza de pagos internacionales del pais sufrira posiciones
desfavorables con frecuencia, debido a la mayor tasa de aumen-
to de los egresos por importaciones, amortizaciones y rendimientos
de capital extranjero, frente a la menor tasa de aumento de los
ingresos, centrados en el ver y €l mineral de hierro;

existe la posibilidad, en razén de lo anterior (del 5 al 7) de
emergencia y propagacién de presiones inflacionarias y devalua-
cién del signo monetario;

la deformacién de la economia se acentuari, bajo las formas si-
guientes: una carga exagerada de los servicios improductivos,
insuficiente aportacién absoluta y relativa de la agricultura y la
cria al producto nacional, un peso relativo del sector petrolero
en el producto nacional considerablemente inferior al peso real
de dicho sector en la actividad econémica productiva del pais,
una mayor utilizacién relativa de capital que dé fuerza de tra-
bajo en la produccibén, mientras aumenta el desempleo, una ma-
yor concentracién del ingreso y una creciente disparidad entre
los niveles regionales de progreso econdmico, y

la tasa de aumento del producto nacional resultar4, en promedio
durante el periodo de referencia, apenas superior a la tasa de
aumento de la poblacién; en consecuencia, el ingreso real nacio-
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nal por habitante aumentara, pero lentamente, en el futuro pre-
visible o se estancara; si se tiene en cuenta la tendencia a una
mayor concentracién del ingreso, se concluird que el nivel de
vida real de grandes sectores de la poblacién desmejorara.
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