ENSAYOS Y ARTICULOS

ASPECTOS POLITICOS DE LA PLANIFICACION EN
AMERICA LATINA*

Por Marcos KAPLAN

I. INTENTOS Y OBSTACULOS

Mucho o casi todo lo que ha sido presentado como planificacién
en América Latina no alcanza a ser tal, llega sélo a constituir formas
variadas de intervencionismo o dirigismo estatal mis o menos per-
sistente y vigoroso, que en algunos casos dan lugar a ciertas timidas
manifestaciones de planificacién parcial. En las décadas de 1950 y
1960 emergen los primeros intentos limitados de planificacién, reflejo
de gran diversidad de motivaciones, actitudes y concepciones. Los
mismos se han referido a programas y proyectos vinculados a la inver-
si6n pablica y al estimulo y promocién de empresas y actividades pri-
vadas, tendientes a objetivos aislados o combinados como los si-
guientes:

1. Extensién de la infraestructura econdémica (transportes, comu-
nicaciones, energia) o social (educacién, sanidad, vivienda) ; proyec-
tos industriales en ramas estratégicas.

2. Reduccién y compensacién de los desequilibrios producidos en
las relaciones externas, el sistema monetario, la inversién, la produc-
cién, la oferta, la demanda, la ocupacién.

3. Dotacién de base de racionalidad y de justificacién formales
al pedido y al logro de cooperacién externa y de recursos financieros
internacionales; especialmente a raiz de la consagracién ritual de la
planificacién para el desarrollo, de la emergencia de la Alianza para
el Progreso, y de las mayores exigencias de organismos internaciona-
les de asesoramiento y financiamiento.

4. Regulacién de la urbanizacién acelerada, y atenuacién de sus
consecuencias mas explosivas y destructivas, a través de los llamados
planes reguladores, los reglamentos de zonificacién, loteamiento de
tierras y edificacién, el empleo de ciertos estimulos y disuasivos.

* Versi6én abreviada, con autorizacién del autor, de un trabajo inédi-
to preparado por el vt Congreso de la Sociedad Interamericana de Plani-
ficacién, Salvador (Bahia), Brasil, septiembre de 1970.
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5. Reduccién de desequilibrios regionales, e intentos de refuerzo
de la integracién nacional incompleta.

6. Esfuerzos de mera racionalizacién administrativa para supe-
rar el caos creado por las intervenciones inorgénicas y contradictorias
del estado y por la proliferacién de sus agencias, tendiendo a una
organizacién més coordinada y efectiva, especialmente en relacién al
comportamiento del sector y del gasto publicos.

7. Accién de organismos y grupos técnicos internacionales y, en
menor medida, de equipos técnicos nacionales, para el relevamiento
de informacién primordialmente econdmica, sobre las estructuras, pro-
blemas y procesos del subdesarrollo en América Latina; analisis de
esa informacién, elaboracién de metodologias, uso de proyecciones
para la previsién y la evaluacién de alternativas a nivel regional y
nacional. (Estas tareas constituyen sobre todo prerrequisitos de un
planeamiento posible, pero por si mismas no llegan a configurarlo).

8. Formulacién de primeros planes de variada indole, envergadura
y alcance, y establecimiento de entes y mecanismos primarios para su
elaboracién e implementacién.

El balance de las tentativas de planificacién no puede resultar ya
una sorpresa para todos los que han tenido algo que ver con ellas,
ya sea como responsables politicos y administrativos, ya como técnicos,
criticos o victimas. Tras los mas importantes esfuerzos, y luego de un
periodo de cierto optimismo y hasta de cautelosa euforia, los intentos
de planificacién han comenzado a revelar sintomas de estancamiento,
fracaso y retroceso, que han configurado un clima de desilusién y
apatia. Un breve anélisis de las causas de esta frustracién se liga
necesariamente con la evaluacién de los resultados y contribuye a ex-
plicarlos.

1. El sujeto de la planificacin

La naturaleza del estado que pretende planificar constituye la
primera causa relevante de la frustracién. Ese estado expresa en los
paises latinoamericanos, con la excepcién de Cuba, un compromiso
para el statu quo. Grupos socioeconémicos de interés, de presién y de
poder, camarillas y maquinas partidarias de signo particularista, cons-
tituyen el gobierno oficial y formal, o son mas fuertes que él y sobre-
determinan sus orientaciones y los limites y resultados de su funcio-
namiento; eligen, manipulan y corrompen a gobernantes y funcio-
narios; afectan decisivamente —a través de sus bases propias, deci-
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siones y comportamientos—, la forma, la estructura y la dinimica
de la sociedad que el estado pretenderia planificar.

En esta situacién, los factores exégenos adquieren una relevancia
decisiva, a partir de la estructura del poder mundial, especialmente
la hegemonia de los Estados Unidos y la accién de las corporaciones
internacionales con base en aquel pais. Los unos y las otras se consti-
tuyen cada vez més en centros de poder externos a la regién. Toman
decisiones basicas para cada pais latinoamericano y para la regién en
su conjunto, que los estados deben acatar y tener muy en cuenta en
la formulacién y ejecucién de sus politicas. Estas decisiones se refieren
a las corrientes del comercio exterior; las inversiones; las localizacio-
nes; la tecnologia; la produccién; la ocupacién; la creacién y distri-
bucién del ingreso; los tipos de especializacién; los esquemas de equi-
librio y desequilibrio entre paises, 4reas, ramas y grupos sociales; el
grado de integracién interna y regional. Los movimientos y resultados
del comercio exterior y de los términos del intercambio, el drenaje de
capitales, la caida de las reservas monetarias y de la capacidad de im-
portar, el endeudamiento externo, fijan limites a la capitalizacién y
al uso de los recursos actuales y potenciales de los paises latinoame-
ricanos, reduciendo drasticamente las posibilidades de pleaneamiento
efectivo. Se convierten asi en circunstancias que escapan en lo esen-
cial a la esfera de accién del pais y del estado; modifican las circuns-
tancias previstas en la formulacién de los planes y que condicionarin
su ejecucién y sus resultados.

El peso aplastante de quienes son el estado real, o influyen efec-
tivamente en su organizacién y funcionamiento, para resistir todo
cambio que pueda afectarlos o para imponer los que les resulten bene-
ficiosos, no llega a verse contrarrestado por los grupos constitutivos
de las mayorias nacionales. Si éstos inciden y deben ser considerados,
por su peso especifico, sus presiones, la amenaza potencialmente dis-
ruptiva que representan; si tienen aptitud para crear y alimentar si-
tuaciones criticas y para perturbar la vigencia y operacién del com-
promiso bésico; su fragmentacién en grupos y categorias, su falta de
agregaci6én y articulacién en organizaciones dotadas de estrategia con-
creta y de ticticas operacionales, los vuelven impotentes para soldar
a sus componentes en un cuerpo politico capaz de influir decisiva-
mente en el surgimiento, el contenido y los resultados de la planifi-
cacién. Su capacidad de influencia y participacién se ve adicional-
mente reducida por la restriccién multiple y el escamoteo legal de los
derechos politicos, y por la represién abierta.

Los grupos mayoritarios, el hombre comin, no se sienten asi res-
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ponsables del funcionamiento y del futuro de la sociedad, ni del pro-
pio destino. Se produce una situacién de impotencia y frustacion,
manifestadas o transferidas hacia las actitudes de solicitacién y depen-
dencia pasiva respecto a los que tienen poder para otorgar beneficios
particulares o de grupo, de irresponsabilidad, y/o de agresividad des-
plazada hacia falsos responsables o enemigos miticos. La resultante
es un bajo nivel de la conciencia colectiva y del debate y consenso
plblicos sobre los problemas del desarrollo y sobre la posibilidad y
necesidad de la planificacién. La brecha entre gobernantes y gober-
nados se ahonda, y ello contribuye a reforzar el autoritarismo verti-
cal de los que mandan, y la indiferencia e irresponsabilidad de los
mandados, reduciéndose atin més el respaldo politico posible para la
planificaci6n.

Aun en situaciones relativamente favorables y progresistas, el estado
resulta incapaz de controlar los comportamientos y las decisiones de
los sujetos y agentes privados, cuyos estimulos y efectos se generan
y difunden a todos los niveles, e inhabilitando por lotanto para pro-
cesar una politica coherente y enérgica que enfrente y resuelva la
problematica del desarrollo.

2. El modelo subyacente

Los intentos de planificacién que han aparecido en América Lati-
na, con la excepcién de Cuba, suponen un modelo tnico subyacente.
Ello implica, desde el comienzo, la exclusién aprioristica de opciones
fundamentales ante la gama de alternativas, y una postura ideol6-
gica que se encubre bajo la apariencia de una neutralidad tecnocra-
tica. Este modelo surge y opera generalmente como respuesta al peli-
gro de una transformacién revolucionaria, bajo el signo de una refor-
mismo conservador. Es presentado como panacea que, por si misma,
de modo automitico, promueve el desarrollo, la modernizacién y la
autonomia de América Latina; solamente requiere cambios restringi-
dos y prefijados; permite el mantenimiento de la estabilidad social,
de las actuales estructuras clasistas, de la constelacién de poder vi-
gente, y de la ubicacién tradicional de la regién dentro del bloque
hegemonizado por los Estados Unidos. El modelo presupone y sub-
sume una visién peculiar del subresarrollo y del desarrollo que merece
cierta atencién.

El enfoque basico de que se parte peca de superficialidad y me-
canicismo. En primer lugar, asume la posibilidad de imitar pari passu
el modelo clasico de desarrollo capitalista occidental. Se olvidan las
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profundas diferencias de situacién histérica entre el proceso capita-
lista de Europa Occidental y de los Estados Unidos, y el que even-
tualmente se busca para América Latina. Se olvidan ademaés las radi-
cales diferencias de contexto internacional, especialmente el papel
decisivo de la relacién de dependencia a que est4 sometida la regién
¥, por lo tanto, los obsticulos externos que se oponen al desarrollo,
al cambio social y a la autonomia y democratizacién politicas.

En segundo lugar, se propone una concepcién parcializada y ba-
nal del subdesarrollo y del desarrollo, en términos economicistas. El
subdesarrollo parece limitarse a ciertos factores y rasgos: estrangula-
miento externo, predominio de la produccién primaria, atraso indus-
trial. La perspectiva y el proyecto del desarrollo privilegian lo pura-
mente econdmico; escamotean los aspectos y niveles sociales, ideolé-
gicos, psicolégicos, sus correlaciones e interacciones, el caricter com-
plejo y global del proceso. Se trataria de desencadenar la innovacién
tecnolégica, el aumento de la productividad y el mero crecimiento
que, actuando a su vez como agentes aut6nomos y exdgenos, opera-
rian sobre el resto de la totalidad social, la transformarian, moder-
nizarian y racionalizarian, le aportarian la democratizacién y la auto-
nomija.

En tercer lugar, se ignora otras férmulas posibles de desarrollo.
No se define precisamente el significado y contenido de aquél, del
sistema de valores que se adopta, de las alternativas que se enfrentan
y de las opciones que se realizan, de los objetivos y los medios, de los
requisitos internos y externos, de los sujetos y agentes, de las resis-
tencias, los instrumentos y las consecuencias.

) El escamoteo es perceptible en lo que se refiere a los aspectos y
niveles sociales, ideolégicos y politicos, que parecen no existir o des-
empefiar un papel secundario en el proceso. Los enemigos del des-
arrollo no son ubicados y caracterizados de modo inequivoco, ni se
precisa qué se propone para vencer su resistencia. La responsabilidad
de los grupos hegeménicos y de las clases dominantes en la situacién
latinoamericana a superar resulta oscurecida, o bien se la alude de
modo oblicuo, o se la considera como mero subproducto del atraso
que desaparecerd con éste. Es ignorada la necesidad de romper el
vinculo de dependencia externa, y de modificar la ubicacién sub-
ordinada de América Latina dentro del bloque sometido a los Esta-
dos Unidos. Las relaciones con esta tiltima potencia son planteadas
bajo el supuesto de una armonia prestablecida de intereses, o de una
posibilidad de reajuste a través de diversos tipos de negociacién con-
tractual.
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Correlativamente, poco o nada se hace para precisar qué clases y
grupos fundamentales pueden —actual o potencialmente— promover
y asegurar un proceso global e ininterrumpido de desarrollo; cuales
serian sus modos de estructuracién y accién; el reclutamiento de sus
liderazgos; la formulacién y articulacién de sus motivaciones, actitu-
des e ideologias; su contribucién a la dinamica de cambio y al logro
de un consenso masivo y operante para los objetivos propuestos. No
se determina qué grupos pueden y deben asumir la hegemonia en el
proceso, ni de qué modo se repartirdn los costos, sacrificios y benefi-
cios. Entre el desarrollo y los cambios sociales aparece una disocia-~
cién. No se promueve, y parece temerse, los cambios profundos en la
estructura social y en la constelacién de poder que sustentan a las cla-
ses dominantes. Una y otra no son discutibles; se las considera nor-
males e inocuas; o bien se espera su modificacién progresiva de sen-
tido democratizante por el mero avance del crecimiento econdmico.
No se elabora una verdadera estrategia politica para el desarrollo,
con determinacién de alternativas, ideologias movilizadoras, formas y
fases sucesivas. Las implicaciones y consecuencias de un proceso inin-
terrumpido de desarrollo, la imagen de la sociedad que emergeria
de aquél y que se busca como proyecto histérico, no aparecen por
ninguna parte. La ideologia subyacente o explicita que se esboza no
basta para proporcionar la movilizacién intelectual, emocional y prac-
tica de los posibles protagonistas. Las disrupciones y violencias, previ-
sibles segtin la experiencia histérica en procesos de este tipo, son igno-
radas o relegadas a la categoria de lo patologico e indeseable que debe
excluirse a priori y a cualquier precio. Los esquemas institucionales
que se sugieren resultan abstractos y formales, desvinculados del con-
texto global y carentes de base y de operatividad.

El modelo propuesto no demuestra sus ventajas, ni persuade sobre
los peligros de su frustracién. No se enraiza en las élites dirigentes
ni en las masas, no logra su adhesiéon ni las constituye en base de con-
senso para las grandes decisiones y las acciones transformadoras.

3. Indole de la planificacién

En los casos en que han existido proyectos o manifestaciones con-
cretas de planificacién en los paises latinoamericanos, la aceptacién
formal ha ido acompafiada de una falta de efectiva determinacién
de estrategias que la sustenten, orienten e impulsen, con la excepcién
del tipo de planificacién total e imperativa vigente en Cuba. Se ha
tratado ademéas de una planificacién predominantemente estatica y
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limitativa, tendiente al restablecimiento y conservacién de situaciones
de mero equilibrio y al logro de cierto grado de crecimiento econé-
mico. La planificacién opera e incide sblo en relacién a niveles, aspec-
tos y fenémenos parciales, y no respecto a las esferas y resortes funda-
mentales de la economia y de la sociedad. Constituye esencialmente
una respuesta @ posteriori frente a cambios producidos sin que el es-
tado haya jugado un papel decisivo en ellos, y sin que la sociedad
se haya colocado en situacién de inducirlos y controlarlos, para cana-
lizarlos en forma rigidamente predeterminada, previniendo algunos
de sus efectos, preservando determinados sectores. Se acta a través
de un trabajo de dique, menos para emprender e innovar que para
impedir y represar, tratando de recuperar y controlar fenémenos que
se conoce y domina de modo imperfecto y tardio. A la falta de vo-
luntad y de capacidad para desencadenar innovaciones, se agrega una
debilidad generalizada para la integracién de las modificaciones pro-
ducidas. Surgen desajustes incesantes por la rapidez de los cambios
insatisfactoriamente integrados a través de planes y programas apli-
cados con retraso y condenados a la permanente desactualizacién. La
planificacién resulta asi no positiva ni creadora, inadecuada para
prever, anticipar, orientar, ejercer un control dindmico para la gene-
racién deliberada del futuro. No suscita, moviliza ni concentra el po-
tencial de aspiraciones y energias de la sociedad segin un proyecto
colectivo.

4. Kl marco juridico-institucional

El marco juridico-institucional, elaborado para una sociedad es-
tructuralmente mas sencilla, y para la operacién del modelo primario-
exportador de crecimiento, resulta inadecuado para las exigencias y
politicas de un desarrollo planificado. Este carece de normas consti-
tucionales y de legislacién especifica que den bases y perspectivas cier-
tas a la planificacién como funcién legitimada del estado. Los inten-
tos de planificacién quedan sometidos a las vicisitudes e incertidum-
bres emergentes de un conglomerado heterogéneo y contradictorio de
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, correspondien-
tes a los niveles nacionales, provinciales y municipales, y emanadas
de los poderes legislativo y ejecutivo y de las decisiones jurispru-
denciales. La situacién se ve agravada ademas por la existencia de
regimenes federales y de entes publicos descentralizados. Se carece
ademdis de un nicleo suficiente de juristas, dotados de mentalidad
innovadora, imaginacién, independencia de criterio, valor politico y
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solidez técnica, capaces de desafiar a los enemigos y obstaculos del des-
arrollo, y de contribuir al mejor uso, a la adaptacién o a la modifi-
cacién de las normas e instituciones existentes para la solucién de los
problemas planteados por la planificacién. Los juristas —ya sea en
funcién de abogados, de magistrados, de legisladores o de funciona-
rios—, se desempefian en su mayoria como agentes de justificacién
y defensa del sistema y de los regimenes vigentes, disfrazados a me-
nudo a través de la identificacién con un profesionalismo en aparien-
cia neutral.

5. El aparato adminisirativo

El aparato administrativo, herencia también de una etapa anterior
y mas estatica, resulta inadecuado para las exigencias de un desarro-
llo dindmico. La burocracia tradicional resiste un proyecto de plani-
ficacién que pueda significar una exigencia de reforma administra-
tiva, y trastrocar asi las constelaciones de poderes e intereses creados,
generando desafios y penosos reajustes de mentalidad y hébitos. La
organizacién administrativa no responde a un esquema general infor-
mado por una clara concepcién del desarrollo y de una politica inte-
grada en aquélla. No existen reglas precisas sobre divisién, asignacién
y coordinacién de poderes, funciones y tareas. Mientras la necesidad
de enfrentar la problematica del subdesarrollo multiplica y complica
las tareas a cargo del estado, éste no dispone de las posibilidades y
pautas de eficacia que sélo un grado —inexistente por definicién—
de desarrollo material, politico y cultural podria proporcionarle. Las
deficiencias se manifiestan en todos los aspectos y niveles del aparato
administrativo, y entre ellas es relevante destacar las siguientes.

5.1 El nivel superior de direccidn

En el més alto nivel de la direccién estatal coexisten y se entrela-
zan la supercentralizacién y la dispersién, igualmente exageradas y
nocivas.

Los factores de una tradicién secular, la concentracién de poder
socioeconémico y politico, los desniveles regionales, la absorcién de
tareas por el estado, contribuyen a la supercentralizacién y verticali-
dad, tanto geogréfica como organico-funcional, de la administracién
pablica. En el poder ejecutivo, y en el equipo inmediato del presiden-
te, se concentra una gama amplisima de facultades y posibilidades
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de accién, en desmedro de la eficiencia de aquéllos, y en desmedro de
los érganos y funcionarios intermediarios e inferiores y de los entes
provinciales y locales. Por otra parte, el ejercicio real de estas facul-
tades concentradas se ve limitado o frustrado por la imprecisa defi-
nicién de objetivos y de condiciones para su cumplimiento; por la
debilidad y las limitaciones técnicas de los equipos directivos superio-
res y de los drganos operativos; por la inexistencia de sisternas ade-
cuados de divisién y coordinacién de tareas, de comunicacién y de
participacién de todos los niveles y entes de la administracién.

El poder ejecutivo carece casi siempre, del todo o en grado sufi-
ciente, de una plana mayor asesora y de érganos especializados que
complementen y refuercen su actividad (oficinas centrales de coordi-
nacién, planificacién, presupuesto, personal, organizacién y métodos).
Cuando ellas existen, suelen carecer de recursos y de personal ade-
cuados, de autoridad, prestigio y experiencia suficientes para ejercer
funciones de asesoramiento, alta gerencia y supervisién general. Sus
actividades estdn generalmente divorciadas del resto de la administra-
cién, lo que las priva de fuerza ejecutiva. No llegan a formar una
verdadera plana mayor integrada. Cada una tiende a ser una admi-
nistracién paralela y a entrar en conflicto con los ministerios y
departamentos tradicionales. Estos, por su parte, ven deteriorados
su papel y su capacidad de decisién por los excesos de un presiden-
cialismo personalista y por la falta de criterios adecuados de descen-
tralizacién y coordinacién. Resulta entonces un desajuste normal en-
tre los distintos aspectos de los planes, programas y proyectos, a cargo
de los diversos ministerios y agencias, con secuelas de fragmentacién
y duplicacién de funciones, desperdicio de esfuerzos, incumplimiento
total o parcial de los objetivos perseguidos.

En lo que a la dispersién respecta, a medida que el estado asume
nuevas tareas, y que la supercentralizacién limita la flexibilidad y la
eficiencia, se tiende, no a ampliar y mejorar los drganos ya existentes,
sino a crear otros nuevos dotados de una cierta autonomia que ellos
mismos buscan naturalmente acrecentar. Este proceso se cumple de
modo inorgénico, en la blsqueda de soluciones ocasionales y de refor-
mas aisladas, mediante una continua y asisternatica agregacién de
entes, mecanismos y responsabilidades al aparato tradicional. Prolife-
ran los organismos publicos auténomos (nacionales, regionales, pro-
vinciales, municipales), en nimero excesivo en relacién a las funcio-
nes a cumplir, sin reglas precisas que aseguren la cohesién y el ajuste
a los principios de una buena administracién. Ello afecta la unidad
y la capacidad ejecutiva del gobierno, la organicidad y continuidad
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de su accién, sus funciones de supervisién y evaluacién. La adminis-
tracién puablica termina por presentarse como un agregado de gran-
des y pequefias ruedas que funcionan separadamente en el vacio.

5.2 El personal

Los estados latinoamericanos sufren de una disponibilidad inade-
cuada de personal, en lo que respecta al ntimero, la calidad y la efi-
ciencia. La insuficiencia del nimero y de la calidad del personal supe-
rior y de la capa intermedia de cuadros tecnificados, va acompanada
por el exceso de personal en los niveles inferiores. No existe, o no tiene
aplicacién efectiva, un sistema de servicio civil. No se crean condi-
ciones para la aparicién, el mantenimiento y el despliegue en la ac-
cién de una élite gerencial publica.

5.3 La administracién financiera

Las deficiencias de la politica y de la administracién financiera
se manifiestan sobre todo en los niveles del presupuesto, del control
fiscal y de la tributacién. Tampoco existe una adecuada coordina-
cién entre las oficinas y actividades presupuestarias, controladoras e
impositivas, ni entre aquéllas y las vinculadas a los aspectos funda-
mentales de la politica econémico-financiera y de la planificacién.

5.4 Informacién vy participacién

Los servicios estadisticos y las investigaciones sobre la realidad del
pais a planificar son insuficientes, y con frecuencia de hecho no exis-
ten. La actividad del estado, la formulacién, ejecucién y evaluacién
de planes, se efectGan en gran medida sobre la base de intuiciones,
conjeturas y el conocimiento defectuoso.

Los érganos y mecanismos de formulacién y ejecucién de planes,
a los niveles politicos, administrativos y técnicos, estan distanciados
o disociados de los representantes y componentes de los principales
sectores interesados en las decisiones. Ello determina el desaprovecha-
miento del apoyo potencial a la planificacién; el desconocimiento, la
indiferencia, la desconfianza o la resistencia de las mayorias naciona-
les, destinatarias de hecho y protagonistas posibles de la planifica-
cién. Se contribuye asi a facilitar el autoritarismo burocratico, y/o
el aprovechamiento de los planes y programas por grupos minorita-
rios de interés, de presién y de poder.
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5.5 El burocratismo

El recargo de tareas sobre una administracién inadecuada; su di-
vorcio de la realidad; la tendencia general al incumplimiento y a la
evasién de las normas, a la ineficiencia y a la corrupcién, llevan como
reaccién del estado al aumento de los reglamentos y controles, al
papeleo y al formulismo, al incremento del autoritarismo y arbitra-
riedad de los funcionarios; en sintesis, al agravamiento de la buro-
cratizacién. Ello incrementa las demoras y los gastos; absorbe mas
tiempo y energia del personal y del pablico; refuerza la corrupcién,
la desconfianza y la evasién de la ley por el pueblo; ensancha otra
vez la distancia entre gobernantes y gobernados.

La problematica que para el esfuerzo de planificacién surge de la
naturaleza y comportamiento del estado y del aparato administrativo,
incide y se replantea de manera mis especifica al nivel del érgano
planificador, de los planes mismos, y de los técnicos participantes,
aspectos que requieren una consideracién particular.

IT. ORGANO DE PLANIFICACION, PLANES Y
TECNICOS

Las decisiones bésicas tendientes a la formulacién y ejecucién de
un plan, las politicas que éste presupone e incluye, deben concretarse
en un conjunto de normas, directivas y controles, de impulsos, incen-
tivos y disuasivos, que requieren elaboracién, aplicacién, vigilancia
y reajuste. Ello impone opciones especiales de tipo politico y admi-
nistrativo: ¢A qué organismos se confia la elaboracién y ejecucién
del plan? ;Qué facultades se les otorgaran? ¢ Qué relaciones tendran
con las autoridades politicas, los departamentos administrativos, los
grupos socioeconémicos y politicos? ¢ Qué procedimientos administra-
tivos se empleardn en la preparacién y aprobacién del plan? ;Quién
supervisara su implementacién y evaluara sus resultados?

En América Latina ha existido una considerable diversidad de
soluciones, tanto en lo referente al tipo de érgano, como al plan
misnio. : :
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1. El érgano planificador

El érgano especial de planificacién presenta diferentes varicdades
en los distintos paises de la regi6n, y en las distintas fases que se su-
ceden en cada uno de ellos; variedades que surgen de las funciones
especificas, la ubicacién, el tamafio, la estructura.

El érgano planificador puede abarcar algunas, varias o casi todas
las funciones de reunién, anilisis y evaluacién de informacién pre-
via; la preparacién del plan, los programas y los proyectos {examen
y seleccién de necesidades, recursos, objetivos y prioridades); algin
grado de participacién en las decisiones politicas; la formulacién de
directivas y el cumplimiento de tareas para la ejecucién; la evalua-
cién de la marcha y de los resultados; la proposicién de modificacio-
nes y reajustes.

La ubicacion puede darse en el nivel superior, presidencial, de la
administracién pablica, con amplia autonomia respecto al resto del
aparato burocratico; por integracién en la maquinaria administrativa
al nivel ministerial; o como 6rgano formalmente auténomo del ejecu-
tivo y de los ministerios.

El tamafio varia de acuerdo a la amplitud de la planificacién
(restringida o total, indicativa o imperativa) y de las funciones
{mera planificacién o facultades de ejecucién); grado de desarrollc
de las oficinas ministeriales, sectoriales y regionales; disponibilidad
de personal capacitado.

La estructura parece relacionarse con las funciones, la ubicacién y
el tamafio, y con las tradiciones y vicisitudes politico-institucionales
del pais en cuestién.

Por encima y mas alla de esta diversidad, es posible constatar algu-
nas fallas y debilidades comunes del érgano planificador que parecen
surgir alternativa o combinadamente en los distintos tipos y expe-
riencias.

i) El érgano de planificacién existe y funciona como ente diso-
ciado de los ministerios y departamentos administrativos regulares, y
de las fuerzas socioeconémicas y politicas, de sus intereses, motivacio-
nes y comportamientos. La comunicacién sélo se produce eventual-
mente y de modo mediatizado a través del presidente, o de consejos
o juntas de desarrollo que no siempre cumplen sus fines. Carece de
apoyo y de estabilidad, de recursos y poderes adecuados, de personal
calificado suficiente, de responsabilidad politica y administrativa, de
significacién en el estado y en el sistema de poder, de rango institu-
cional. La orientacién que recibe de las autoridades ejecutivas es con
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frt?cuenc1a escasa y erratica, y pueden producirse discrepancias y roza-
mientos entre unos y otras. Las vicisitudes politicas y cambios de go-
blemo‘producen la discontinuidad del personal planificador, la per-
turbacién o la liquidacién de los planes en marcha y la resurreccién
de otros anteriores en hibernacién o extincién. El 6rgano planificador
S}xele estar desarticulado respecto de los ministerios; de los érganos
financieros y presupuestarios; de los departamentos gubernamentales
y entes descentralizados; de los 6rganos sectoriales, regionales, provin-
ciales y municipales. Ellos no suelen participar de modo sistemitico
en la discusién del plan; niegan informacién ; multiplican las criticas;
resisten la formulacién; obstaculizan 1la coordinacién, la ejecucic’)n:
la supervisién y los reajustes. La situacién incierta y el papel erratico
del 6rgax'10 planificador pueden crear de todos modos situaciones de
d.esvent'a]a para los ministerios y otros entes gubernamentales, y fric-
Clones internas en el gabinete presidencial. Las presiones particularis-
tas de sectores, grupos y partidos suelen ir acompafiadas de actitudes
de desconfianza y hostilidad de aquéllos hacia el 6rgano. Lste tiende
a con\fertirse en agente técnico neutral, sin responsabilidad, con fun-
cién simbélica y comportamiento ritual ; dedicado a la formulacién
de planes en el papel, sin presentacién de opciones fundamentales, de
bases sélidas y de criterios de evaluacién de consecuencias, referido a
Cl'.leSti(il’lCS secundarias, con escasas posibilidades de realismo y de
vigencia operativa.

Una situacién simétricamente inversa aunque menos frecuente
puede producirse en el caso de un érgano planificador constituido
como ente auténomo con facultades combinadas de planificacién y
ejecucién. El mismo puede llevar a una concentracién exagerada de
podex.'es, recursos y tareas y del personal més apto y especializado; a
la cr?stalizacién de una organizacién demasiado compleja, absorbt’an-
te e inmanejable; al goce de una autonomia Yy una expansién excesi-
vas y hasta peligrosas; a la adquisicién de intereses creados en sus
Propias actividades y resultados; a la burocratizacién y la pérdida de
objet‘ividad y flexibilidad. Este proceso se produce en detrimento de las
funciones y responsabilidades de los ministerios, departamentos gu-
bernamentales y entes descentralizados, reduciendo a muchos de ellos
a una situacién de c4scara vacia. El érgano planificador puede con-
Ycrtlrse en definitiva en un estado dentro del estado, refractario a la
u}gerencia del gobierno central y en conflicto con sus facultades y acti-
vidades especificas, y volverse asi fuente de desajustes, desdoblamien-
tos y conflictos politico-administrativos.
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A estas fallas y debilidades de tipo general se agregan otras mas
especificas, como las siguientes:

ii) Los organismos de planificacién sectorial presentan problemas
de organizacién y funcionamiento, relacionados con su situacién in-
cierta; su debilidad; su falta de apoyo politico; su desconexién con
la oficina central de planificacién, el poder ejecutivo, los ministe-
rios, los departamentos gubernamentales y los entes descentralizados
operantes en el sector; el relegamiento a tareas de informacién y estu-
dio o meramente rutinarias.

iii) El car4cter desigual y combinado del desarrollo interno, los
desniveles estructurales entre las Areas componentes del pais, la cen-
tralizacién de poderes en la sociedad y en el estado, contribuyen a la
inexistencia o a la debilidad de los intentos y de los érganos de plani-
ficacién a nivel provincial, municipal y regional, y a la falta de coor-
dinacién de ellos con la planificacién nacional.

El gobierno nacional supercentralizado planifica de modo unila-
teral y vertical, por competencia propia, por la concentracién y redis-
tribucién de recursos, y a través de una multiplicidad de érganos con
atribuciones e influencia respecto a los niveles provinciales, locales
y regionales.

El centralismo refuerza el debilitamiento de las provincias, ya ge-
nerado por el crecimiento nacional desequilibrado, y priva a sus gobier-
nos de poderes, recursos y mecanismos para la elaboracién y ejecucion
de planes y programas auténomos. Por otra parte, el gobierno cen-
tral debe confiar a los gobiernos provinciales la implementacién de
las politicas y planes generales y el ejercicio de controles. En la préc-
tica, o bien los gobiernos provinciales y locales no estin en condi-
ciones de asumir estas tareas, o bien tienden a usar sus facultades
legislativas y administrativas propias, haciendo caso omiso de las di-
rectivas del gobierno central, o actuando incluso en contradiccién
con las mismas.

Los gobiernos municipales exhiben cada vez maés rasgos de incapa-
cidad y regresién. A las limitaciones y fallas tradicionales se han agre-
gado las emergentes del incremento en el nimero y en la complejidad
de las necesidades urbanas; de los fenémenos fuera de control (4reas
metropolitanas) ; de la insuficiencia de recursos financieros, técnicos
y humanos; de la absorcién de funciones por el gobierno central. Los
gobiernos municipales no tienen participacién efectiva en las decisio-
nes de los organismos centrales que afectan irreversiblemente, en el
presente y para un largo futuro, a los espacios y estructuras locales.
Los municipios intentan crear y mantener entes planificadores y pla-
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nes y programas locales que resultan insuficientes e inadecuados, pero
a través de los cuales ejercen una resistencia pasiva a la planificacién
nacional y contribuyen a que la matriz global de crecimiento se pre-
sente como un mosaico irracional.

Las regiones, surgidas por la ‘accién de factores recientes y de
nuevas estructuras socioeconémicas, no coinciden con las divisiones
politico-administrativas heredadas de fases anteriores. Este orden de
hechos rara vez obtiene reconocimiento expreso e institucionalizado
del gobierno central y, en los casos en que ello ocurre, se mantiene
la dindmica de la centralizacién, y se crean nuevos dmbitos jurisdic-
cionales por fiat vertical y sin participacién de los destinatarios en
las decisiones constitutivas y de planificacion.

Todo ello contribuye a generar problemas adicionales de direc-
cibén, coparticipacién y coordinacién y a dificultar aiin mas la plani-
ficacién global.

iv) En la medida en que se formula y se intenta ejecutar planes
nacionales, los mismos no tienen en cuenta que se estin desarrollan-
do experiencias de integracién latinoamericana, que tienden a desem-
bocar necesariamente en una planeacién supranacional, perspectiva
posible respecto de la cual deberian desde ya ser adaptados los pla-
nes de cada pais.

2. Los planes

La indole general de la planificacién a que ya se hizo referencia
(especialmente en la seccién I, parrafo 3) se manifiesta en las insu-
ficiencias de los planes mismos que contribuyen adicionalmente a res-
tarles viabilidad, sobre todo las siguientes:

i) Oscilacién entre planes globales de orientacién macroeconémi-
ca, a largo plazo; y planes que aparecen como agregacién de inicia-
tivas parciales y proyectos especificos, de corto plazo, no interconec-
tados; sin puente ni combinacién integrada de ambos enfoques.

ii) Indefinicién de las metas de crecimiento incorporadas en los
planes a largo plazo, en términos de ocupacién, productividad, cali-
ficacién de recursos humanos, distribucién del ingreso y del poder.

iii) Disociacién entre la politica econémica concreta y los planes.

iv) Falta de especificacién de medidas conducentes a los resulta-
dos deseados, y de instrumentacién de los planes en politicas especi-
ficas (monetarias, cambiarias, fiscales, etcétera).

v) Inexistencia e insuficiencia de mecanismos de corto y mediano
plazo: planes de inversién puablica, con ajuste preciso entre metas y
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previsiones de financiamiento; presupuestos-programa; planes opera-
tivos y presupuestos econdémicos anuales; proyectos especificos de in-
versién,

3. La situacién del técnico planificador

El técnico planificador requiere una consideracién especial. Aun-
que este tipo comprende numerosas situaciones y papeles diversos, se
comprende bajo esa denominacién a los especialistas en métodos y
técnicas de planificacidon que, en los organismos gubernamentales crea-
dos al efecto, o en colaboracién con los mismos, en tiempo completo
o como consultores, participan en la preparacién de planes, progra-
mas y proyectos, y los someten a la decisién de los poderes politicos.
La situacién, el papel y el comportamiento de los técnicos plani-
ficadores se hallan determinados por los factores y circunstancias
analizados, especialmente: la naturaleza, la estructura y la distribu-
cién del poder que ejercen y de las acciones colectivas que despliegan
las principales fuerzas, agentes e instituciones de la sociedad global;
sus relaciones e interacciones; las formas, modalidades y efectos de
esas acciones.

La génesis y expansién de este tipo social de especialista en las
dos tltimas décadas aproximadamente parecen responder a tres ér-
denes interconectados de factores y circunstancias:

lo. Nuevas demandas del estado, las universidades nacionales, los
organismos internacionales, las instituciones extranjeras; y, en menor
medida, las grandes empresas privadas y algunos sindicatos obreros.
En ello tienen un papel especial los experimentos de conservatismo
modernizante y los regimenes populistas, bonapartistas, desarrollistas,
que requieren nuevas categorias de especialistas para funciones a la
vez técnicas, administrativas, ideolégicas y politicas. La emergencia y
participacién de los especialistas influye a su vez en ciertos rasgos
y requerimientos de los propios regimenes. El “Tercer Mundo” y la
problemética del desarrollo se universalizan, se convierten en moda,
motivo de interés, fuente de ocupacién, ingreso y prestigio.

20. Presién de las clases medias, expandidas, diversificadas y tec-
nificadas en grado superior al aumento de la capacidad de absorcién
por el estado y las principales organizaciones e instituciones sociales.
Esta presién, que aparece a la vez como resultado y factor de un pro-
ceso desequilibrado, se traduce en la blsqueda de un lugar en el
sisterna, de fuentes de empleo e influencia y en la génesis de ilusiones
sobre las posibilidades de ejercer poder. Los nuevos grupos tienden
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a ampliar la base y la fuerza propias a partir de las zonas e institu-
ciones en que comienzan a insertarse y a operar. _ =
30. La gama de problemas planteados suscitan una reflexién més
intensa, que exige mejores teorias, metodologias y técnicas, para ,la
racionalizacién a posteriori de lo ya ocurrido, para la comprension
de lo que ocurre, para la previsién del futuro, y para el disefio de
estrategias y formas posibles de accién. o

La situacién del técnico planificador se caracteriza, ob_]et}va y
subjetivamente, por una ambivalencia manifestada en el pensamiento,
los valores, las actitudes, los comportamientos, las soluciones y los re-
sultados.

Por una parte, los miembros de este grupo pueden incoYpoljar v
asumir pautas de rigor técnico-cientifico y de idealismo pOlithO-lde(f-
l6gico, derivadas del entrenamiento profesional (dotacicf)n.de conoci-
mientos, métodos, técnicas) ; de la adquisicién de convicciones sobre
lo que serfa inteligente y justo hacer, y de valores de racionalidad e
innovacién; de la tendencia a la visién de mediano y largo plazo.
Estas circunstancias le confieren una disponibilidad potencial como
agente de cambio. .

Por otra parte, considerados como grupo, los planificadores sue-
len carecer de integracién y de homogeneidad en los enfoques y en
los modos de operar. Ello parece estar determinado, entre otras cosas,
por las diferencias de origen, formaci6n, especi?.liza?iér}, orientacién
teérica y politico-ideoldgica, trayectoria e insercién msgtucmn:'a.l (es-
tado, universidades, organismos académicos y fellnpresarlales ppvados,
equipos consultores) ; por las limitadas posib}hdadcs ocupac1on:.¢11es;
por la inseguridad social y la inestabilidad politica; y por los confl}ctQS'
de todo tipo que, a raiz de aquellos factores emergen entre los indi-
viduos y equipos implicados de algiin modo cn las funciones de pla-
nificacién. '

Los planificadores no llegan a ser —ni en su respectivo pais ni
en el 4mbito regional— un nicleo articulado, constituido en gran
cuerpo o reunido en torno de alguna institucién prestigiosa:, ni me-
nos atn se constituyen en grupo eficaz de interés, de presién o d.e
poder. Tampoco han obtenido un grado considerable de reconoci-
miento y valoracién por parte de las clases y grupos fl{ndarpentales
ni de los gobiernos. La necesidad de su existencia y fu,nc1ona11daq no
resultan evidentes para el gran péblico ni para ningin sector signi-
ficativo e influyente. Por el contrario, su imagen y su actividad apa-
recen en muchos casos revestidas de una aureola inquictante y hasta
subversiva. En las situaciones méas favorables, llegan a constituir en-
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claves tolerados en algtn nivel del gobierno, carentes de bases sélidas
de poder efectivo y de status reconocido, en posicién precaria y siem-
pre amenazada. Se genera asi en los planificadores un sentimiento
difuso, compuesto de inseguridad, discontinuidad, desarraigo, aisla-
miento e inoperancia. Ello, a su vez, reactlia como factor disgregante
del grupo general, que refuerza la competencia por los recursos esca-
sos y las oportunidades insuficientes, y el entrechocar de estrategias
y técticas.

La actividad de los planificadores se encuentra condicionada par
las realidades sociopoliticas analizadas, y que definen las tareas, im-
ponen el marco y las demandas, los fuerzan a trabajar dentro de
limites rigidamente predeterminados. Presiones multiples de las distin-
tas clases y grupos nacionales y extranjeros —propietarios y empre-
sarios, sindicatos, regiones, fuerzas armadas, iglesia, electorado, par-
tidos, gobierno politico, administracién pablica— se ejercen de modo
permanente y cotidiano, en el sentido predominantemente particula-
rista y “statuquoista”. El entrechocar de presiones refleja siempre en
Gltima instancia la supremacia de los grupos minoritarios y mas con-
servadores. Ella no se ve suficientemente compensada por los sectores
mayoritarios de la poblacién, poco o nada participantes y carentes de
estructuras y mecanismos de comunicacién e influencia directas respec-
to al gobierno general y a los entes de planificacién, y victimas tam-
bién aqui de la falta o debilidad de la tradicién democratica de res-
ponsabilidad y sentido de servicio de los funcionarios y técnicos respecto
al pueblo soberano y al interés puablico. A ello debe agregarse la exis-
tencia generalizada de un doble conflicto que enfrenta a los planifi-
cadores con la administracién puablica comin, por una parte, y con
los politicos, por la otra.

Los planificadores sufren las consecuencias de las actitudes de
desconfianza y celo de los burécratas de viejo cufio, impregnados
de conservadorismo y trivialidad, carentes de tradicién cientifico-téc-
nica y de pautas de racionalidad modernizante, que perciben a los
primeros como anomalia, cuerpo extrafio que amenaza su status y
sus rutinas.

La dialéctica planificadores versus politicos adquiere una indole
mas sutil y compleja, reflejo de peculiares diferencias de situacién y de
6ptica. Por politicos se entiende aqui a los individuos y grupos que
participan de modo profesional y activo en la lucha por el poder y
en los procesos de gobierno de un pais determinado, ya como parte
del estado, ya en la oposicién. Para ellos, la planificacién puede ser
aceptable como medio de dar a sus intereses y objetivos propios y a
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los de los sectores que pretenden representar, una forma més gene-
ralizada y sistemética y, por lo tanto, més susceptible de obtener la
aceptacién y la movilizacién populares. Los politicos suelen acusar
a los planificadores de tecnocratismo autosuficiente y antidemocrati-
co; de desdén por los intereses inmediatos de la poblacién y por los
factores extraeconémicos e imponderables; de subestimacién por los
problemas de estrategia y tactica politicas; de falta de atractivo emo-
cional e ideolégico; de imposicién de preferencias, prejuicios y am-
biciones de tipo subjetivo o particularista bajo el manto de las pro-
posiciones formales y de la neutralidad técnica. En sentido inverso,
los planificadores suelen imputar a los politicos: menosprecio hacia
las técnicas cientificas y los objetivos racionales de la planificacion;
demagogia, empirismo y diletantismo; excesiva preocupacién por los
intereses parciales, faccionales o locales, y subestimacién de los inte-
reses de la economia global; decisiones erraticas; fijacién de metas
sin consideracién hacia los problemas y recursos reales. Tras los roces,
las tensiones y los conflictos entre planificadores y politicos es posible
descubrir, a niveles més profundos, la existencia de divergencias vy
antagonismos de clases, grupos y sectores significativos; la inadapta-
cién de las instituciones politicas y administrativas respecto a las exi-
gencias de la planificacién; el atraso de la teoria econdémica, social
y politica, y de los métodos y técnicas de la planificacién, respecto a
las demandas de una accién politica que expresa y tiende a satisfa-
cer intereses sociales.

La situacién general de los planificadores que se ha intentado
analizar refuerza algunas actitudes y tendencias originarias de aqué-
llas que pueden resumirse bajo el rétulo de tecnocratismo v que pre-
sentan en esencia los siguientes componentes, rasgos y efectos:

i) Creencia mas o menos conciente sobre la tenencia de una ca-
pacidad superior para incorporar los elementos avanzados de la cien-
cia y la técnica a la economia, para su planificacién y racionalizacién,
e incluso para obtener algin grado de influjo o liderazgo politicos.

ii) Tendencia a la abstraccién, a la formalizacién determinista y
a las férmulas totalizadoras.

Vigorosa afirmacién de la neutralidad valorativa, identificada con
el rigor cientifico, y presentada como entidad metafisica, desligada de
valores, orientaciones y compromisos sociales y politicos.

Despliegue de mayor aptitud para las formulaciones en el papel
que para la comprensién y la modificacién de las condiciones reales.

iii) Proclividad a la mera constatacién de las formas vigentes de
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poder, explotacién y opresién como algo dado, inherente a toda so-
‘ciedad humana.

Despreocupacién por las posibilidades efectivas o virtuales de re-
sistencia, contradominacién y transformacién radical.

Subvaloracién o descarte, en la teoria y en la préctica, de toda
fuerza, alternativa o proyecto histérico que pueda implicar efectos
descongelantes y destructurantes, promocién de lo nuevo e imprevisto,
y que por lo tanto sea inaceptable para los actuales grupos hegem5-
nicos y clases dominantes.

iv) Acatamiento e idolatria, mis o menos concientes, del poder y
de sus sujetos y agentes, especialmente el estado; subestimacién de
sus deformaciones, aceptacién de sus coacciones.

v) Tlusiones sobre las posibilidades de influir sobre los grupos de
poder, mediante la insercién en posiciones institucionales que permi-
tan ofrecer y hacer aceptar soluciones técnicas, y operar como influen-
cia detras del trono y consejero del principe.

vi) Despliegue de actitudes de arrogancia, autoritarismo, amor al
mando y a la coaccién.

Pretensién de monopolio de la representacién del interés colecti-
vo, y de mayor autonomia para planificar.

Desconfianza hacia el pueblo, tendencia a decidir en su nombre
lo que se considera bueno para él y para la sociedad nacional, sin
buscar el didlogo ni persuadirlo o inducirlo a la participacién activa
y a la decisién autodeterminada.

Los limites de esta actitud y comportamiento de tipo tecnocratico
parecen haber resultado restringidos. Los planificadores no han lo-
grado estructurarse como grupo ni como aparato, y carecen de mando
real. Las élites de poder —socioeconémico, politico, militar—, siguen
disponiendo de los resortes fundamentales y de las variables estraté-
gicas, reconocen y formulan oficialmente los problemas, imponen las
opciones, eligen entre las soluciones propuestas por los técnicos.

Suspendidos entre los dominadores y gobernantes y el pueblo,
entre las presiones conservadoras e innovadoras, entre las expresiones
de un tecnicismo abstracto y los determinantes sociopoliticos, la acti-
vidad de los planificadores parece condenada a la ambigiiedad y la
frustracién. La falta casi total de poder, de instrumentos, de meca-
nismos y recursos, restringe la gama de posibilidades de que los pla-
nificadores disponen para enfrentar y resolver los problemas plantea-
dos, y los incapacita para influir significativamente en las tendencias
fundamentales de la sociedad. Su lucha con las fuerzas y agentes que
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quieren mantener las cosas como son o modificarlas en un sentido
restringido negativo, se traduce en un despilfarro agotador de tiempo
y energia, y en la impotencia para controlar y regir las consecuencias
de acciones previas o concomitantes no planificadas. La dificultad o
la imposibilidad de trazar y ejecutar un plan a largo plazo que enca-
re y solucione los problemas fundamentales en sus raices mismas se
ven reforzadas ademas por otras circunstancias. Las demandas de las
clases y de los grupos de interés, de presién y de poder crean para los
planificadores la necesidad politica de mostrar resultados inmediatos
y tangibles, por lo menos para las manifestaciones més chocantes y
explosivas de los problemas basicos. Estos no son autocontenidos, apa-
recen como expresién de la convergencia y choque de fuerzas y ten-
dencias contradictorias, y refuerzan asi la necesidad de ofrecer solu-
ciones en varios niveles y aspectos simultineamente. Las fuerzas y
tendencias se despliegan y operan con frecuencia de modo no visible,
hasta que su presencia y su impacto se evidencian impositiva e irre-
versiblemente. La rapidez de los cambios acumula nuevos problemas
a los viejos no resueltos. La planificacién se reduce a un repertorio
de intentos tendientes a mitigar de manera superficial y temporaria
algunos de los efectos o sintomas superficiales de la crisis; intentos
que a menudo se anulan mutuamente, empeoran los problemas que
se quieren resolver o exacerban otras areas problematicas.

El analisis que antecede contribuye quizis a explicar el trasfondo,
el contenido y los limites politicos de los intentos de planificacién en
América Latina, y la situacién de crisis en que han desembocado. La
crisis se manifiesta ya, no sélo en los procesos mismos de la planifi-
cacién, sino también en el clima de inquietud, pesimismo y apatia en
que parecen sumergirse los técnicos implicados de algin modo en
aquéllos. Las reacciones personales de estos ultimos tienden a repar-
tirse entre la voluntad desesperada de cumplir el papel mas positivo
posible en las peores condiciones, el repliegue hacia una actitud de
tecnocratismo neutral reforzado, la concentracién en la carrera por
el status y el ingreso, y la evasién hacia esferas y actividades menos
inciertas y frustrantes. Si se descartan estas soluciones, si no se admite
que el planificador estd condenado fatalinente a ser una especie en
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extincién, o bien un mero instrumento al servicio de grupos conser-
vadores y regimenes retrégrados, es indispensable realizar un esfuerzo
a la vez realista e imaginativo para replantear y revitalizar el pro-
ceso de planificacién, y suministrar un futuro digno de ese nombre
a quienes quieran verse implicados en él como practica cientifico-
técnica y politica. Los prerrequisitos y elementos para una nueva es-
trategia de tal signo no pueden ser aqui objeto de tratamiento, que
difiero para un futuro articulo.





