MEXICO

Industriosos politicos de la politica industrial*

Inicialmente se presenta un enmarcado en su evolucién his-
planteamiento general, para el térica. En particular se estudia:
analisis de la politica industrial grado, dinamismo, eficiencia del

* LA POLITICA INDUSTRIAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXIGO
Nacional Financiera, onu Comisién Econdmica para América Latina, México,
1971.
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sector manufacturero asi como
los desequilibrios estructurales y
regionales, ocupacién y exporta-
ciones del mismo.

A lo largo del estudio se deja
implicito que existe un alto grado
de autonomia interna para tomar
decisiones, aunque se reconocen
las influencias negativas de los
factores externos. Asi, los auto-
res mueven los factores de la erra-
tica evolucién industrial, en torno
a la realidad impuesta por la
primera guerra mundial, la gran
crisis, la segunda conflagracién,
el conflicto de Corea, etcétera.
En este marco se explica el pro-
ceso que ha seguido el llamado
“desarrollo hacia adentro” (for-
macién de “mercado interno”,
sustitucién de importaciones, pro-
teccién, financiamiento, forma-
cién de capital social bésico.. .).

En general, las proposiciones
muestran que el manejo inefi-
ciente de la politica de privile-
gios ha conformado una situa-
cién de agudas contradicciones
internas.

Para probar la validez de los
asertos se analizan pormenoriza-
damente los diversos instrumen-
tos utilizados por la politica in-
dustrial: proteccién, controles,
incentivos fiscales, entrenamiento
del personal, fomento estatal di-
recto y otros.

En primer término se reconoce
que al definirse prioridades para
aplicar la instrumentacién ante-
rior “ ..la seleccibn se realiza
en abstracto, es decir, sin.. . la
menor referencia a un plan o es-
trategia concreta...” (p. 178) y
en consecuencia no debe hablarse
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de ninguna “nueva estrategia”
como pretenden los autores. Pese
a todos sus defectos, el lector del
ensayo deduce que el mecanismo
de todas maneras funciona. . . en
beneficio del régimen de propie-
dad. Ello’se demuestra en el pro-
pio estudio que se comenta, en la
descripcién minuciosa de la evo-
lucién manufacturera siempre ro-
deada de las méximas garantias
v privilegios principalmente para
los duefios del capital asentado en
las “ramas méas dinidmicas”, en las
que ademas ejercen control las
empresas extranjeras,

Se presenta a la desnacionali-
zacién creciente jugando un pa-
pel muy destacado en nuestro
“modelo mexicano”: en primer
lugar los capitales internacionales
se han desplazado a las ramas
productoras de bienes de produc-
cién y los nacionales han queda-
do radicados principalmente en
las de bienes de consumo. El es-
tado dirige la politica de fomen-
to y proteccién primordialmente a
las primeras, aunque sin abando-
nar las segundas,

Por otra parte, el sector phbli-
co controla empresas que supues-
tamente son estratégicas para el
desarrollo nacionalista del pais.
En la practica estas empresas (pe-
troquimica basica, fertilizantes,
etcétera) han servido de apoyo
a los inversionistas, como provee-
doras baratas de servicios y ma-
terias primas para la produccién.

La concentracién y centraliza-
cién de capitales son otros de los
aspectos estudiados con aporta-
ciones importantes para el escla-
recimiento de la realidad. De los
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planteamientos que se comentan,
se trasluce que en este aspecto la
accién estatal ha dado su colabo-
racién. Con propésitos ilustrati-
vos sélo se menciona el caso de
NAFINSA, institucién del sector
publico: inicialmente emitia va-
lores para financiar sus activida-
des, finalmente, abandona esta
funcién como una deferencia a
organismos emisores del sector
privado, con lo que propicia la
formacién de “grupos empresa-
riales cerrados” en las ramas maés
lucrativas que con el tiempo han
adquirido un poder y capacidad
de decisién en los asuntos de la
economia, realmente considera-
bles; la magnitud del fenémeno
se podrd apreciar observando
que: “ ..cinco de los principa-
les grupos manejaban en 1962 al-
rededor de las tres cuartas par-
tes de los activos conjuntos de los
bancos comerciales, las sociedades
financieras, los bancos de ahorro
y préstamo y los bancos hipoteca-
rios, y cerca del 60 por ciento de
los correspondientes a las compa-
nias de seguros y los bancos de ca-
pitalizacién” (p. 307), con la
agravante de que los recursos in-
ternos son utilizados para refor-
zar la posicién del capital extran-
jero.

En suma, el aparato guberna-
mental como administrador de la
burguesia —principalmente de la
grande— recibe de ella las direc-
trices, segin queda explicitado en
diversas partes del anilisis: bien
con presiones directas, “repetidas
1egociaciones” con el gobierno,
cordiales solicitudes o displicen-
te condescendencia con la politi-

PROBLEMAS DEL DESARROLLO
ca oficial cuando “. . .se les ase-
guraba en particular el monopo-
lio virtual del mercado interno,
altas utilidades e incluso algunos
beneficios colaterales. ..” (p. 149)
frecuentemente antes de comen-
zar a producir.

En base a todo lo anterior, fi-
nalmente, se llega a las conclu-
siones y al planteamiento de una
“nueva  estrategia  industrial”.
Consecuentes con la descripcién
que muy a menudo encontramos
expuesta con objetividad, los au-
tores proponen: ‘. ..encauzar la
economia por vias distintas a las
tradicionales. . .” (p. 376). Na-
die estaria en desacuerdo si a ren-
glén seguido no explicaran lo que
por ‘‘vias distintas” entienden:
combinar el “desarrollo hacia
adentro” con el “desarrollo ha-
cia afuera” mediante el incre-
mento de las exportaciones, ac-
ciones que conduzcan a imprimir
sentido activo al fomento directo
y afinar el instrumental de poli-
tica industrial, y mis incentivos
indirectos: exenciones fiscales,
franquicias, facilidades de crédi-
to, atractivas tasas de interés, ali-
cientes permanentes, inducir la
integracién vertical de las empre-
sas, darles toda clase de facilida-
des para eliminar sus capacidades
ociosas y la sobrecapitalizacién,
incorporar a las “grandes masas
de la poblacién marginadas” al
proceso de desarrollo. En defini-
tiva, encaminar todos los esfuer-
zos a corregir los desajustes de la
actual estructura, imprimiéndole
eficacia, mucha eficacia al siste-
ma.
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No serd la “eficiencia”, anu-
lada por la rapacidad, los cré-
ditos atados y los monopolios tec-
nolégicos y financieros sino el
pueblo con una direccién politica
poderosa, el que rescatard la in-
dependencia mnaciorial - vulnerada
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por el imperialismo y barrera
con la creciente explotacién in-
terna y externa que, en conjun-
Qién de intereses, llevan a la
practica parasitos amparados en
el anonimato. SANTIAGO RENTE-
RfA ROMERO.
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