LA REFORMA AGRARIA Y LA AGRICULTURA
MEXICANA: INTENTO DE SISTEMATIZACION*

Por Horacio CIAFARDINI

1. INTRODUCCION

La reforma agraria mexicana es por lo general poco conocida
en América Latina. La “mistica” de la revolucién mexicana, aun-
que con caracteristicas distintas que en el propio México, flota sobre
ideas vagas en toda Latinoamérica. Decia un autor en un libro re-
ciente: “Algunos cientificos sociales estadunidenses, poco a poco, se
transforman en idedlogos de una visién norteamericana de América
Latina. Por eso la revolucién mexicana ha sido idealizada por algu-
nos de esos cientificos sociales. Por tal motivo, algunas realizaciones
resultantes del proceso revolucionario mexicano han sido considera-
das como ejemplos susceptibles de ser transferidos a otros paises lati-
noamericanos. Sin embargo, se nota que se pretende generalizar los
resultados del proceso revolucionario y no el propio proceso revolu-
cionario.”?

Es propésito de este trabajo tratar de presentar sistematicamente
el proceso agrario de la Revolucién, intentando luego sistematizar los
datos de los censos de 1960 a manera de poner de manifiesto, en
lo posible, la estructura capitalista, aunque moderna, resultante. Cabe
hacer notar que, dada la vaguedad de la informacién disponible,
quedé practicamente excluida del analisis la produccién ganadera.

* Versién abreviada.
1 ocTavio 1aN1, Imperialismo y Cultura de la violencia en América La-
tina, Editorial Sielo xx1. o, 27. :
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2. RESENA HISTORICA
2.1. La reforma agraria

El problema agrario tenia caracteristicas tan explosivas que la
propia administracién porfirista confeccioné un proyecto de reforma
agraria antes del inicio de la Revolucién (cuyos luchadores més radi-
cales serian a menudo, como Zapata, agricultores desposeidos en la
misma época y manera que los poseedores de tierras comunales).

La revolucién de 1910 sin embargo, sélo después de varios cam-
bios de gobierno impuestos por renovadas luchas, llegé a trascender
en los hechos el lema inicial de Madero (“sufragio efectivo y no
reeleccién®) hacfa cierta concrecién del ideal revolucionario campe-
sino de Zapata (“tierra y libertad”). La reforma agraria sélo es con-
sagrada formalmente en 1917 bajo Carranza, quien afrontaba toda-
via la resistencia de los campesinos morelenses de Zapata (éste
seria, sin embargo, asesinado en una emboscada del ejército en 1919)
y el reparto de tierras sélo comienza a hacerse significativo en 1921,
bajo la administracién presidida por Alvaro Obregén a quien, con
bastante exageracién, un intelectual zapatista llamé “ejecutor del

pensamiento de Emiliano Zapata”.?

RITMO DE DISTRIBUCION DE TIERRAS Y TAMANO DE
LAS PARCELAS

Nimero
Superficie medio  Superficie
media anual  anual de media
Administracion distribuida beneficiarios por benefi-

Periodo presidencial (miles de Has.) (miles) ciario (Has.)

Carranza 71

De la Huerta
1921-24 Obregén 389 40 9.6
1925-28 Calles 761 75 10.2
1929 Portes Gil 1750 126 13.8
1930-32 Ortiz Rubio 485 ? ?
1933-34 Rodriguez 960 79 12.2
1935-40 Cérdenas 2935 129 22.5
1941-46 Avila Camacho 559 19 29.0
1947-52 Alemin 669 12 54.0
1953-58 Ruiz Cortines 533 42 13.0

FUENTE: SILVA HERzZOG J. El agrarismo mexicano..., pp. 280, 322, 364,
405, 452, 489 y 535.

VJES[’]S SILVA HERZOG, El agrarismo mexicano y la reforma agraria. Ex-
ién y critica. Fondo de Cultura Econémica, 1959, p. 309,
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Tomando como hito la administracién Cardenas la tendencia es,
en el periodo anterior, al aceleramiento en cuanto a la extensién to-
tal distribuida, con aumento del nimero de beneficiarios y de la su-
perficie media de las parcelas. Luego se frena fuertemente el ritmo
aunque el tamafio medio de las parcelas (ahora predominantemente
tierras fiscales, de peor calidad) contintia aumentando.

Un autor, a partir del estudio del pueblo de Tepoztlan, constata
que “a partir de 1938 podia esperarse que los j6venes reclamasen en
nimero creciente una participacién en el derecho que les otorgaba
la mera nacionalidad; pero se trataba precisamente de eso, de un
derecho otorgado por la mera nacionalidad. Lo mismo ocurria en
todo México, incluyendo las municipalidades lindantes con Tepoztlan.
Asi es que habja competencia entre cantidades crecientes de aldeanos
por cantidades decrecientes de la vital mercancia, la tierra cultiva-
ble.”?

A partir de la década de 1950 se advierte una clara tendencia
a dotar a un numero mucho mayor de personas de extensiones mucho
menores y a menudo de baja calidad; en relacién, indudablemente,
con un crecimiento demografico de los mis rapidos de la tierra; esta
tendencia agudiza tensiones. En los estados de Hidalgo, Querétaro,
Guanajuato, perviven intactos latifundios de hasta 20 mil has., pero
si se distribuyesen todas las tierras hoy consideradas afectables, sélo
bastarian para la décima parte, mis o menos, de los que podrian
aspirar a obtener parcelas.

En el proceso de reforma agraria aparecen mezclados y alterna-
dos el proyecto liberal-burgués basado en la “pequefia propiedad” y
el proyecto campesino-revolucionario, utépico como objetivo aislado,
de la reconstruccién sobre bases modernas del ejido indigena, co-
rrespondiente a la linea de Zapata y Cardenas. Correlativamente, el
ejido fue concebido de dos maneras: como dotado de una mera fun-
ciébn auxiliar en una agricultura capitalista (sea el “ejido-pegujal”,
como complemento del salario, sea el ejido-parvifundio de subsisten-
cia, migaja de tierra destinada simplemente a pacificar el campo
hasta cierto punto) y como forma de la produccién agraria, con ca-
racter colectivista de cooperativa de produccién.

En los afios 20, Covarrubias sostenia lacidamente que “no es de
suponerse una posible competencia comercial entre los poseedores -
de ejidos y los duefios de haciendas. Subsistiendo la explotacién capi-

3 PETER coY, “A Watershed in Mexican Rural History: Some Tought on
the Reconciliation of Conflicting Interpretations”, Journal of Latin American
Studies, Vol. 3, Part I, May 1971, p. 50.
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talista de las haciendas, los pueblos indigenas tienen que seguir siendo,
con ejidos o sin ejidos, pueblos de peones, y Uinicamente se conse-
guird con la abundancia de tierras comunales aligerar la carga de los
hacendados quienes, cuando tengan pueblos vecinos con ejidos, po-
drin disponer de los peones suplementarios que necesitan para las
siembras y para las cosechas, sin necesidad de tenerlos que mantenef
todo el afio ocupados en trabajos no indispensables ... en las épocas
en que las faenas agricolas son menos activas”.* :

El presidente Cardenas, en un discurso pronunciado en 1936 en
relacién con la expropiacién de ricas tierras de La Laguna, decia
evocando el mismo problema desde un punto de vista opuesto: “Pudo
haber habido, en alguna época temprana de la Revolucién, quienes
consideraran al ejido como mero suplemento del jornal ... pero es-
to nada influye en los deberes presentes de la autoridad. Que grupos
campesinos llegaran a poseer pequefios lotes de tierra, verdaderos
«pegujales» sin aperos, sin crédito, sin organizacién, era fruto bien
raquitico de tamafio sacrificio en la lucha. Y esto sin contar con que
el ejido asi entendido habria acabado por ofrecer un recurso mas pa-
ra que el hacendado pudiera disminuir los jornales —de suyo envi-
lecidos— sabiendo que el trabajador contaba con un arbitrio adicional
para subsistir”.?

En realidad, sélo la presidencia de Cérdenas registra un impulso
importante para la creacién de ejidos de explotacién colectiva; de 700
a 800 cooperativas de produccién fueron puestas en marcha en la
segunda mitad de la década de 1930 en La Laguna, en Yucatan,
en el Rio Yaqui, en Los Mochis, en Michoacan y son, por lo demais,
los ejidos mejor dotados de tierras de regadio.® Pero, a partir de 1940,
la corriente de profundizacién de la revolucién en cuanto.a la
cuestién agraria se invierte: en realidad, se da por terminada la Re-
volucién. El momento decisivo puede situarse en 1942, afio de los
acuerdos Roosevelt-Avila Camacho que cierran el conflicto con los
Estados Unidos desencadenado por la nacionalizacién del petréleo
y abren una vélvula de escape a los problemas sociales del campo
mexicano al dar acceso al mercado norteamericano a muchos produc-
tos agricolas mexicanos y a la emigracién temporaria de los braceros.

Los ejidos no pudieron por menos de tener, en definitiva, prin-
cipalmente el destino que las vaticinaba Covarrubias y rechazaba

4 JEsGs SILVA HERZOG, op. cit., pp. 294-356-357.

5 Ibid., p. 409. '

¢ DOCUMENTATION FRANCAISE. “Mexique 1969. La reforme agraire a un
tournant”, serie Problemes d’Amérique Latine, No. 15, Paris 1970, p. 48.
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Cardenas. En 1960 se evaluaba en un 3% solamente de las ‘tierras
ejidales la porcién de éstas que se explotaba colectivamente; hay
coincidencia entre todos los autores serios en que “sélo en contados
casos los ejidos tienen ese sentido”.” En 1940 el 15% de los ejida-
tarios declararon que trabajaban como Jornaleros el 19% en 1950, el
23% en 1960, y su nimero se duplicé en veinte afios.®

2.2 La “reforma agricola”

Al frenarse la reforma agraria a partir de la década de 1940, co-
mienza un desarrollo importante de la empresa capitalista agraria
técnicamente moderna, poniéndose el énfasis en la expresién “reforma
agricola” (técnica): esencialmente aparece en el crecimiento de la
infraestructura, impulsada y solventada en lo fundamental por el es-
tado, y en la utilizacién de insumos industriales en las explotaciones.

La historia reciente de la irrigacién en México comienza en 1926,
con la ley que declara empresa de servicio publico la irrigacién de

las tierras de empresas privadas. Se llega a 1940 con 271 000 has.

de regadio solamente, Pero en 1950, las sumas destinadas por el es-
tado a la promocién de la agricultura representaban ya el 1. 24% del
presupuesto nacional y el 3.25% del presupuesto econémico”, y en
1950 ya el 2.62% vy el 5.93% respectivamente.? Segiin otro autor, las
inversiones de desarrollo bésico en la agricultura habian representado
el 10.7% de las inversiones publicas en 1959-61 y el 17.89 de las
cifras planificadas para 1962-64.1° En 1967-68 el rubro irrigacién
absorbia cerca del 109 de las inversiones publicas federales y debia
llegar, segiin el presupuesto, al 8.3% del total de gastos del gobierno
federal en 1969 (E! mercado de valores, 9/9/68). La superficie irri-
gada, recuperada o mejorada alcanzé en los afios 1947-52 una media
anual equivalente al doble, y en 1952-58 al triple, de la del periodo
1926-47.1* No fue el privilegio de la “aristocracia de la tierra” de que
hablaban el general Calles'® y cuya liquidacién éste no veia en pers-

7 RODOLFO STAVENHAGEN vy otros, Neolatifundismo y explotacién. De Emi-
liano Zapata a Anderson Clayton & Co., Editorial Nuestro Tiempo, 1968,
p. 47.

" 8 DOCUMENTATION mANgAIsE, op. cit., p. 43.

¥ HOWARD CLINE, Mexico, revolution to evolution, Oxford University
Press, 1962, p. 347.-

10 MiIGUEL WIONCZEK, “El caso mexicano”, en Planificacion para el des-
arrollo, editado por H. E. Hagen, FcE, Méxlco 1964.

11 HOWARD CLINE, op. cit.,, p. 339.

12 En 1925, al promover Ia ley de irrigacién, el presidente Calles formu-
laba la posibilidad de que los recursos de regadio se convirtieran en privilegio
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pectiva en el curso de la reforma agraria, pero si el de los “pequefios
propietarios” resultantes, justamente, de la reforma. Algo mis de la
mitad de la tierra irrigada hasta 1940 correspondia a ejidos, pero ya
en 1951 esta proporcién estaba por debajo del 41i%, seglin censos,
pese a que la superficie de los ejidos aumentd después de 1940 como
porcentaje de la superficie total de las explotaciones. Segin datos
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, en 1958 habia 15.104 eji-
datarios con algo mas de 10 has. de regadio en promedio, contra
28 657 propietarios privados por encima de ese umbral (con un pro-
medio mucho mayor).

El transporte es otro elemento de infraestructura solventado por
el estado que ha venido a favorecer a présperos “colonos” o “pione-
ros” necesitados de dar salida a la produccién de zonas agricolas
nuevas. El grado de mecanizacién de las tareas agricolas para el con-
junto del sector pasaba de 119 en la década de 1950;'* segln cifras
oficiales la produccién de tractores habria aumentado en un 60%% en
1967-68, las importaciones de tractores casi en la misma proporcién
y las de insecticidas, parasiticidas y fumigantes en un 42% (Comercio
Exterior, marzo de 1969) ; el consumo de abonos se habia multipli-
cado pricticamente por 18 en la década de 1950** y la produccién
de abonos se habia multiplicado por 63 entre 1950 y 1970. En cuanto
a la produccién de semilla mejorada y seleccionada, lanzada en 1948
por el gobierno, alcanzaba ya a comienzos de la década de 1960
para sembrar toda la superficie destinada al algodén y porciones cre-
cientes de las dedicadas a trigo y maiz.'®

2.3 Crecimiento reciente del sector agropecuario

El crecimiento global de la economia de México presenta un rit-
mo superior al de la mayoria de las economias latinoamericanas, lo

de una minoria: “Si las obras de regadio que se construyen sélo pudieran
servir para estabilizar el latifundio, era preferible que no se llevaran a cabo
con recursos del gobierno, a pesar de que se alcanzara el fin puramente uti-
litario del aumento de la produccién, ya que entonces el estado vendria a ser
el auxiliar de unos cuantos privilegiados, y las obras de regadio sélo servirian
para consolidar la dominacién de una aristocracia de la tierra.” (Citado en
SILVA HERZ0G, El agrarismo mexicano.. ., p. 326.)

13 ANTONIO GARCiA, “El problema empresarial y la reforma agraria en Amé-
rica Latina”, E! Trimestre Econémico, No. 134, México, Junio 1967.

14 ELIAL VARGAS TORRES, “El producto y la productividad agricolas”,
El Trimestre Econémico, México, abril-junio 1965, p. 259.

15 Ibid., pp. 259-260. Los pequefios productores, al parecer, sufrieron
fraudes considerables en la venta de semijlas v abonos pasados e. ineficaces.
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que estad en relacién con un proceso de inversién estatal y privada
extranjera cuyas caracteristicas no es posible analizar aqui. El con-
sumo de alimentos en las ciudades acompafia este incremento del
producto. En 1957 se alcanzé mas o menos definitivamente el auto-
abastecimiento de trigo. Los rendimientos casi se triplicaron en 20
afios pese a que la mayoria de los sembradios de este cereal ya esta-
ban irrigados al comienzo de ese perfodo (1943-63). Los 2/3 de la
produccién triguera se alcanzan ahora en las regiones “capitalistas”
del Pacifico Norte y del Norte, mientras que en 1943 la misma pro-
porcién venia del Norte y de la regién “campesina” del Centro.'

Entre 1945-47 y 1958-60, la tasa media anual de crecimiento de
la produccién agropecuaria fue de 7.1% contra 3% de la poblacién.
El indice de la produccién agricola, con base 1934-38-100, llegé en
1965 a 324, contra 227 en Colombia, 196 en Brasil, 133 en Argenti-
na.’” Entre 1948 y 1957 el producto agricola llegé a crecer mas
ripidamente que el producto total. En 1948-52, en pleno auge
de la “reforma agricola”, el incremento absoluto del producto por
agricultor representé cerca de 1/3 del incremento absoluto del pro-
ducto por persona activa en toda la economia, la relacién mas favo-
rable en 30 afios.

3. EL ESTADO ACTUAL

Como se desprende de lo anterior, la reforma agraria y la “refor-
ma agricola” no fueron, en México, dos aspectos complementarios
de un proceso democritico que hubiese quebrado el capitalismo en
el campo. Ello sélo hubiera sido concebible como parte de un pro-
grama de transformacién revolucionaria de toda la sociedad. El “fra-

Por lo demis, los miembros de la misién encargada de contribuir con investi-
gaciones ggrondémicas por cuenta de la fundacién Rockefeller han reconocido
que: “Los hibridos se habjan producido en un plazo notablemente breve, pero
desgraciadamente sélo los agricultores progresistas, relativamente poco nume-
rosos, estaban dispuestos a servirse de ellos. La produccién y el mantenimiento
de las semillas requerian expertos y las semillas eran demasiado costosas para
la mayor parte de los agricultores... Los hibridos no han llegado todavia
a los pequefios productores mexicanos en cantidades importantes. . >’ (STAK-
MAN y otros, Campaign against hunger, Harvard University Press 1967, pp.
70-71).

16 gTAKMAN y otros, op cit., pp. 3-7 y 91.

17 gpMUNDO FLORES, “Cémo funciona el sector agropecuario de Méxi-
co”, Comercio Exterior, septiembre, 1967,
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caso” de la revolucién mexicana'® o, mejor dicho, del proyecto de
sus participantes mas radicales, iba implicito en el caracter especifica-
mente agrarista de sus reivindicaciones. La reforma agraria, en la
medida en que tuvo efectivamente lugar, consistié centralmente en
sucesivos repartos de tierra cuya funcion resulta ser histéricamente
la de asegurar, como vélvula de escape, el mantenimiento en sordi-
na de conflictos profundos y a la vez, en muchos casos, la estabiliza-
cién de reservas de fuerza de trabajo estacional, etcétera. Al frenarse
la reforma agraria cede paso, en forma sucesiva, a la “reforma
agricola”. '

El resultado no podia ser una agricultura basada en los ejidos
colectivos que sélo Cardenas impulsé desde el gobierno —a menos que
Ia revolucién se profundizase globalmente—, sino que tuvo que ser
una agricultura basada en la empresa capitalista moderna rodeada
de un campesinado pobre y un semi-proletariado numeroso, como Ilo
ha reconocido péstumamente el propio Cardenas.*®

3.1. La fuerza de trabajo

Hace ya una década, los asalariados predominaban numérica-
mente en el seno de la poblacién activa del campo. Segn unos, los
trabajadores sin tierra habian pasado de 48% a 53% de ésta entre

18 “Es cierto que México tiene indices econémicos, sociales y politicos mu-
cho mids elevados que los de Colombia, Bolivia, Perti e incluso, en ciertos
en ciertos casos, Brasil, ni qué decir de los paises de América Central. Pero
cuando se toman en cuenta las elevadas cifras de mortalidad, mortalidad in-
fantil, analfabetismo, desnutricién, poblacién dedicada a la agricultura, po-
blacién trabajadora no organizada y poblacién que no vota, asi tomo el estado
en que se encuentran actualmente las organizaciones laborales y el extrafio
significado de las elecciones politicas, muchos preguntan: ¢No ha fracasado,
realmente, la Revolucién mexicana? ¢Fue para esto que murié6 un millén de
personas?” (PABLO GONZALEZ CASANOva, “Méxics: A semi-capitalist revolu-
tion” en Planning and Economic Development, I. Sachs pwN, Varsovia 1964.

19 “E] retroceso y el relativo desorden prevalecientes en algunas de esas
zonas (donde se dotaron ejidos colectivos —HC) se deben a la falta de interés
para impulsar el ejido colectivo. La consecuencia ha sido el innegable regreso,
franco o subrepticio, de los terratenientes que, por la cuantia de los intereses
que representan,-se han podido posesionar otra vez de las tierras y las mé-
quinas o influyen a través del crédito usurario en la produccién y la comer-
cializacién de las cosechas, apropidndose de los rendimientos obtenidos con
el esfuerzo de los campesinos...” (LAzarRo CARDENAS, “Un balance de la
Reévolueién mexicana” (Testamento politico) Suplemento de Comercio Exte-
rior. octubre 1971,
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1950 y 1960.2° Segiin una encuesta del Banco de México, en 1963
representaban el 51'0 del total de familias, correspondiendo el resto
a familias de empresarios pobres (37%) y de empresarios ricos
(129%). El Centro de Investigaciones Agrarias estimaba a los traba-
jadores sin tierra en unos 3 millones en 1967 y, teniendo en cuenta
la poca capacidad de absorcién de fuerza de trabajo de la industria
en los ultimos tiempos y el ritmo acelerado de incremento de la po-
blacién, existen estimaciones en el sentido de que llegaran a 5 millo-
nes hacia 1980 (Documentation Francaise, p. 44). Por lo demas,
podria pensarse que una parte.de la fuerza de trabajo que aparece
en las estadisticas como “familiar no remunerada” sea, en realidad,
también asalariada, como ha resultado ser en otros paises.

Dentro de los ejidos se viene dando desde hace tiempo un proceso
de descomposicién o “diferenciacién” social que introduce relaciones
salariales entre ejidatarios,?’ asi como entre éstos y empresas exte-
riores al ejido. Segin el ex presidente Cardenas, “estimulados por
las reformas contrarrevolucionarias introducidas en la Constitucién
y las leyes agrarias en el afio de 1946, que ampliaron las dimensiones
de la llamada pequefia propiedad agricola y que otorgaron inafecta-
bilidades improcedentes junto con el recurso de amparo que aprove-
chan. los que m4s tierra tienen, los propietarios favorecidos se han
dedicado a comprar o alquilar fraudulentamente terrenos ejidales,
auténticas pequefias propiedades y minifundios, extendiendo el siste-
ma capitalista de explotacién rural, con mano de obra ejidataria o de
trabajadores aleatorios, y creando con ello un nuevo. proletariado del
campo que vive en el desamparo, sin la proteccién de las leyes

20 RODOLFO STAVENHAGEN, “Social Aspects of Agrarian Structure in
Mexico”, reprinted from Social Research, Vol. 33, No. 3, 1966, p. 485.

21 Ya en 1937 se sefialaba en ciertos estados que “la distinta calidad de
los terrenos” habia originado “una lamentable desigualdad entre los ejidata--
rios, que estaba ya dando como resultado la explotacién de .los menos favo-
recidos por aquéllos a quienes les habian tocado las mejores parcelas, tanto
por la fertilidad de la tierra como por la abundancia de agua para riego”
(op. cit., p. 438). : : :

Por otra parte, “podia echarse mano de técnicas relativamente elaboradas.
Por ejemplo: el otorgamiento ‘de una parcela ejidal trafa apargjado el derecho
a un crédito:del Banco Ejidal. Esta favorable franquicia, segin el ingeniero
Fabila, se usaba para adquirir un tractor que podia utilizarse en la tierra
privada de un ejidatario emprendedor y también para prestar servicios a otros
ejidatarios. Una persona en estas condiciones podia permitirse también opera-
ciones de acaparamiento, usura, emplear trabajadores en su parcela a tasas
de remuneracién minimas...” (PETER coy, op. cit.,, p. 55.).
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del trabajo, pues ni siquiera esti organizado en sindicatos como los
que existian cuando se empezé a aplicar la reforma agraria.”*?

3.2 La tierra

Como suele ocurrir, existen discrepancias entre los datos de los
censos y los que aceptan estudiosos de la agricultura mexicana en
cuanto a la distribucién de la tierra. Esto se debe probablemente a
la disimulacién de propiedades mediante testaferros y a la metodo-
logia de relevamiento estadistico “por establecimiento” y no “por
empresa”’. El ex presidente Portes Gil sefialaba la frecuencia de tal
disimulacién, que permitia concentrar extensiones de tierra, especial-
mente irrigada, muy superiores todavia a los generosos topes estable-
cidos en la reforma constitucional de 1946. Decia en 1953: “...debe
evitarse que, a pretexto de pequefias propiedades, toda una familia
de 10 o 15 miembros (...) ocupen cada uno lotes de 100 has. que
en total suman un verdadero latifundio de 3 0 5 mil has. Y esto en
superficies irrigadas por presas que el pueblo de México estd pagan-
do.”23

Las unidades muy grandes, seglin censos, cuyos recursos de tierras
de regadio son poco importantes como porcentaje del total, resultan
de consideracién al tomarse en cuenta las cifras absolutas. Estas
13000 empresas (o, mdas bien, establecimientos) tienen en promedio
no sélo mas de 7000 has., sino cerca de 500 has. de labor y méis de
45 has. de regadio.

Conviene sefialar asimismo que la comparacién de los censos de
1940 y de 1960 muestra un proceso de concentracién que no afecta,
al parecer, a las muy pequefias explotaciones y parcelas ejidales
(aunque alli la concentracién se da por arrendamientos ilicitos que
no pueden registrar las estadisticas). La superficie de labor de las
unidades comprendidas entre 5 y 200 has. disminuye ligeramente,
mientras que la de las mé4s grandes aumenta tanto méis sustancial-
mente cuanto mayor es la superficie unitaria.

3.3 La produccién agricola

Al considerar la distribucién de esta variable, resulta interesante
comenzar por una comparacién de las dos categorias globales (dema-
siado globales) en que las estadisticas mexicanas presentan la mayor

22 LAZARO CARDENAS, op. cit.
28 yESUS SILVA HERZOG, op. cit,, p. 546,
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parte de los datos referentes al “sector privado’: explotaciones ma-
yores de 5 has, explotaciones menores de 5 has.

En primer término, llama la atencién la existencia de explotacio-
nes inferiores a 5 has. de superficie que superan en ciertos casos aun
2 000 délares de produccién anual. Es mads, la mitad de estas unidades
(un centenar, aproximadamente) se encuentra en la regién del Cen-
tro, aquélla més afectada por el minifundio y la superpoblacién rela-
tiva, Se trata seguramente de unidades situadas junto al limite supe-
rior de la categoria, con tierra de buena calidad o aun irrigada in-
tegramente y dedicada a utilizaciones intensivas para el aprovisiona-
miento de comestibles a mercados urbanos contiguos. El fenémeno
resulta a la vez interesante y marginal. En efecto, se comprueba por
otro lado, que el grueso de las unidades inferiores a 5 has. de super-
ficie presentan montos de produccién muy bajos: mais del 80% de
las explotaciones del “‘sector privado” que no llegan a 400 délares,
y alrededor del 909% de las que no llegan a 80 délares, tienen menos
de 5 has. de superficie. El conjunto de las explotaciones de menos de
5 has. puede, con poco margen de error, hacerse entrar en el grupo
de los minifundios.

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES DEL “SECTOR PRIVADO”
POR INTERVALOS DE VALOR DE LA PRODUCCION
AGRICOLA. 1960

Categorias (intervalos de Explotaciones de mds Explotaciones de
valor de la produccién de 5 ha. de super- menos de 5 ha.
agricola) ficie de superficie
(délares) (nitmero de explotaciones: porcentajes)
Menos de 80 14.4 73.1
80 — 400 41.3 23.8
401 — 2000 29.6 3.0
2001 — 4000 6.6 0.1
Mis de 4000 8.1 —
100.0 100.0

Nota: Se convirtieron los pesos mexicanos en délares mediante la tasa media
de cambio de 1960, segiin Anuarios Estadisticos.
FUENTE: IV Censos Agricola-ganadero y Ejidal 1960. Resumen General.

Considerando el “sector privado” en su conjunto, surge a simple
vista que la produccién agricola se encuentra muy concentrada. Rigu-
rosamente, esto se mide por el coeficiente de concentracién que,
calculado para esta distribucién, arroja un resultado de 0.803.
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No se pueden incorporar al cuadro las parcelas ejidales. Baste con
indicar por el momento que, en promedio, se situarian en la cate-
goria de 80-400 délares de produccién anual (eran 1.5 millones dota-
das de tierra cultivada en 1960, y su produccién agricola ascendia
a 5870 millones de pesos, o sean 468 millones de ddlares).

El cilculo de los correspondientes coeficientes de concentracién
para las distribuciones de las tierras de cultivo, de la produccién
agricola expresada en moneda y del monto de las ventas de produc-
tos agricolas arroja resultados que permiten afirmar que las tres va-
riables se han concentrado durante las décadas de 1940 y de 1950.

El cuadro siguiente —construido mediante la aplicacién de ciertos
supuestos indispensables para poder procesar la informacién censal—
permite comparar la distribucién de la produccién agricola con la de
las ventas de productos agricolas. Las dos categorias situadas por
encima de 3000 délares de ventas anuales abarcan sélo el 179 del
namero de explotaciones, pero cerca del 90% de la produccién y una
proporcién por supuesto, ain mayor del monto total de ventas. Su
grado de “mercantilizacién” se sithia légicamente por encima de la
media nacional (incluyendo ejidos), que fue de 80% aproximada-
mente.

Nuevamente, la inclusién de las parcelas ejidales presenta gran-
des dificultades. En promedio, se colocarian por debajo de las empre-
sas de 3 001-75 000 délares y cerca del grado medio de comercializa-
cién de la produccién a nivel nacional, con un 77%. En efecto, el
monto total de sus ventas de productos agricolas se elevé a 4 543 mi-
llones de pesos (unos 363 millones de délares), aunque la produccién

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION Y GRADO. DE COMERCIALI-
ZACION POR CATEGORIAS DE MONTO DE VENTAS DE PRODUCTOS
AGRICOLAS (EN PORCENTAJES DEL TOTAL —“SECTOR PRIVA-

DO”— 1960)

Categorias (monto Nimero Ventas como %
de ventas anual  de explota-  Produccidn Ventas del  de la produc-
en délares) ciones agricola afio cidn
Mis de 75 000 1.5 56.5 60.4 91.0
Sin ventas 41.2 2.3 — —
Menos de 3 000 41.6 8.4 6.6 67.5
3001 — 75000 15.7 328 33.0 85.0
Mis de 75000 1.5 56.5 60.4 91.0

‘ 100.0 100.0 100.0 84.0

FUENTE: Elaboracién propia sobre la base de censos. Véase Apéndice.
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total estd probablemente subestimada en razén del consumo propio
de los ejidatarios, del que puede omitirse una gran parte en las esta-
disticas,

3.3.1. Productos caracteristicos

La constitucién del “nuevo latifundio” como empresa capitalista
moderna rodeada de un campesinado en buena parte semiproletario,
da lugar a una distribucién de funciones entre ambos sectores que se
refleja en la composicién real de la produccién: en la empresa capi-
talista se concentran los cultivos mis altamente comercializados y d~
cxportacién, y en las explotaciones campesinas se concentran relati-
vamente las producciones de subsistencia y algunas para el mercado
interno.

El algodén, cultivo industrial y de exportacién, y el trigo, pro-
ducto en el que mas efecto han producido las nuevas variedades
introducidas, se cultivan en los Gltimos afios en un 80% y en un
70%, respectivamente, en tierras de regadio y tipifican el primer gru-
po. Junto con el maiz no pasaban de V4 del consumo total de abonos
en 1950, pero en 1962 ya sobrepasaban los 4/5. Para el trigo, la apli-
cacién de abonos por hectarea se multiplicé por 104, y por tonelada
cbtenida por 49, entre esas dos fechas (ver Vargas Torres, op. cit.
y Anuarios Estadisticos) y alcanzé 50 kg. de nutrientes por has. y
35 kg. por tonelada en 1962 (60 kg. y 100 kg. para el algodén, res-
pectivamente). Se ha llegado a fertilizar las 34 partes de la superficie
cosechada de estos dos cultivos.

El maiz hibrido constituye un ejemplo intermedio, correspondien-
do en gran parte a empresas capitalistas y produciéndose aun para
exportacién. El maiz comin y los frijoles (10% en tierras de rega-
dio) representan los elementos principales de la dieta comin tradi-
cional.

3.4. Regiones caracteristicas

El desarrollo de la moderna empresa capitalista no ha sido uni-
forme geograficamente. Se han convertido en 4mbito fundamental
de este tipo de explotacién las regiones septentrionales, sobre todo la
llamada del Pacifico Norte?* y, también, la del Norte,?® mientras

2¢ Comprende los siguientes estados: Baja California Sur, Baja California
Norte, Nayarit, Sinaloa, Sonora. : )

25 Comprende Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San Luis Po-
tosi, Tamaulipas y Zacatecas.
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que la vieja regién del Centro®® constituye la zona campesina por
excelencia. Esta tltima fue uno de los 4mbitos fundamentales de la
reforma agraria; aquéllas fueron abiertas a la produccién en buena
parte por la “reforma agricola”.

Aunque el Pacifico Norte tenia en 1960 menos de 1/3 de la tie-
rra de regadio de todo el pais, estas extensiones representaban alli
casi el 5% de la superficie total de la regién y mas del 44% de la
tierra de labor (en todo el pais: 2.1% y 14.9%, respectivamente).
Por ejemplo: un solo distrito de regadio —el del Valle de Santo
Domingo— absorbe el 809% de la produccién agricola de un estado
entero (Baja California Sur) con sus cultivos de trigo, algodén, car-
tamo vy alfalfa (la ganaderia tiene importancia) (Comercio Exterior,
octubre de 1968). La produccién de algodén representaba en 1960
mas del 439% del total nacional en moneda, y la de trigo el 46%.

Los indices de mecanizacién de las tareas agricolas, especialmente
ios referentes a las miquinas méas modernas (tractores), alcanzan su
méximo en esta regién. Lo mismo ocurre con los indices de impor-
tancia del trabajo asalariado dentro del total.

En el Centro, la tierra de regadio alcanza el porcentaje mas alto
del pais referido a la superficie total, pero no representa mas que el
15.3% de la tierra de labor. Alli se encuentra buena parte de la pro-
duccién de subsistencia principal: 40.7¢% del total del maiz, y un
289% del frijol. Los indices de mecanizacién son bajos asi como el
peso relativo de las relaciones salariales.

Es en las zonas de préspera agricultura practicada sobre bases
capitalistas, y que ejemplifican las regiones septentrionales, donde se
reinvierte una parte de los beneficios de cierta burguesia comercial
monopolista que distribuye los bienes y servicios y acopia la produc-
cién campesina en la mayor parte del pais, muy ligada a los grupos
financieros y burocraticos. Varios autores, al describir la etapa que
se abre en la década de 1940, aseveran que “las mejores tierras, las
de riego, y los otros recursos: capital, fuerza de trabajo, crédito €
insumos fisicos empiezan a concentrarse en determinadas regiones y
en manos de unos cuantos propietarios”.*” Y agregan: “...ese creci-
miento abre las puertas al capital extranjero, que inicia el procese
de control de la agricultura nacional”.

26 Clomprende Aguascalientes, Distrito Federal (ciudad de México) y alre-
dedores), Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala.

27 STAVENHAGEN y otros, op. cit.
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Légicamente, no gozan de amplia difusién los datos referentes a
esta nueva expansién de las inversiones extranjeras. Ni puede tomarse
como indice de ella la cantidad de tierras pertenecientes a empresas
extranjeras —menos a(n, la cantidad de tierras que figuran como
tales. Testimonios cualitativos diversos indican que las industrias de
la alimentacién y otras utilizadoras de productos agricolas son uno
de los campos principales de la inversién norteamericana en México.
y ésta es una corriente de control de la agricultura. El control de
tierras por parte de grandes empresas industriales se da a menudo
bajo formas ilegales, por lo que no puede registrarse en las estadis-
ticas. Y no es la cantidad de tierra, en todo caso, la que da la ver-
dadera importancia de la magnitud econémica de los establecimien-
tos agricolas.?®

INDICES DE MECANIZACION DE LAS TAREAS AGRICOLAS
POR REGIONES

(Como porcentajes del total nacional, 1960)

Pacifico Pacifico Sur
Concepto México Norte Norte Golfo y Centro
Superficie cultivada 100.0 11.0 26.3 62.7

Sup. cultivada con

traccién mecénica

como 9% de la sup.

cultivada total 8.3 25.3 13.2 3.1
Valor de la maqui-

naria agric. y

vehiculos 100.0 24.0 39.5 36.5
(Dentro de él:

—Arados de madera (100.0) ( 34) (18.1) (78.5)
—Tractores (100.0) (29.0) (40.0) (31.0)

FUENTE: IV Censos Agricola-ganadera y Ejidal 1960. Resumen General.

28 “Un pequefio grupo de capitalistas controla el grueso de las princi-
pales cosechas de exportacién pero no posee una proporcién grande de tierras
en México; la reforma agraria termind con ese problema particular. Sin em-
bargo, en un medio moderno, su acceso a los recursos del gobierno para el
desarrollo agricola —inclusive los servicios de extensién agricola, facilidades
crediticias y capital fisico fijo— es méis importante en la determinacién del
ingreso. No puede ser casual que muchos de estos capitalistas formen parte
del establecimiento agricola corporativo, estrechamente ligado a los intereses
extranjeros.” (pavip BARKIN, “La persistencia de la pobreza en México. Un
anilisis econdmico estructural”, en Desarrollo Econémico, No. 38, Julio-sep-
tiembre 1970.
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Sobre la presencia de capitales norteamericanos en la agricultura
misma decia una fuente norteamericana hace mas de veinte afos:
“Los EUA son, con mucho, la principal fuente de capital extran-
jero invertido en la agricultura mexicana. La mayor parte de las in-
versiones norteamericanas en la agricultura estin colocadas en gran-
des explotaciones, muchas de ellas de més de mil has. Hay también
cantidades considerables de capitales norteamericanos en la produc-
cién y comercializacién de verduras de invierno y hortalizas (truck
crops).”?®
Y, a falta de datos mas precisos, podemos recurrir a otra opinién
norteamericana. Ronald Hilton decia en un coloquio internacional
en 1967: “Se ha citado el caso del noroeste de México (Pacifico
Norte), se ha dicho que es la regién donde la agricultura es mas
floreciente. .. (pero) es justamente en esa regién —que no se me
acuse de imperialismo norteamericano— ...donde las inversiones
norteamericanas en la agricultura son muy importantes aunque di-
simuladas, donde la influencia de la agricultura a través de la fron-
tera californiana es muy fuerte. De tal modo que no se trata de un
fenémeno puramente mexicano, sino de un fenémeno que se produce
en México bajo la influencia —benéfica, a mi modo de ver, en este
caso— de los EUA.”*®

3.5. Intento de sintesis por categorias de explotaciones

Para obtener de la informacién estadistica disponible (censos).
los cuadros sintéticos que se insertan, fue necesario sentar algunas
hipétesis, fuertes en ciertos casos pero, al parecer, inevitables, que se
detallan en e] Apéndice.

De entre los intentos similares a éste en el sentido de la elabora-
cién de una presentacién sintética, pueden mencionarse dos, Rodolfo
Stavenhagen ha construido un cuadro que correlaciona tentativa-
mente la distribucién de la poblacién econémicamente activa en la
agricultura con la distribucién de la tierra de cultivo, a través de los
censos de 1950 y de 1960. Sin embargo, presenta los ejidos como una
categoria compacta y aparte y no emprende un intento de distribucién
de los asalariados por categorias de explotaciones.®*

29 “Agricultural, Pastoral and Forest Industries in Mexico”, U. S. Tariff
Commission, Washington 1948, p. 24.

30 Les problemes Agraires des Ameriques Latines, cNRrs, Paris 1967 (de-
bates).

31 RODOLFO STAVENHAGEN, of. cit., p. 483.
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DISTRIBUCION ESTIMATIVA DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS
Y DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR CATEGORIAS DE
EXPLOTACIONES, 1960

(En porcentajes del total)

Valorde
la maqui-
naria, im- Valor
Nidmero Tierra Tierra plementos dela
de explo- Fuerzade  culti- dere- agricolas produccién
Categoriast taciones  trabajo? vable gadio yvehiculos agricola
Minifundios 58.8 44.7 11.7 9.2 6.3 11.0
Tamafio fa-
miliar 385 41.3 47.2 384 36.6 42.9
Empresas ca-
pitalistas me-
dianas 2.5 9.0 17.3 322 366 23.1
Empresas ca-
pitalistas ,
grandes 0.2 5.0 23.8 20.2 20.5 23.0
ToTtaL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1 Se definen en términos de tierra de cultivo por los siguientes limites:
explotaciones del “sector privado” hasta 5 has. y ejidales hasta 4
has; 5-25 has. y mas de 4 has., respectivamente; 25-200 has.; mas
de 200 has. Se excluyeron las explotaciones carentes de tierra cul-
tivable. Se considera como una unidad la parcela de cada ejidatario,
no cada ejido.
Se tomé el nimero total de personas que trabajaron durante el afio,
sin distincién de sexo ni edad. Las estadisticas no indican el niime-
ro de jornadas trabajados por cada uno, por lo que no pudo tenér-
selo en cuenta tampoco.
FUENTE: Elaboracién propia sobre los IV Censos Agricola-ganadero y Ejidal
1960. Resumen general.

L)

Solomén Eckstein, en un cuadro mas similar al que se presenta
aqui, pone de manifiesto esencialmente que, en un extremo, las explo-
taciones que llama de “infrasubsistencia” (mas de la mitad en na-
mero) disponen del 13% de la tierra cultivable, de menos del 1.5%
de las maquinas agricolas (en valor) y de una proporcién despre-
ciable de la tierra irrigada mientras que, en el extremo opuesto, las
explotaciones “multifamiliares grandes”, .5% solamente del total en
namero, tienen una participacién mucho mayor en la tierra de cul»
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tivo, y sobre todo, en la de regadio (37.6%) y en el parque de ma-
quinaria agricola (43.7%). El valor de la produccién resulta distri-
buido gruesamente en forma proporcional a los recursos productivos
materiales en su conjunto (Comercio Exterior, marzo de 1969, ensayo
bibliografico de S. Reyes Osorio). La deficiencia principal que pre-
senta este cuadro, en mi opinién, es que muestra la distribucién de
los recursos materiales pero no la de la fuerza de trabajo.

Puede constatarse ficilmente en el cuadro preinserto la desigual-
dad que reina en la distribucién de los recursos, particularmente en
los rubros mas relacionados con la productividad potencial del tra-
bajo (tierra de regadio, maquinaria agricola). Si se comparan los
minifundios con las empresas capitalistas “medianas”, se ve que los pri-
meros pesan menos en la distribucién de la tierra de riego que en la
de la tierra de labor en general y menos ain en la de la maquinaria
agricola, mientras que en las segundas es al revés.

En cambio, al ir considerando categorias de explotaciones cada
vez més grandes, la fuerza de trabajo va perdiendo importancia en
porcentaje, dado que las unidades mas pequefias estan basadas en ex-
tensiones chicas y superpobladas, mientras que las empresas capita-
listas utilizan fuerza de trabajo tanto menos numerosa proporcional-
mente y tanto mejor equipada en recursos materiales, cuanto mayor
su extensién.

Puede mencionarse que, en la regién del Pacifico Norte, las uni-
dades capitalistas y de tamafio familiar son relativamente numerosas
y ocupan una parte considerable de la fuerza de trabajo, mientras
los recursos materiales estin relativamente mis concentrados en ma-
nos de los empresarios capitalistas. En la regién campesina por exce-
lencia —el Centro—, en cambio, la superpoblacién relativa impone
el cultivo muy intensivo —especificamente intensivo en mano de obra—-
a los numerosos minifundistas. “Hay zonas en el Centro de México,
alli donde la densidad demografica es mas alta, en las que la atomi-
zacién de las explotaciones alcanza tal grado que la superficie de las
explotaciones se mide por yardas o por surcos (furrows) méas bien
que por hectareas.”** En el otro extremo de la distribucién, las gran-
des explotaciones son muy pocas.

Para tratar la productividad y el rendimiento de los factores ma-
teriales se han tratado de otro modo los mismos datos estimativos del
cuadro anterior. La mitad izquierda del nuevo cuadro resultante en-
cierra indices de “intensidad de explotacién” referentes a los “facto-
res”, mientras que a la derecha estan indicados la productividad del

#2 STAVENHAGEN, of. cit,
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RELACIONES ENTRE RECURSOS Y ENTRE RECURSOS Y RESULTADOS POR CATEGOR!IAS DE

EXPLOTACIONES, 1960

Valor de la

Valor de la

Valor

Valor

Valor

Valor de
la produc-

dela producciéon

produccién

produccion

de la
maquina-

dela

maquina-

Has.

Personas

Categorias

agricola

agricola
por 100

Has. culti-

irriga-
das por

100 Has.

emplea-
das por
100 Has.

1y ’

cion agrico-

por 1000
dél. de ma-

agricola por

ria por
persona
empleada

ria por
100 Has.

la por ex-

persona em-

2

plotacién

pleada quinaria

vables

culti-

culti-
vables

vables

culti-
vables

)1

(Ha.)

(Pers.)

79
475

5750
3 860

36.5
155.0

4 560
4310

6.3
395

784
1042

11.7
1

24
28

Minifundios

1.7

Tamafio fam.

Empresas ca-

3 850

.

pitalistas me-

dianas

2110

386.0

6 490

27.5 3060 182.0

17

capi-

Grandes em-
presas

53 000

3750

690.0

4 660

1240 184.0

12,5

talistas

1 Estas cifras han sido convertidas en délares aplicando el tipo medio de cambio correspondiente a 1960, segin

Anuarios Estadisticos.
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trabajo y el rendimiento de cada uno de los factores materiales, para
cada categoria de explotaciones.

En la categoria de los minifundios se observa el caricter de “re-
curso abundante” que reviste la fuerza de trabajo (hacinamiento),
mientras que el bajo nivel de tecnificacién se expresa en el valor de
la maquinaria por ha. y, mis claramente an, por persona. La baja
productividad del trabajo impide la acumulacién, con lo que la pro-
ductividad sigue siendo baja. En el nivel de las explotaciones “de
tamafio familiar” puede hablarse de una moderada capacidad de acu-
mulacién.

Las relaciones presentadas en el cuadro explican que en las em-
presas capitalistas medianas aparezca ya un indice de productividad
muy superior, el maximo rendimiento por ha. y el mis bajo por uni-
dad de valor de la maquinaria. A partir de este nivel ya no hay
verdaderos recursos escasos, en virtud de la capacidad financiera que
aparece aqui.

En las grandes explotaciones capitalistas el rendimiento por ha.
resulta comparable al de los minifundios. Frente a la intensidad de
mano de obra de éstos, aparece en aquéllas la calificacién de la fuerza
de trabajo y la mayor dotacién técnica, cualitativa y cuantitativa. Los
rendimientos globales, por lo demis, se consideran en valor, y a esta
categoria corresponden cultivos altamente rendidores dificilmente ac-
cesibles a los pequefios agricultores. ‘

El rendimiento de la maquinaria es superior al que se alcanzaba
en las empresas medianas, lo que ha de estar en relacién con la posi-
bilidad de utilizarla més plenamente sobre superficies mayores.

Nuevamente, aqui no hay verdaderos recursos escasos. Las opcio-
nes empresariales resultan libres en funcién de estimulantes de mer-
cado, todos los factores pueden obteénerse en las cantidades m4s renta-
bles. Un autor decia hace unos afios al tratar las grandes explotacio-
nes de la parte septentrional de México que “la prosperidad y la
mecanizacién, al parecer, no resultan posibles sino en unidades de
esta magnitud”.®

4. CONCLUSION
La revolucién mexicana expresé reivindicaciones heterogéneas en

un pais dependiente, en un periodo de ripida expansién de la inver-
sién extranjera y de alto grado de monopolizaciéon de la propiedad

33 HOWARD CLINE, op. ¢it., p. 485,
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territorial. En la esfera agraria, mis que en cualquier otra, se mani-
festaron estas contradicciones.

Las masas de campesinos en armas constituyeron la fuerza motriz
principal en la lucha armada, sin que sus lideres directos pudiesen
acaudillar el movimiento en su conjunto, limitados por la propia ideo-
logia sectorial, especificamente agrarista, que los animaba. La coexis-
tencia de los modelos de la pequefia propiedad y del ejido en la re-
forma agraria, en ausencia de un esquema revolucionario para la
sociedad en su conjunto, tuvo que resolverse progresivamente a favor
de la primera —cada vez menos pequefia—, en una modernizacién de
la agricultura sobre bases capitalistas. La reforma agraria fue justa-
mente una auténtica reforma, no la utépica “revolucién agraria” en
el seno de una sociedad cuyo marco global no se alteraba. Sent6 las
bases de una relatva paz social temporal mediante el reparto de
una porcién de los latifundios, a la vez que contribuyé a que “el Mé-
xico socialista se aproximara a ser el pais latinoameircano que mejor
habia sabido adaptarse al clima del capitalismo de la segunda mitad
del siglo xx”.3*

5. APENDICE
5.1. Metodologia para la elaboracién de los cuadros sintéticos

Las categorias bisicas de la informacién estadistica mexicana son:
1) ejidos; 2) explotaciones privadas menores de 5 has. de superficie;
3) explotaciones privadas mayores de 5 has. de superficie. Tanto la
categoria que comprende las explotaciones de los ejidatarios como,
en medida mucho mayor aun, la de las explotaciones del “sector
privado” que superan 5 has. de superficie, engloban fenémenos hete-
rogéneos. Se consideré que no permitian elaborar directamente pre-
sentaciones estadisticas referentes a la distribucién de recursos v
resultados productivos correlacionados por categorias de explotaciones
agricolas en forma significativa.

La informacién censal incluye datos abiertos por categorias mas
diferenciadas (sobre todo el caso del llamado “sector privado”). Sin
embargo, la distribucién de cada variable viene dispuesta por catego-
rias definidas en términos de la misma variable (superficie de labor
distribuida por categorias de superficie de labor por explotacién; va-

34 TULIQ HALTERIN, Historia contempordnea de América Latina, Madrid,
1969, : :
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lor de la maquinaria agricola, etcétera, por categorias de valor de la
maquinaria agricola, etcétera, por explotacién, y asl sucesivamente),
lo que hace imposible correlacionar las diversas variables, en forma
directa, para cada categoria de explotaciones.

Asi pues, se definieron las categorias en términos de tierra de
labor por explotacién como se indica en nota al pie del primer cuadro
de sintesis. Para distribuir el conjunto de las variables entre estas ca-
tegorias de explotaciones, hubo que efectuar supuestos o hipétesis
sin los cuales ello hubiera sido imposible, aunque en algunos casos
puedan implicar desvios de alguna importancia:

a) Ejidos:

-— Se supuso una media de 2 has. de labor para las parcelas de
menos de 4 has. de labor, lo que arroja una media, al parecer
plausible (por residuo) de 10.3 ha. de labor para las parcelas de
més de 4 has. de este tipo de tierra.

— Se distribuy6 la fuerza de trabajo familiar proporcionalmente al
nimero de explotaciones (los datos no permiten aplicar el mismo
criterio que en el “sector privado”) que integran cada una de las
dos categorias, y el total de la fuerza de trabajo asalariada se
imputé a las parcelas ejidales clasificadas como de tamafio “fami-
liar” (méis de 4 has. de labor).

— Ya que ningln otro criterio arrojaba resultados verosimiles, la
tierra de regadio, el valor de la maquinaria, y el valor de la pro-
duccién agricola se atribuyeron en proporcién a la superficie de
labor.

b) “Sector privado”: explotaciones de mas de 5 has. de superficie:

— EI total de la fuerza de trabajo familiar se imputé a las explota-
ciones definidas como de tamafio “familiar”, y el total de la fuerza
de trabajo asalariada a las empresas capitalistas. No parece exce-
sivamente arriesgado suponer, como se hizo, que la fuerza de tra-
bajo efectivamente comprada (asalariada) en las explotaciones
predominantemente campesinas, se compense aproximadamente
con la fuerza de trabajo familiar que, inversamente, emplean las
empresas capitalistas.

— Para las explotaciones campesinas (minifundio y tamafio familiar),
se supuso una distribucién de la fuerza de trabajo conjunta asi
obtenida, proporcional a la superficie de labor de cada una de
ellas. Esto puede implicar cierta subestimacién de la fuerza de tra-
bajo empleada en los minifundios y sobrevaluacién de ella en las
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5.2. Versiones regionales del primer cuadro sintético

DISTRIBUCION ESTIMATIVA DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS
Y DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR CATEGORIAS, EN
PORCENTAJES DEL TOTAL, 1960

Valor.

Nimero dela Valor
de ex- Fuerza Tierra Tierra maqui- de la
plota-  de tra- culti- de re- naria, produccion

Categorias ciones bajo ~ wvable gadio etc. agricola

A) Regién del Pacifico Norte

Minifundios 20.8 11.5 24 2.2 1.2 2.1

Tamafio familiar 71.3 61.1 49.6 32.1 26.5 38.2

Empresas capi-

talistas media-

nas 7.2 20.4 24.5 39.6 43.0 31.5

Grandes empre-

sas capitalistas 0.7 7.0 23.5 26.1 29.3 28.2
ToTtaL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

B) Regién del Centro

Minifundios 71.4 59.7 22,5 20.4 15.8 21.0
Tamafio familiar 27.0 314 50.0 45.1 385 43.1
Empresas capi-
talistas media-

nas 1.5 5.6 17.9 20.6 31.2 21.8

Grandes empre-

sas capitalistas 0.1 3.3 9.6 13.9 14.5 14.1
ToraL 100.0 100.0 100.0 100.0 -~ 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracién propia sobre la base de los IV Censos Agricola-gana-
dero y Ejidal 1960. Resumen general.

unidades de trabajo familiar. También es posible, sin embargo,
que la fuerza de trabajo campesina se redistribuya en cierta me-
dida a través de lazos de parentesco y otros, tendiendo a nivelar
el grado de hacinamiento.

— Para distribuir la fuerza de trabajo asalariada entre las dos cate-
gorias de empresas capitalistas, se supuso un media de 10 personas
para las medianas lo que arroja —por residuo— una media de 77
personas para las grandes en escala nacional, lo que no parece
absurdo,
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Para distribuir las deméas variables (tierra de regadio, valor de
las maquinas, valor de la produccién, monto de ventas) se supuso
que las explotaciones se distribuian, segun estas variables, mas o
menos en €l mismo orden que segin la tierra de labor. Natural-
mente, se traté de hacer coincidir al maximo los efectivos de las
categorias en las diversas distribuciones.

“Sector privado”: explotaciones de menos de 5 has.:

Es éste el Gnico grupo de la clasificacién censal que no requirié
la adopcién de ningln supuesto, ya que entra en su integridad
en el grupo definido como de los minifundios.
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