LA POLITICA MONETARIA EN AMERICA LATINA

Maria Irma MANRIQUE C.

1. ¢Estabilidad o estancamiento?

Para analizar con objetividad el papel de la politica monetaria
en el dmbito de la politica econédmica de América Latina en los
Gltimos diez afios, periodo al cual se ha designado como “década
del desarrollo”, es preciso recordar, aunque sea brevemente, la situa-
cién de nuestros paises en el decenio anterior, especialmente en la
segunda mitad de los afios cincuenta,

El alto ritmo de crecimiento del producto interno, del ingreso
per cipita y la evolucién relativamente satisfactoria del sector
externo que habian caracterizado a los primeros afios de la pos-
guerra, fueron perdiendo impetu, hasta el punto que el panorama
en la segunda mitad de los afios cincuenta se vuelve critico. La
tasa de crecimiento del producto interno que entre 1950-1954 era
del 4.8%, hacia 1955-1960 habia descendido a 4.0%; paralelamente
a este descenso, el producto por habitante en el conjunto de Amé-
rica Latina decrecié en los mismos periodos de 2.2% a 1.0%.* Y
a pesar de que el volumen fisico de las exportaciones fue un 28%
mayor en el segundo periodo, el deterioro en la relacién de inter-
cambio, que en 1954 era de 109, en 1957 fue de 92, lo cual anulé
casi el 60% del incremento en el volumen de las exportaciones.?

Esto significaba simplemente que los precios de nuestros prin-
cipales productos de exportacién sufrieron una drastica disminucién.

1 cgpaL, El Desarrollo Econémico de la América Latina en la Postguerra,
Vol. I, Mar del Plata, mayo de 1963, p. 3.
2 Ibidem, p. 2,
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Se calcula que las reservas de oro y divisas de América Latina de-
crecieron en aproximadamente 1 000 millones de délares entre 1957
y 1961.2

La preocupacién de todos los paises por este ritmo cada vez
mas lento del crecimiento de la economia latinoamericana hacia
reconocer que los escollos fundamentales para el desarrollo se en-
contraban en determinados aspectos de la estructura econémico
social, relacionados en particular con la tenencia de la tierra, la
existencia de pricticas restrictivas y monopolisticas en la produc-
cibn, y el bajo nivel de educacién; y a ellos habria que agregar el
bajo nivel de ahorro, la insuficiencia de los recursos del sector pa-
blico y el proceso incontenible de la inflacién. Dentro de esta
problematica sin embargo, se omitia el obsticulo fundamental del
desarrollo representado por la dependencia de la regién respecto a
los EvA.

La agudizacién de las dificultades econdémicas y financieras de
los paises latinoamericanos en esta segunda mitad de los afios cin-
cuenta, llevé 2 los gobiernos a la apreciacién general de que la ca-
rencia de ahorros y capitales solamente podria ser subsanada con
inversiones y préstamos del exterior, la idea era en gran parte pro-
piciada por campafias ad hoc de circulos de negocios y aun del
mismo gobierno de los EuaA.

La necesidad de divisas de los paises latinoamericanos fue tal,
que el movimiento neto de capitales auténomos (capitales oficiales
y privados, incluso utilidades reinvertidas) no era suficiente y se
recurri6 a préstamos de balanza de pagos y a la utilizacién de
activos y divisas de las autoridades monetarias.

El movimiento auténomo de capital representé en el periodo
1956-60, inversiones netas 2.5 veces mas altas que en la primera
mitad de la década del 50 que se estiman en un promedio anual
de 1300 millones de délares, en comparacién con poco mis de 500
millones del primer periodo. Respecto al monto de las amortizaciones
e intereses, se calculan en un promedio anual de 1000 millones de
délares, frente 430 millones del periodo anterior.*

3 Véase, ALONSO AGUILAR, “Latin America and the Alliance for Pro-
gress”, Monthly Review Press, Nueva York, 1963, p. 7.
¢ cepaL, “El Desarrollo Econémico de., .” Op. cit,, p. 7.
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En este marco de problemas que sélo encontraban ‘“‘solucién”
en el endeudamiento cada vez mayor, es importante considerar el
papel preponderante del Fondo Monetario Internacional (Fmr).
No es posible hablar de la politica monetaria de América Latina
sin reconocer lo que el Fmi significa en la determinacién de la
misma. .

El rm1 es, desde su creacién en 1944, el organismo econémico
supranacional més importante y se ha convertido en el apoyo todo-
poderoso no solamente de los paises europeos en el periodo de recu-
peracién de la posguerra, sino de paises como los latinoamericanos,
dependientes de un comercio de productos primarios y agobiados
por graves perturbaciones en sus balanzas de pagos.

Al ser el Fm1 el poseedor de los recursos que alivian esas difi-
cultades, todos los paises han recurrido a su ayuda, solamente que
la garantia para obtener los créditos establece requisitos que en
rigor son decisiones de politica econémica, las cuales se agrupan
dentro de la corriente tedrica denominada “monetarismo”.

El fenémeno inflacionario que en algunos paises latinoamericanos
hace grandes estragos y alcanza caracteres de gravedad, induce a
la necesidad de interpretar y al mismo tiempo solucionar dicho
fenémeno haciendo surgir dos corrientes: la tesis “monetarista” y
la tesis “estructuralista”. Ambas admiten un contexto inflacionario
en la mayoria de los paises latinoamericanos pero fundan sus argu-
mentos sobre premisas diferentes,

La primera posicién, defendida especialmente por el Fondo Mo-
netario Internacional y politicamente instrumentalizada a través de
sus “planes de estabilizacién monetaria”, explica el proceso inflacio-
nario como el resultado de un exceso en el poder de compra interno
en relacién con el nivel de produccién y con la capacidad de im-
portar. Segin ella, el exceso de demanda se produce por un mal
manejo de ciertas variables econdmicas, en su mayoria vinculadas
a aspectos monetarios, las cuales se convierten en las fuerzas mo-
trices del desequilibrio inflacionario.

Por eso los programas de estabilizacién contienen invariablemente
cuatro elementos:

1) Politicas antiinflacionarias internas que incluyen la reduccién
de los gastos publicos y la contraccién del crédito bancario. Esto


Administrador
Text Box

Administrador
Text Box


60 ] PROBLEMAS DEL DESARROLLO

implica la reduccién de los gastos ptiblicos de bienestar social y las
inversiones en proyectos de desarrollo, recesién econémica, quiebra
de muchas empresas y su venta forzada a los especuladores extran-
jeros y por consiguiente un gran problema de desempleo.

2) Devaluacién de la moneda nacional en términos de délares
norteamericanos, no obstante la decantada estabilidad monetaria,
y la eliminacién de la mayor cantidad posible de controles en el
gasto de divisas.

3) Estimulo a la inversién extranjera a través de politicas, como
la fiscal, favorables a estas inversiones.

4) Politica de bajos salarios y altas ganancias.

Estos programas estin encaminados supuestamente, a lograr la
estabilidad a largo plazo de la balanza de pagos, pero su efecto
real siempre ha sido contraproducente ya que se origina una para-
déjica interaccién de fuerzas inflacionarias y deflacionarias que
causan al mismo tiempo, una elevacién de los precios y una caida
del empleo, déficit en el presupuesto y un reforzamiento de la de-
pendencia del comercio de productos primarios, es entonces cuando
las situaciones politicas y sociales llegan a ser de verdadera conmocién.

La experiencia de América Latina en programas de estabiliza-
cién es verdaderamente catastréfica. El caso de Argentina,® después
de los cinco afios de aplicacién de dicho programa (entre 1958-
1963), evidencié la falta de validez de la concepcién del Fondo
Monetario Internacional y de las politicas basadas en ella. Quienes
apoyaron este proyecto, esperaban que después de un periodo de
ajuste inicial, el juego reciproco de las fuerzas del mercado genera-
ria una “sana” y “duradera” tasa de crecimiento de la produccién
y el empleo.

Los defensores de la politica monetaria ortodoxa, no disfrutaron
de la satisfaccién de estabilizar los precios internos, objetivo principal
de su politica. Las pérdidas sufridas por efecto del descenso en la
produccién, el empleo y el consumo, no fueron mitigadas en forma

5 Véase, EPRIME ESHAG, ‘“Promesas y realizaciones de la era del Fondo
Monetario Internacional en Argentina”, Desarrollo Econémico, México, 1965,
Escuela Nacional de Economia, pp. 41-50. ’
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alguna por un mejoramiento en la posicién global de la balanza
de pagos; por el contrario, “el equilibrio externo al final del
periodo fue, si acaso, mas precario de lo que habia sido antes de la
inaguracién de los Programas de Estabilizacién”.®

La posicién estructuralista ha sido defendida por varios econo-
mistas latinoamericanos y por la cepaL., Entre varias proposiciones
explicativas de la mecénica del proceso inflacionario, existe acuerdo
en diferenciar por un lado las presiones bésicas o estructurales y
por el otro sus mecanismos de propagacién. Las presiones basicas
o estructurales serian los aspectos esenciales del proceso, mientras
los mecanismos de propagacién sélo expresan las formas concretas
por las cuales se manifiesta la dindmica inflacionaria.”

Los seguidores de esta tesis, evidentemente mas apegada a la
realidad, no lograron influir de manera decisiva en la accién prac-
tica de los gobiernos, y a menudo “no llegaron a plantear los pro-
blémas realmente estructurales mas graves de la economia latino-

americana’.?

En este marco conceptual se desenvolvian la mayoria de los
paises latinoamericanos en esos aciagos afios del final de los cin-
cuenta. Y la preocupacién llevaba a los gobiernos a hablar de la
necesidad de planificar y programar el desarrollo,

113

Sin embargo, la politica de desarrollo de esta época “...no fue
una expresién directa mas o menos fiel de los prohunciamientos que
monetaristas y estructuralistas trataban de imponer. En el trazo de
esa politica pesaron méas los intereses creados, y al final se cayé
en un institucionalismo que, en rigor, tenia antecedentes dentro y

fuera de América Latina”.?

II. La Alianza para el Progreso

Es importante apuntar que la agudizacién de las dificultades
econdémicas conllevaba una buena dosis de inestabilidad politica; el

§ Ibidem, p. 43. ) .
7 Véase, ENRIQUE SIERRA, Instituto Latinoamericano de Planificacién, “Po-

litica de Estabilizacién. La experiencia chilena en el decenio 1955-66.” Santia-
go de Chile, 1967.

8 ALONsO AGUILAR, Teoria y Politica del Desarrollo Latinoamericano,
Editorial UNAM, México, 1967, pp. 144-145.

S Ibidem, p. 146.
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descontento popular se expresaba abiertamente en varios paises y
por otro lado, culminaba en forma triunfante la revolucién cubana.

Las ideas reformistas contenidas en los programas de desarrollo
e integracién regional de los Tratados de Managua y de Montevideo,
que se llevaron a cabo en 1958 y 1960, respectivamente, cristaliza-
ron en la llamada Alianza para el Progreso.

La idea de la Alianza para el Progreso surge en Washington
en marzo de 1961, en un discurso del presidente de los Eua ante los
embajadores de las repablicas americanas, y como una invitacién
a los pajses del area para que se unieran en la realizacién de un
esfuerzo comin, en un esfuerzo “sin paralelo en magnitud y nobleza
de propédsito” que estaria encaminado a satisfacer las necesidades
basicas de los pueblos de América.

Las ideas vertidas en el discurso, toman forma meses después,
en agosto, en la conferencia del Consejo Interamericano Econémico
y Social, celebrada en Punta del Este, Uruguay, en donde la
Alianza para el Progreso se consolida como el marco de una nueva
estrategia econémica, a través de dos importantes documentos: la
Declaracién de los Pueblos y la Carta de Punta del Este.

En la Declaracién, se habla de la urgencia de reformas basicas
que aceleren el desarrollo econbémico y social a través del fortale-
cimiento de las instituciones democraticas, de llevar adelante la
reforma agraria y la necesidad de salarios justos; de la abolicién
del analfabetismo; de la modernizacién de los sistemas tributarios
y de la aceleracién de la integracién econdmica.

En la Carta de Punta del Este, se habla de planes més especi-
ficos para toda la década: crecimiento minimo del ingreso per
cépita en 2.5% anual mediante programas de desarrollo, integracién
econbémica, precios estables de las exportaciones béasicas y algunas
reformas institucionales en el campo agrario, fiscal, educativo y de
la administracién pablica. Ademéas se sefialé que la ayuda externa
para América Latina seria de 20000 millones de délares en prés-
.tamos e inversiones, durante el decenio.

Este ofrecimiento, no venia a ser algo extraordinario si se le
compara con el financiamiento externo recibido durante la década
anterior, cuyo monto se calcula entre 1500 y 1700 millones de
délares anuales, y aunque se hablaba de volver mas flexibles y
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adecuadas las condiciones de dicho financiamiento, era de pre-
verse que el drenaje de fondos por concepto de utilidades, amorti-
zaciones e intereses habria de crecer.!®

Uno de los puntos en los cuales se insistié fue en el de elevar
sustancialmente la tasa de inversién, pero nqQ de manera andrquica,
sino planificada. Por lo tanto, se trazaron planes de accién inme-
diata, ya que después vendrian los planes de medio y largo plazo.
Durante el decenio, éstos 1ltimos es ven una y otra vez posterga-
dos e incluso subordinados a los de corto plazo; la tasa de inversién
bruta fluctué entre 15 y 17%, tasa en realidad baja si se compara
con la de los principales plaises industrializados y aun con otros
que se consideran en pleno proceso de industrializacién como algu-
nos paises de Europa Oriental y Cuba, donde la formacién de ca-
pital alcanza en el mismo periodo aproximadamente entre el 24 y
el 30% anual'?

Ademis, la composicién de la inversién tanto pablica como pri-
vada ha sido defectuosa, ya que ocuparon un lugar preferente las
actividades menos productivas tales como el sector comercial y de
servicios.

Por razén de una politica centrada en la sustituciéon de importa-
ciones y la falta de medidas eficaces para introducir los ajustes y
promover una estructura de crecimiento econémico que se articu-
lara con las actividades dindmicas del comercio internacional, los
paises latinoamericanos mantuvieron su dependencia de los pro-
ductos primarios, por lo que siguieron padeciendo los mismos pro-
blemas de déficit crénico en las balanzas de pagos que los obligd
a recurrir al endeudamiento externo en grandes proporciones. Asi
el estrangulamiento externo se acent@a cada vez mds y tiene serias
repercusiones en la movilizacién de recursos internos.

Todo ello viene a demostrar, a final de cuentas, la imposibilidad
de las clases dirigentes de movilizar al maximo los recursos internos
y externos disponibles y canalizarlos hacia actividades de mayor

10 Alonso Aguilar estima que en la década 1950-1960, América Latina su-
fri6 una pérdida neta de 4904 millones de ddlares, pues mientras que los
ingresos por inversiones directas ascendieron a 6 179 millones, las salidas al-
canzaron 11 083. Véase “Latin America and the...” Op. cit., p. 24.

11 Véase ALONSO AGUILAR, Problemas estructurales del subdesarrollo,
Editorial UNAM, México, 17971, pp. 81-82,
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valor estratégico que coloquen a nuestros paises en un mejor lugar
en el mercado mundial de manufacturas, una de las metas mas
urgentes que se han planteado.

La sistematica dependencia de créditos exteriores y el agrava-
miento de la balanza de pagos, ponen de manifiesto que cuanto mas
se posterguen las reformas de estructura, mas dificil serd hablar
de planificacién de la economia.

II1. Integracién monetaria

Desde la firma del Tratado de Montevideo, los paises signatarios
establecen un régimen de liberacién gradual no solamente de aran-
celes sino de otro tipo de restricciones fiscales o monetarias, a través
de negociaciones periédicas en las que se considerarian listas de
productos; sin embargo, dicho Tratado no contiene recomendacién
concreta alguna en cuanto a la accién a seguir, en forma separada
o conjunta, por los gobiernos de los paises miembros o por sus
bancos centrales en el campo monetario y financiero.

En el Tratado de Montevideo, solamente el articulo 15 habla de
cierto tipo de cooperacién monetaria y financiera que involucra y
obliga a los bancos centrales a participar; éste dice:

Para asegurar condiciones equitativas de competencia entre las
partes contratantes y facilitar la creciente integracién y com-
plementacién de sus economias, especialmente en el campo
de la produccién industrial, las partes contratantes procurarn,
en la medida de lo posible, armonizar —en el sentido de los
objetivos de liberacién el presente Tratado— sus regimenes de
importacién y exportacién, asi como los tratamientos aplica-
bles a los capitales, bienes y servicios procedentes de fuera
de la zona.

Se puede considerar implicito cierto mandato a los bancos cen-
trales, ya que la armonizacién de los regimenes de importacién y
exportacién asi como el tratamiento aplicable a los capitales, pa-
rece dificil sin su intervencién.

Sin embargo parece un tanto premeditada esta omisién, ya que
antes de la firma del Tratado se habjan hecho varios intentos para
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solucionar el problema de los pagos y se fracas6, en mucho debido
a condiciones de convertibilidad, estabilidad monetaria y participa-
cién de las autoridades, la cual ha sido hasta la fecha bastante mar-
ginal.

Desde antes de la firma del Tratado, hubo escepticismo acerca
de la necesidad de crear organismos especiales que se encargaran
del problema de los pagos. Asi, en la reunién de la cepaL efectuada
en Panaméi en 1959, el Fondo Monetario Internacional planteé
como objecién principal para la creacién de una unién de pagos,
el hecho de que el comercio intralatinoamericano era poco signifi-
cativo.’* Algunos representantes de bancos centrales de América
Latina sin embargo, opinaban que el campo monetario no estaba
debidamente atendido y que de esta manera no marcharia a la par
con las nuevas medidas de tipo estructural, por lo que el movimien-
to en favor de la integracién podria encontrarse en problemas por
esta carencia.'®

Desde 1956, afio en que el comité de comercio de la cepaL se
reunié por primera vez en Santiago, se traté de encontrar algin
sustituto del rigido sistema de pagos bilaterales. Se realizaron las
primeras reuniones de grupos de trabajo de bancos centrales, pero
éstas se vieron interrumpidas en 1957 por la propuesta de establecer
la zona de libre comercio, y no fue sino hasta 1963, cuando a partir
de un estudio presentado por el profesor Triffin, este asunto vuelve
a ocupar la atencién de las -autoridades monetarias a manera de
proyecto.

Los primeros afios de la Alianza para el Progreso no dieron gran
dinamismo a la actividad econémica general, y las medidas mone-
tarias no habian variado sustancialmente respecto al decenio ante-
rior; se hablaba de “la persistencia de factores adversos sobre el
sector externo de la economia, que constituyeron una gran amenaza
para el mercado cambiario y monetario”.!* Ente 1961 y 1963, la

12 Véase, ceMLa, Trayectoria del Mercado Comdn Latinoamericano, Mé-
xico, 1960, pp. 63-98.

18 Véase, VERNON ESTEVES, Problemas de Pagos en América Latina,
CEMLA, México, 1964, “Consideraciones respecto a la creacién de una unibén
de pagos latinoamericana”, p. 81-99.

14 Véase, KEESING Y BRAND, Problemas de Pagos en América Latina,
CEMLA, México, 1964, “Posible papel de una cidmara de compensacién en el
mercado regional latinoamericano”, p. 106.
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mayoria de los paises latinoamericanos concertaron con el Fondo
Monetario Internacional acuerdos de stand-by, con el fin de “pre-
servar la estabilidad o bien para tratar de alcanzarla”. Estos acuer-
dos como los programas de estabilizacién, crean determinados com-
promisos en cuanto a la politica interna y suponen también “ayuda
técnica del Fondo Monetario Internacional para la elaboracién del
programa monetario del pais que suscribe el acuerdo”.®

Los avances en materia de integracién econémica tampoco pare-
cian ser algo extraordinario, lo que se traducia en un agravamiento
tanto de la situacién interna como externa.

A mitad del decenio, el deterioro en la relacién de intercambio,
los fuertes desequilibrios presupuestales y de balanza de pagos, au-
nados a una tasa de crecimiento en algunos casos inferior que la
del principio del decenio, llevaron a serias reconsideraciones a los
gobiernos latinoamericanos para adoptar medidas que aceleraran el
proceso de integracién econémica regional. Se da un lugar mas
importante a la politica financiera y monetaria dentro de la ALALC,
El Consejo de Politica Financiera y Monetaria de este organismo
aprueba finalmente un proyecto de reglamento del sistema de com-
pensacién multilateral y se nombra como banco agente del sistema,
al Banco Central de Reserva del Perd y como banco corresponsal
comin, al Banco de la Reserva Federal de Nueva York.

En reiteradas ocasiones, en reuniones y conferencias de indole
interamericana se sugiri6 e insisti6 en la formulacién de programas
nacionales de desarrollo y de una imprescindible ayuda financiera
externa en apoyo de éstos. Hacia fines del decenio, las metas traza-
das en la Carta de Punta del Este, quedaron muy lejos de verse
cumplidas.

IV. El saldo de la década del desarrollo

En un estudio realizado por el Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos (CEMLA), se dice que “no obstante haberse ele-
vado el ingreso disponible por habitantes en la parte mayor del area,
se debe sefialar que algunos paises no han alcanzado la tasa de 2.5%

15 cEMLA, Aspectos financieros de las economias latinoamericanas, 1968,
México, 1969, p. 29.
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sefialada como meta de primera importancia, Ademas no se puede
decir que los adelantos logrados se hayan expresado en el 4mbito
social de manera alentadora, porque en el transcurso del afio...
[1968]. ...se registraron muchas muestras de malestar y continua-
ron intensificindose las demandas por mejores niveles de ingreso.
En ciertos paises, las politicas encaminadas a contener la inflacién
se tradujeron en limitaciones para mejoras salariales introduciéndose
inclusive disposiciones que congelaron las remuneraciones al traba-
jo, y a veces desalentaron algunos renglones de actividad... Asi-
mismo, la conocida debilidad imperante en los paises latinoamerica-
nos en materia de politica fiscal y de ingresos, influyé indudable-
mente para que los aumentos del producto no se hicieran sentir con
mds vigor sobre los ingresos del factor trabajo”.!® Se habla tam-
bién de una caida en el valor de las exportaciones y de un aumento
en las importaciones de bienes y servicios, habiéndose logrado equi-
librar el déficit en cuenta corriente con aumentos en la deuda
externa.

En el estudio econémico de América Latina de 1969, el cuadro
general que se consigna no varia mucho del sefialado anterior-
mente. “Sélo seis... [de los paises latinoamericanos] ...consiguie-
ron alcanzar el objetivo de la Alianza para el Progreso de elevar
la tasa de incremento del ingreso por persona en 2.5% al afio”.
Aunque el comercio exterior se incrementd, su participacién en el
comercio mundial disminuyé; se siguieron exportando productos
primarios e importando bienes de capital e insumos bésicos lo cual
redundé en un deterioro en la relacién de intercambio. La situacién
financiera externa de todos los paises tiende a agravarse, mientras
el endeudamiento aumenta con creces, sus servicios absorben una
exagerada proporcién de las exportaciones, al grado que en 1969,
“representan mas del 35% del valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios de la regién en su conjunto”.’

Se reconoce en general que al término del decenio, las econo-
mias latinoamericanas estin muy lejos de haber establecido las con-
diciones estructurales bésicas para un avance més definido y esta-
ble, y se reitera la necesidad de una modificacién sustancial a la
politica econémica y a la estructura productiva, y que las posibili-

16 Ibidem, p. 30.
17 NACIONES UNIDAS, Estudio Econdémico de América Latina, 1969, Nue-
va York, 1970, p. 3.
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dades de alcanzar mayor dinamismo en las economias internas de-
penden en gran medida del apoyo de recursos externos suficientes
y en condiciones més favorables que las presentes.

En lo que respecta a la integracién monetaria, a mas de diez
afios de la firma del Tratado de Montevideo, sélo se ha logrado
un sistema de créditos bilaterales con compensacién multilateral.

“El programa de cooperacién financiera y técnica de la Alianza
para el Progreso representé el primer intento de una organizacién
para asegurar la cooperacién externa que necesitan los planes na-
cionales de desarrollo al que diversos factores terminaron por
frustrar”,#

En conclusién, persisten en general los mismos problemas que
aquejaban a América Latina al principiar la “década del desarro-
lo”, ya que sigue siendo irresoluble la cuestién del financiamiento,
la inflacién persiste y en el plano de la integracién se ha tropezado
con multiples obstaculos, calificAindose de bastante critica la situa-
cién tanto de la avarc como del Mercado Comin Centroamerica-
no. El estancamiento de los acuerdos de complementacién, la infruc-
tuosa tentativa en la formulacién de la Lista Comtn y otros
obstidculos, hacen contemplar con desaliento el futuro de la inte-
gracion.

V. La crisis del délar y sus repercusiones en América Latina

Desde finales del decenio 1960-1970, se presenta en el panorama
econémico un elemento mas de distorsién para América Latina: la
crisis del délar. Los resultados de esta crisis llevan incluso al des-
plome del sistema monetario internacional, lo cual pone en evi-
dencia que las dificultades de la divisa norteamericana no son de
tipo circunstancial y transitorio, y que los factores que las origina-
ron rebasan el 4mbito estrictamente monetario, es decir, que repre-
senta un claro sintoma de la crisis general del sistema econémico
capitalista.

En la Gltima reunién del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fometo, quedé claro el

18 gEMLA, “Aspectos financieros de las...” Op. cit.,, p. 230,
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reconocimiento de tal situacién por parte de algunos de sus miem-
bros mas importantes. El problema, dice Giscard d’Estaing ‘“es mas
econémico que monetario y méis politico que técnico... muchas
personas atn razonan como si estuviéramos viviendo en un mundo
de vigoroso crecimiento econbémico, en el que todas las medidas
monetarias, como la fluctuacién y la revaluacién, pudieran con-
siderarse con cierta indiferencia en cuanto a sus efectos sobre los
niveles de actividad y de empleo”® hace hincapié en que la eco-
nomia mundial estd entrando en una etapa de menor crecimiento
y que en breve esto originard problemas de atonia en la actividad
econdmica. :

Las soluciones adoptadas —devaluacién del djlar y revaluacién
del yen y de algunas monedas europeas—, representan, por lo tanto,
sélo paliativos temporales, ya que evidentemente no resuelven los
factores de tipo estructural que la han originado.?®

Antcs de hablar de las serias implicaciones que este cambio de
paridades trae consigo para América Latina y en general para los
paises econémicaemnte débiles, es importante sefialar que con ante-
rioridad a estas decisiones, fue notable el cambio de actitud por parte
de los EuA, que se evidencia en el trazo de su politica econémica
tanto en el plano interno como externo.

En la llamada nueva politica econémica dada a conocer en el
discurso pronunciado por Nixon en agosto dltimo, se establece un
punto de inflexién que marca el fin de una etapa en la cual era
posible lograr la “estabilidad” del capitalismo a través de medidas
de politica monetaria y fiscal, y el comienzo de una nueva en la
cual, los Eua ya no confian en el “libre juego” de las fuerzas del
mercado y adoptan una politica intervencionista de mayor protec-
cién arancelaria y de controles de salarios, de precios y de otras
medidas semejantes.

El lenguaje utilizado en este histérico discurso es diametralmente
opuesto al usado hasta entonces: la cooperacién, el internacionalis-
mo, la libertad de comercio, la ayuda mutua, han dejado el lugar

19 Véase Revista de Comercio Exterior, “Fragmentos del discurso del Mi-
nistro de Economia y Hacienda de Francia, seccién “documentos”, octubre
de 1971, pp. 885-887.

20 Véase, Revista “Problemas del Desarrollo”, México, Afio II, Ne 8, “La
crisis del délar”, José Luis Cecefia Gamez, pp. 5-10,
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al nacionalismo, la competencia, el proteccionismo comercial sin
concesiones, y a la drastica reduccién a la ayuda externa.?* Sin
embargo, los motivos que impulsan a la nueva politica norteame-
ricana corresponden al sempiterno deseo de dominio mundial y con-
solidacién interna que le caracterizan en las Gltimas décadas,

Al devaluarse el délar y revaluarse otras monedas, se registraron
algunos cambios en la nueva politica econémica de Nixon, entre
ellos, la desaparicién del gravamen del 109 sobre las importacio-
nes, que si bien era de las méximas preocupaciones latinoamerica-
nas, no por eso sus protestas tuvieron algo que ver en el regateo de
las decisiones finales. El papel de los paises econémicamente débiles
no ha sido otro que el de espectadores mis o menos impotentes.

Los acuerdos finales, sin embargo, no dan base suficiente para
esperar que la situacién econémica mundial se torne satisfactoria:
el impacto de las nuevas paridades es ain objeto de miltiples espe-
culaciones y evidentemente las repercusiones inmediatas parecen
favorecer solamente a los Eua, que se colocan en ventaja competitiva
respecto a Japén y a los paises mas fuertes de Europa. Pero los
beneficios que logren los Eua, ocasionarin perjuicios a los paises
que han revaluado, porque, “las menores compras norteamericanas
significardn naturalmente menores ventas de otros paises; la reduc-
cién del turismo norteamericano disminuird los ingresos de muchos
paises; el movimiento de capitales hacia los Eva puede provocar
desajustes en los mercados de capitales de algunos paises también.
De esta manera, las ganancias en la produccién, empleo y balanza de
pagos de los EuaA, pueden significar reduccién de la produccién, des-
empleo y otros trastornos a las economias de otros paises.”*?

De los paises latinoamericanos, la gran mayoria hasta el mo-
mento ha mantenido la paridad de sus divisas respecto al délar.
La decisién resulta hasta cierto punto légica si tomamos en cuenta
la importancia que tienen los EUA en las transacciones internacio-

21 En principio el senado ndrteamericano habia acordado una reduccién
del 10% a la ayuda dedicada a los paises en desarrollo. Posteriormente, tras
las reuniones de la cecra y del cies, llevados a cabo en septiembre de 1971 en
las ciudades de Buenos Aires y Panami, respectivamente, Eva deciden no
aplicar la mencionada reduccién a los paises de América Latina.

22 Véase, Revista “Siempre”, Ne 967, enero de 1972, “Nada se arregld
con la devaluacién del délar”, José Luis Cecefia G., pp. 20, 21 y 70,
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nales de América Latina: mas del 609% de las exportaciones se
dirigen a ese pais; un alto porcentaje de la deuda exterior, el 95%,
es de origen norteamericano; el flujo de las inversiones directas ha
cobrado enorme impulso, sobre todo en los Gltimos diez afios, pe-
riodo durante el cual se han duplicado.??

Se dice que al mantener el tipo de cdmbio respecto al délar
se intenta evitar posibles desajustes que sblo empeorarian la situa-
cién. Se habla inclusive —al menos en México ha ocurrido—, de
que esta decisién permitird la ampliacién de nuestros mercados, y
el aumento del turismo, sobre todo con los paises que revaluaron,
ya que nuestros productos y servicios resultan ahora mas baratos.

Pero suponer que habrd un incremento automético de las ex-
portaciones con relacién a los paises que revaluaron, es en reali-
dad demasiado simplista, ya que los precios relativos no son el
Gnico y mas importante factor de las transacciones internacionales;
hay otros, como la existencia de canales establecidos de comercia-
lizacién; las caracteristicas de la demanda del pais comprador y de
la oferta del vendedor y otro de gran importancia, que es la com-
petencia de otros proveedores, especialmente los propios Eua. Estos
factores no se alterardn tan facilmente sélo por un cambio en los
precios relativos, originado en una modificacién del tipo de cambio.

Por otra parte, lo mas probable es que estos paises con moneda
revaluada adopten medidas de defensa de su balanza de pagos, y
de sus productores nacionales, encaminadas a evitar un crecimien-
to desmesurado de sus importaciones.

En cambio, las importaciones que América Latina realiza, tanto
de bienes de inversién como de capitales, con Japén, paises de la
Comunidad Econdmica Europea o Inglaterra, habran de desalen-
tarse puesto que son ahora mas costosas. Esto implica una desviacién
de estos mercados hacia los EuA, lo que redundari en una mayor
concentracién del mercado latinoamericano de importacién en un
solo pais, de una mayor dependencia respecto del mismo y de una
constante “‘importacién” de las repercusiones que se deriven ya
sea de la inflacién, depresién o “estanflacién”, a la que indefectible-
mente se enfrentan los EUA.

28 Véase, FONDO FIDUCIARIO DEL PROGRESO soclIaL, Imforme anual 1970,
Washington, 1971, p. 62.


Administrador
Text Box


72 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

De hecho, la devaluacién del délar no significarad ningtin respiro
apreciable; antes bien se ha constituido en un motivo més de preo-
ocupacién para América Latina; los zarpazos recibidos durante la re-
friega monetaria y la frustrada estrategia de desarrollo, pletdrica
de discursos, proyectos y buenos propésitos, muestran con mayor
crudeza, la imperiosa necesidad de realizar cambios profundos en la
estructura econdmica, social y politica interna, y en el caricter de las
relaciones con el exterior. La politica monetaria, dentro de est:
contexto, podria ser un coadyuvante de considerable importancia.
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