OPINIONES Y COMENTARIOS

LOS EUA Y LA “NUEVA POLITICA- ECONOMICA™
DE NIXON

José Luis CECENA GAMEZ

El 15 de agosto de 1971 el presidente Nixon sacudié a la opinién
pablica mundial al dar a conocer, sorpresivamente, su programa
de accién gubernamental en la actividad econémica, dirigido a
contrarrestar la crisis interna y aliviar la dificil situacién del délar
en escala internacional. La “nueva politica econémica” de Nixon,
como se ha identificado a dicho programa, constituye un viraje im-
portante en la politica norteamericana hacia un marcado interven-
cionismo gubernamental en la actividad econémica, ya que una poli-
tica de ese caricter sélo ha sido aplicada en los EUA en tiempos de
guerra y durante la catastrofe de la gran depresién.

¢ Qué factores han determinado ese cambio en la politica guber-
namental? ;Cual es el contenido de la “nueva politica econémica”?
¢ Qué resultados se han obtenido hasta ahora en los Eua y cuéles
han sido las consecuencias en escala mundial? ;Qué perspectivas
se presentan en el préximo futuro?

La crisis norteamericana

La economia norteamericana entrd a una nueva crisis desde me-
diados de 1969, crisis que se acentué en 1970 y continué en 1971.
Los principales indicadores econémicos dan testimonio del deterioro
de la economia norteamericana:

® El producto nacional bruto redujo su ritmo de crecimiento del
4.99% en 1968, al 3.9% en 1969, para hacerse negativo en 1970 en
que fue 0.7% inferior al del afio anterior; el receso continué en
los primeros meses de 1971,
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® El desempleo fue aumentando de manera sostenida hasta alcan-
zar una tasa del 6.2% de la fuerza de trabajo, en mayo de 1971,
tasa que se mantuvo a esos altos niveles a lo largo del resto del afio.
La planta industrial, por su parte, fue reduciendo su tasa de utili-
zacién, manteniéndose ociosa alrededor del 259 en promedio, a
lo largo de 1971,

® El indice general de precios mostrd una firme tendencia alcista,
a pesar del descenso en la actividad econémica, coexistiendo una
situacién inflacionaria con recesién econdmica: la tasa de crecimiento
de los precios se elevé al alto nivel del 7.29% a mediados de 1971.

® Las utilidades sufrieron descensos importantes a lo largo de la
crisis, afectando hasta a grandes corporaciones algunas de las cuales
reportaron fuertes pérdidas, especialmente en los ramos de ferroca-
rriles, transporte aéreo y de algunas empresas industriales. De 87 900
millones de délares en 1968, bajaron a 78 600 millones en 1969 y
a 70 800 millones en 1970.

® El presupuesto del Gobierno Federal acentué su desequilibrio
elevandose el déficit, que en 1969-70 fue de 2 800 millones de déla-
res, a 23 000 millones en 1970-71.

® La balanza de pagos intensificé su tendencia deficitaria que de
manera casi ininterrumpida se venia produciendo desde 1965, llegando
en 1970 a arrojar un saldo negativo de 10 000 millones de délares; en
los primeros meses de 1971 se acentué atn més el desequilibrio de
la balanza de pagos.

® ].a divisa norteamericana, el délar, sufrié un debilitamiento cre-
ciente en los mercados mundiales, dando lugar a frecuentes e inten-
sos embates de “especulacién” cambiaria y a fuertes operaciones de
compras de oro que hicieron subir el precio del metal amarillo a
niveles muy superiores al de 35 délares la onza mantenido oficial-
mente por los EUA. »

Este era el cuadro que presentaba la economia interna y exterior
de los rua a mediados del afio de 1971, cuando el presidente Nixon
se vio impelido a formular su programa de “nueva politica econé-
mica”, hecho publico el 15 de agosto de ese mismo afio. Las medidas
anteriores no habian dado los resultados deseados, las huelgas se
multiplicaban, la intranquilidad social aumentaba y la presién inter-
nacional, sobre todo de la mayoria de los méis importantes paises
desarrollados, habia llegado a un punto dificil lo que lLizo necesaria
la adopcién de politicas més enérgicas de parte del gobierno de los
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EuA para hacerle frente a esos delicados problemas. Se trataba ni
méas ni menos de una crisis econémico-social cuyos efectos se estaban
extendiendo a todo el mundo capitalista,

La “nueva politica economica™

Las manifestaciones concretas de la nueva politica econdmica,
hasta los primeros dias de enero de 1972, pueden agruparse en los
siguientes rubros: primera fase, del 16 de agosto al 15 de noviembre
de 1971; segunda fase, de duracién indefinida y que se inici6 el
16 de noviembre de 1971, y devaluacién oficial del délar, respecto
al oro, adoptada el 17 y 18 de diciembre de 1971.

Primera fase. Las principales medidas adoptadas en la primera
fase fueron las siguientes: 1) congelacién de salarios, sueldos, ren-
tas, y comisiones, por un periodo de 90 dias a partir del 16 de
agosto de 1971 a niveles no superiores a los alcanzados en los dlti-
mos 30 dias inmediatamente anteriores a esa fecha; 2) congelacién
de precios a niveles no superiores a los que regian durante los 30
dias anteriores al 16 de agosto, también por un periodo de 90 dias;
3) suspensién, por tiempo indefinido de la convertibilidad del délar
en oro, sin fijar un tipo de cambio entre el délar y las deméas divi-
sa, es decir, dejindolo “flotar” en los mercados de cambios; 4)
establecimiento de una sobretasa del 109% a las importaciones de
productos manufacturados, con algunas excepciones como las de los
productos sujetos a cuota, como aziicar y textiles; 5) reinstauracién
del sistema de c¢réditos fiscales a las empresas, para la adquisicién
de maquinaria precisamente en los EUA; 6) establecimiento de multas
y procesos penales para los infractores.

Los objetivos perseguidos en la primera fase son muy claros:
en primer lugar, se tuvo como meta principal fortalecer la econo-
mia norteamericana con estimulos directos a la inversién, proteccién
arancelaria frente a la competencia exterior, congelacién de salarios
y suspensién de movimientos huelguisticos, y con el combate a la
inflacién. En segundo lugar, y con importancia relativamente secun-
daria, se tuvo el propdsito de utilizar instrumentos poderosos de
negociacién en escala internacional para presionar al Japén y a los
paises europeos importantes, a que revaluaran sus divisas y reajusta-
ran sus politicas de comercio en términos aceptables para los EUA.

Los resultados y consecuencias de las medidas adoptadas en la
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primera fase fueron notorias, aunque lejos de ser espectaculares. La
produccién industrial se reanimé en alguna medida, logrando au-
mentar ligeramente en septiembre y octubre, con lo que parece in-
vertirse la tendencia descendente que de manera ininterrumpida
venia mostrando meses atris; la tasa de desempleo se redujo, aunque
ligeramente, del 6.2% que habia alcanzado, al 5.8%; el nimero
de personas ocupadas aumenté en mas de 600 mil, llegando a un
total de 79 800000 en octubre; se redujo el ritmo de aumento del
indice del costo de la vida, aunque siguié subiendo; el indice de
precios al mayoreo detuvo su tendencia alcista y registré ligeros des-
censos en septiembre y octubre; los salarios se mantuvieron aproxi-
madamente al mismo nivel que al iniciarse la congelacién; las rentas
de alojamientos registraron aumentos ligeros; las ventas al menudeo
aumentaron y las de coches crecieron de manera considerable; el
comercio exterior arrojé6 de nuevo saldo positivo, invirtiendo la ten-
dencia deficitaria de los Gltimos seis meses y las tasas de interés
se redujeron del 6% al 5.5%.

En escala internacional el impacto de la primera fase fue apre-
ciable: el délar sufrié6 devaluaciones de alrededor del 8% en los
principales mercados de cambio; el comercio internacional, espe-
cialmente con los Estados Unidos registr6 desajustes, por la sobre-
tasa y por la inestabilidad de los tipos de cambio y se acentud el
movimiento de délares hacia el exterior en forma notoria. Se puede
decir que durante este periodo la economia internacional estuvo
sujeta a mayores desajustes e incertidumbres que en el periodo in-
mediato anterior al 15 de agosto en que se adopté la nueva politica
econémica, lo que contribuyé a “ablandar” al Japén y a los paises
de la Europa Occidental en su actitud frente a los Eva.

Segunda fase. Al periodo de “congelacién” como se ha dado en
llamar a la primera fase, ha seguido la segunda fase, que entr6 en
vigor el 14 de noviembre de 1971, y que puede considerarse como
una etapa de estabilizacién. Los principales aspectos de esta segunda
fase son los siguientes:

1) se sustituye la congelacién de precios, sueldos, salarios, rentas
y comisiones por un sistema de controles con cierta flexibilidad, sin
que se sefialen limites al periodo de vigencia de dichos controles;
2) se establece una meta para mantener el aumento de los precios
a una tasa entre el 2 y el 3% para finales de 1972; se exceptan
del control de precios a una serie de renglones, entre los que figuran
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las acciones y bonos, los productos agricolas no procesados, los pro-
ductos del mar sin procesar, todos los articulos que se exporten,
los articulos que se importen, los productos de segunda mano, las
rentas de casas nuevas o reconstruidas y que se ofrezcan en alquiler
por primera vez en fecha posterior al 15 de_agosto de 1971, y otros
renglones; 3) se clasifican las empresas en tres grupos: el de grandes
empresas con ventas superiores a los 100 millones de délares, que
deben informar a la Comisién de Precios sobre sus proyectados
aumentos, para su consideracién y decisién; las empresas con ventas
entre 50 millones de ddlares y 100 millones, las que deberdn infor-
mar trimestralmente a la Comisién de Precios los cambios que re-
gistren en los precios, costos y utilidades; y todas las demas empresas
no estardn obligadas a producir informes, pero si deberidn observar
las reglas establecidas por la Comisién de Precios; a los estableci-
mientos comerciales de todo tipo se les impone la obligacién de
fijar en sitio visible la lista de los precios de los productos que
vendan; 4) en materia de sueldos y salarios se ha fijado una meta
general de permitir un aumento no superior del 5% vy 6%, y del 7%
para el afio de 1972 para los contratos en vigor en algunas ramas
importantes de la economia; para el manejo de los controles se
crearon dos organismos: el Consejo de Pagos, formado por 15
miembros con representacién gubernamental, obrera y de las empre-
sas, por partes iguales, y la Comisién de Precios, formada por 7
miembros nombrados por el presidente Nixon y en la cual no hay
representacién obrera; 5) se dejaron en vigor la sobretasa del 10%
sobre la importacién de productos manufacturados, la inconvertibi-
lidad del délar y la clausula que establecié la exigencia de comprar
en los Eua la maquinaria objeto de crédito fiscal.

La aplicacién de la segunda fase estd presentando una serie de
problemas, tanto en lo que se refiere a control de precios, como al
control de sueldos y salarios, especialmente respecto a este Gltimo
problema. El Consejo de Pagos por una parte, se ha visto obli-
gado a otorgar algunos aumentos de sueldos y salarios superiores
a las metas fijadas del 5% al 6%, como ha sido el caso del incre-
mento aprobado para 1972 a los trabajadores mineros del carbén,
de un 15%, y a un sector de los obreros ferroviarios, a los que se
les autoriz6 un aumento del 149%. Por otra parte, la decisién del
Consejo de Pagos de no autorizar un aumento del 12% a los tra-
bajadores de la industria espacial, que comprende unas 150 mil
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personas, esta siendo objeto de fuerte critica y oposicién de parte
del sector obrero. En esa decisibn, que se tomé por una votacién
de 9 contra cinco, los representantes empresariales contaron con el
apoyo de 4 de los cinco miembros gubernamentales, con lo que se
impusieron a la representacién obrera que en bloque voté en favor
del aumento del 12%. Se espera que los problemas de esta indole
se multipliquen en el futuro.

Los resultados logrados con la primera fase y con la segunda fase
pueden apreciarse por los movimientos que han tenido algunos de
los principales indicadores econémicos para finales del afio de 1971.
El producto nacional bruto aumenté a una tasa del 3%, frente al
descenso del 0.7% que registré en 1970. Las utilidades de las em-
presas se elevaron a 77 000 millones de délares, frente a 70 800 mi-
llones que obtuvieron en 1970, sin llegar sin embargo, al nivel de
87 900 millones que lograron en 1968. El indice general de precios
se elevé en 1971 en un 4.8% en promedio, nivel que es inferior al
de 7.2% que se registr6 a mediados del propio afio de 1971.

Parece ser, de acuerdo con estos indicadores, que la nueva po-
litica econémica del presidente Nixon estd teniendo algln éxito en
reactivar la economia y en frenar el alza de precios. Ese éxito par-
cial estd sirviendo de base a una mayor confianza en el desarrollo
del presente afio de 1972 como puede colegirse por las estimacio-
nes que los economistas del gobierno y del sector privado estin ha-
ciendo sobre las perspectivas que se presentan para el préximo
futuro. En este sentido, se espera que el producto nacional bruto
aumente a una tasa entre el 5.5% y el 6.4%; que los precios au-
mentarin entre un 3.1% y un 3.4%:; la tasa de desempleo se estima
que descenderd a menos del 695, y respecto a las utilidades se es-
pera que aumenten en alrededor de un 15%, antes de impuestos.

Un juicio mas o menos fundamentado acerca de los resultados
y consecuencias de la nueva politica econémica no es posible hacerlo
todavia porque seria prematuro. Tampoco se puede expresar una
opinién acertada sobre las repercusiones que tendrd la devaluacién
del délar respecto al oro, que fue decidida a finales de 1971, por
las mismas razones. Esperamos ocuparnos de estos problemas en
un préximo comentario.
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