LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Por Mario MONTEFORTE TOLEDO

Para poder recoger en nuestra revista el presente ensayo fue ne-
cesario omitir, no obstante su interés, todo el apartado inicial sobre
ios antecedentes de la integracién centroamericana. Considerando, sin
embargo, que ciertas referencias contenidas en el texto original pue-
den ser necesarias para la mejor comprensién del tema, en las lineas
que siguen PROBLEMAS DEL DESARROLLO las ha recogido brevemente,
respetando, hasta donde fue posible, las propias palabras del autor.*

* El autor aporta la bibliografia siguiente, que conviene recoger por su
obvio interés para el conocimiento de los antecedentes de la situacién actual:
Rojas, A., “Proceso politico y social de la Unién Centroamericana”, Revista
de estudios politicos, Madrid, no. 44, 1949, p. 123-60; Cuamorro, P. ],
Historia de la Federacidn de la América Central, Madrid, s.e., 1951; Her-
NANDEZ DE LEGON, F., El libro de las efemérides: capitulos de la historia de
América Central, Guatemala, Tipografia Nacional, 4¢ tomo, 1959; Facio, R.,
Trayectoria y crisis de la Federacién Centroamericana, San José, Costa Rica,
Imprenta Nacional, s. f. x, vy La Federacion de Centroamérica, sus antece-
dentes, su vida y su disolucidn, San José, Costa Rica, Esapac, 1960; KARNEs,
T., The failure of Union in Central America, 1824-1960, Chapell Hill, North
Carolina, E. U., The University of North Carolina Press, 1961; HERRARTE,
A., La Unién Centroamericana. Guatemala, Tipografia Nacional, 1950. Cf.
También las numerosas obras de VIGENTE SAENZ y de ALBERTO MASFERRER
sobre el tema de la unién centroamericana, asi como CoHEN, Isaac, Centro-
américa después de la segunda guerra mundial, México, ms., 1968; OSEGUEDA,
Ratw, Operacion Centroamericana, O. K., ed. Prensa Latinoamericana, S. A.,
1958, 2% ed.; Van pEN BooMEN, JoserH, Situacién y tendencias demogrdfi-
cas recientes en Centroamérica, ONU., E/cN, 12/ccE 356; TA0/LAT/86, 15/v/1968,
15/V/1968. .

También deben considerarse los siguientes documentos de la ceraL: And-
lisis y perspectivas del comercio intercentroamericano, Santiago, Chile, 1955;
E/cN. 12/422, x1/1956; £/cN/12/275, 16/v1/1951; E/cn/12/ac. 17/2, 1952;
E/CN. 12/194, 20/v1/1950; Evaluacion de la integracién econémica de Cen-
troamérica. Noticias de la cEraL, no. 3, 1967; E/cN. 12/422, x1/1956;
Medidas gubernamentales que en un mercado latinoamericano repercuten so-
bre la inversion extranjera privada (informe de CEPAL rendido en la reunién
de Panami, mayo de 1959), mimeo.; y PreBisca RafL, Los obstdculos es-
tructurales y la necesaria revisién de la politica de desarrollo y de coopera-
cién internacional, mimeo., 5/v/1961.
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® Desde que la Capitania General de Guatemala se transformé en
Republica Federativa al independizarse de Espafia en 1821, los paises
centroamericanos sélo han estado unidos: todos, durante 21 afios,
hasta que Guatemala condujo 2 la disgregacién declardndose repablica
independiente en 1848 ...

® Estados Unidos fomenté el separatismo centroamericano duran-
te mis de un siglo. ..

® En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial se produjeron
en Centroamérica cambios econémicos, sociales y politicos que abrie-
ron una nueva etapa en el proceso de la reunificacién ... En 1946,
Guatemala y El Salvador firmaron un pacto de acercamiento con pers-
pectivas a la federacién. En 1951 se fundé la Organizacién de Estados
Centroamericanos {ODEGA), “para prevenir desavenencias, solucionar
conflictos, auxiliarse en lo econémico, cultural y social, dentro de los
principios de los organismos internacionales”. En 1953, Guatemala e
retir6 de la ODEcA.

Los principales érganos de la obkca son: la Reunién de Jefes de
Estado, la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores, el Con-
sejo Ejecutivo, formado por dichos ministros, el Consejo Legislativo,
la Corte de Justicia y los Consejos Econémico, Cultural y Educativo,
y de Defensa.

® A partir de 1952, la cePAL estimulé la integracién centroame-
ricana, mediante una politica que ha aconsejado promover el “cre-
cimiento hacia adentro” de la regién, el trazo de una infraestructura
com(n y el aliento a mercados multinacionales, la combinacién de re-
cursos, la especializacién de la produccién por zonas, la apertura al
comercio internacional en vez de la autarquia, el otorgamiento de in-
centivos a la inversién extranjera y la adopcién de una actitud prag-
mética y flexible frente a los problemas que plantee la integracién.

® En un principio, como era de esperarse, Estados Unidos se
opuso a la integracién. A partir de 1960 aceptaron e impulsaron el
sistema integrativo, cuya marcha ya era irreversible, y se empefaron
en suplantar el rol de la cEPAL, ajustando su politica a largo plazo
y sus programas inmediatos a los objetivos propios de los intereses
norteamericanos.

® En 1952 se establecié el Comité de Cooperacién Econdémica
del Istmo Centroamericano, formado por los ministros de Economia
de los cinco paises. En diciembre de 1960 se firmé el Tratado Gene-
ral de Integracién Centroamericana, base del Mercomin regional, al
que se admiti6, por Gltimo, Costa Rica. E]l Tratado estableci6, como los
principales érganos del sistema, el Consejo Econémico Centroamerica-
no, el Consejo Ejecutivo del Trabajo y la Secretaria de la Integracién
(sikca). Funcionan también la Reunién de Ministros de Economia
y Hacienda, la Reunién de Directores de Organismos de Planificacién
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y las Comisiones Asesoras y de Estudio de Problemas Especiales, ade-
mas de varias agencias coadyuvantes.*

LA POLITICA DE INTEGRACION

La politica integracionista partié del estimulo externo de la cEPAL
y segin Torres Rivas, responde a una visién moderna de los nuevos
grupos sociales que surgen con la década 1950-60, entre ellos, los
vinculados a los sectores financiero y comercial que ahora comparten
en la mayoria de los paises centroamericanos el liderazgo politico con
la burguesia agricola exportadora tradicional.! Estos nicleos motores
pensaron que la cooperacién internacional salvaria los obstaculos del
desarrollo interno, o sea que la integracién era una superestructura

" cuyo progreso arrastraria a las estructuras sin necesidad de procesos

revolucionarios u hondamente reformistas.

El proceso de integracién exigié desde sus inicios y a medida que
fue desenvolviéndose, decisiones politicas, las cuales tuvieron que con-
dicionarsse a varios factores: los intereses de los grupos promotores
del movimiento, los problemas de desarrollo propios de cada pais,
la anuencia de los gobiernos a respaldar el proceso y, finalmente, la
creacién de una conciencia a nivel de las élites dirigentes sobre ven-
tajas de la asociacién y de la necesidad de renunciar gradualmente
a la soberania nacional en pro de un concepto de interdependencia
regional. La trabazén entre este conjunto de factores hizo impera-
tivo escalonar las decisiones en un orden légico, concebirlas y apli-
carlas conservadoramente y reducirlas a los temas no conflictivos.

La politica de integracién econémica descarté también desde sus
inicios toda preocupacién por la integracién politica. Este consenso
entre los sectores se percibe con claridad en el texto de sus acuerdos
y decisiones, y sobre todo, en la forma en que se han aplicado ambos.
Como veremos, los sectores politicos y sociales —excepto los empresa-
rios— no han participado en el proceso, tanto por su falta de iniciativa
como por una exclusién de hecho, inspirada en el doble propésito ofi-
cial de que no introduzcan elementos pugnaces ni ordenamientos
susceptibles de perjudicar los intereses de las élites.

Como tictica operativa y dindmica —ideada por la cEpAL—, la
politica de integracién fija metas préximas, pero relativamente dis-

* Termina la presentacién de PROBLEMAS DEL DESARROLLO.

1 Torres Rivas, EpeLBerto, Interpretacién del desarrollo social centro-
americano, Santiago, Chile, Instituto Latinoamericano de Planificacién FEconé-
mica y Social, mimeo., 1968, p. 136-44.
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tantes del estado general del proceso, lo cual, por asi decirlo, no va
impulsando a los actores sino tirando de ellos de manera constante.
La integracién ha tenido fases, con los siguientes rasgos:
la.—Etapa formativa (1951-58). Estudios preliminares, coopera-
cién y coordinacién. Meta, el libre comercio. Organizacién legal, un
centro multinacional de decisiones y un conjunto de tratados bilate-
rales.

2a—FEtapa de preintegracidn econdmica (1958-60). Integracidn
progresiva, ampliacién de mercados, fomento a Ja produccién, inter-
cambio de bienes y capitales. Meta, profundizacién y extensién de la
zona de libre comercio. Organizacién legal, centro de decisién con
funciones diversificadas, y tratados multinacionales.

3a—Etapa acelerada del desarrollo y la integracién (a partir de
1960). Unién aduanera, politica con respecto a terceros paises y a in-
versiones, Mercado comtin. Meta, unién econémica. Organizacién le-
gal, una compleja jerarquia de 6rganos de decisién, ejecucion y estu-
dio, y tratados regionales.

Para legar al analisis de Ja relacién de dependencia regional
centroamericana hacia las metrépolis externas, se hace necesario es-
tudiar la politica respecto al capital.? Los inversionistas de todos los
Estados miembros pueden poseer y administrar empresas, gozando de
tratamiento equitativo para la transferencia de fondos; las empresas
de integracién gozan de estatuto preferencial. En cuanto al capital
extranjero se sigue el lineamiento de la cEPAL, ya enunciado.

Desde hace diez afios y especialmente a partir de 1960, el capital
norteamericano afluye a la regién en crecientes cantidades, a través
de la inversién directa y exclusiva, o en combinacién con el capital
nacional, y penetrando muchas de las empresas con estatuto de in-
tegracion.

El fenémeno mis nuevo a este respecto es la llegada del capital
mexicano. El gobierno de México adquirié acciones del Banco Cen-
troamericano de Integracién por valor de 4 millones de délares. Du-
rante su visita a los paises del istmo en 1961, el presidente Gustavo
Diaz Ordaz expresé la politica de los inversionistas mexicanos asi:

2 Cf., entre la extensa bibliografia al respecto, 1LPES, Centroamérica: and-
lisis del sector externo y de su relacién con el desarrollo econémico, Santiago,
Chile, vols. I y II, 1966-67; “Las inversiones extranjeras”’, Economfa, Gua-
temala, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de San Carlos de
Guatemala, no. 9, 1965, p. 3; PieEDrRAsANTA, RAFAEL, “A propésito de las in-
versiones extranjeras”, Economia, id., no. 10, 1966; Torres Rivas, op. cit.;
WioNczex, MiGUEL, ed., Integracién de América Latina, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1964,
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solicitan igualdad de oportunidades y prefieren la empresa mixta con
capital nacional, donde estén en minoria.?

La interaccién entre el capital nacional y el que pudiéramos lla-
mar —con las debidas reservas— centroamericano, por una parte, v
el extranjero, por la otra, es cada vez mas estrecha.

No podemos dejar de mencionar una nueva forma, subrepticia,
de penetracién del capital norteamericano en el dmbito del merco-
man, a través de su participacién en empresas extranjeras, especial-
mente las alemanas y las mexicanas. Los nicleos mas preocupados
por el desarrollo nacionalista, ante la diversificacién en el origen de
las empresas, creen que estdn aprovechando a su favor la competen-
cia y la contradiccién intercapitalistas. Se trata, como vemos, de una
ilusién y de una nueva forma de dependencia, que Celso Furtado llama
graficamente “subimperialismo”.

Por Gltimo, hay que tomar en cuenta la influencia de la Alianza
para el Progreso, cuyos sistemas de préstamos, ayuda técnica y coope-
raciéon inciden decisivamente en el proceso centroamericano de des-
arrollo e integracién. Derrotando sus propios principios, no es la poli-
tica de las élites istmefias la que ha tenido que ajustarse a los térmi-
nos de la Alianza sino todo lo contrario. La Alianza solo comenzé
a obtener ciertos resultados en Centroamérica cuando Kennedy la
podé de hecho de sus objetivos reformistas, al probar que contra ella
estaban las derechas, con una firmeza que sélo variaba de termino-
logia respecto a la oposicién de las izquierdas. Fueron los empresarios,
las oligarquias y los gobiernos del istmo los que sefialaron en qué
campos y hasta dénde se aplicaba la Alianza; ésta, por su parte, se
otorgaba ya sin exigir reformas tributarias o agrarias. O sea que tam-
bién en esta esfera de la dependencia hubo acuerdo entre la metr6-
poli y la zona bajo asedio. .

No puede negarse que dentro de sus limitaciones y sus ventajas
unilaterales para el grupo de los promotores y beneficiarios, la poli-
tica integrativa ha sido eficaz y exitosa. El peso de los sectores bene-
ficiarios es tan grande en Centroamérica, que ningn trastorno local
o internacional ha interrumpido la secuencia; por lo menos hasta an-
tes de que ocurriera el conflicto armado entre El Salvador y Hondu-
ras a mediados de 1969. La inestabilidad politica “no ha sido &bice
para tomar y ejecutar decisiones”. Durante todo el proceso ha habido

3 Dio cuenta de esta visita y recogidé las declaraciones del presidente Diaz
Ordaz toda la prensa centroamericana de la época. Cf. El Grdfico, Guatemala;

" Digrio de Hoy, San Salvador; El Dia, Tegucigalpa; Novedades, Managua; La

Nacién, San José.


Administrador
Text Box


40 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

“cuartelazos, convulsiones... que provocan la caida de gobiernos,
elecciones nacionales en todos los paises y frecuentes disturbios y ac-
tos de violencia. Incluso puede sefalarse que el proceso de integra-
cién econémica ha introducido cambios en la practica internacional,
ya que no obstante el no reconocimiento de un gobierno, los érganos
de la integracién prosiguen con las tareas fijadas y los delegados gu-
bernamentales asisten a las reuniones sin objetar la presencia “de la
delegacién” del gobierno no reconocido. El hecho de que un gobierno
sea de facto, no implica que carezca de atribuciones para tomar de-
cisiones”.* Estas practicas demuestran hasta qué punto operan ya una
necesidad, una realidad y una conciencia supranacionales.

LAS FUERZAS SOCIOPOLITICAS Y LA INTEGRACION

I—Los gobiernos

El proceso de integracién econdémica genera cambios politicos v
sociales, incluyendo en la composicién y las relaciones del poder.

El sector piblico no estaba preparado para jugar un papel deci-
sivo a nivel regional con actos vigorosos de decisién auténoma, ni a
nivel interno por medio de una politica de desarrollo correlativa de la
integracién.®

El primer limite emanaba de deficiencias teéricas, técnicas y pro-
gramdticas, y de una regla enunciada por Burton, que parece conlir-
marse a escala mundial: un estado no tiene maés independencia en la
esfera exterior que la emanada de las fuerzas locales que lo apoyan
v del grado en que representa a los grupos internos en el acto de po:
litica exterior.® Ningin gobierno centroamericano ha reunido ambos
requisitos durante todo el proceso de la integracién. Antes de 1954,
los de Guatemala y Costa Rica representaban el consenso mayorita-
rio; mas el primero carecia del respaldo de la burguesia emergente

¢ ViLLAGRAN KRAMER, FrRANCISCO, Integracion econdmica centroamericana,
Guatemala, Editorial Universitaria, 1967, p. 51. El Dr. Villagran Kramer
orienté6 ademis personalmente al autor sobre muchos aspectos de la integra-
cién en que se especializa, y aporté valiosos comentarios sobre la redaccién
final de esta seccién.

5 Torres Rivas, op. cit., p. 161,

¢ BuRTON, JoHN, en ponencia ms. al simposio celebrado en Novi Sad,
Yugoeslavia, en 11/1969, sobre la politica de no alineacién. Debo también per-
sonalmente al Dr. Burton invaluables comentarios sobre el enjuiciamiento cri-
tico que hice sobre la integracién latinoamericana en el simposio sobre la
politica de no alineacién, realizado en Yugoeslavia en enero de 1969, al cual
él también concurrib.
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llamada a impulsar la integracién, y el segundo dependia demasiado
del sector de capital, que a la sazén era aislacionista. Los de El Sal-
vador y Honduras estaban privados de legitimidad democratica y de
autonomia econdémica. El de Nicaragua era caso aparte: contaba con
la representatividad econémica, puesto que la familia gobernante era
propietaria o contralora de buena parte de los negocios; pero no go-
zaba de una genuina representatividad politica ni de la independen-
cia necesaria en cuanto a las fuerzas externas. Después de 1954, todos
los gobiernos de la regién han vivido enajenados a los sectores de ca-
pital, tanto de la oligarquia como de la burguesia moderna, y por
ende actian en el campo integrativo como agentes de los empresa-
rios y no como personeros de los intereses de toda la nacién.” A estas
cortapisas se aflade la dependencia respecto a los Estados Unidos,
incrementada y diversificada desde que empezé la fase de “acelera-
cién” en 1961.

En el orden interno, los limites a la autonomia del estado tienen
también otros origenes y modalidades. “El poder politico estd enmar-
cado dentro de preceptos legales —basicamente de tipo constitucie-
nal— que corresponden a patrones de sociedades desarrolladas, mien-
tras que el poder social corresponde a sociedades infradesarrolladas
cuya actuacién depende de estructuras econémicas y sociales en mu-
chos casos arcaicas, semifeudales o en todo caso atrasadas...”® La
existencia de dos grupos de capital con poder decisivo sobre el go-
bierno no afiade oportunidades para una gestién independiente de éste,
porque entre ambos los conflictos son secundarios y los consensos
fundamentales. Ademés, durante las tltimas tres décadas los sectores
de capital ya no sc conforman con ejercer presién sobre el gobierno
sino que también forman parte de él a través de sus miembros o de sus
agentes.

Desde hace casi diez afios, el gobierno ha perdido su poder de deci-
sién sobre la politica interna porque dentro de la correlacién de fuer-
7as a que esti sujeta, la presiéon de las oligarquias y de los militares
para conservar las estructuras econémicas y politicas sin cambios, pre-
valece sobre la presién de los elementos desarrollistas y de la Alianza
para el Progreso a favor de las reformas, y la presién de los intereses
creados es superior a la de las grandes mayorias que podrian deter-
minar la vigencia de una politica de tipo nacional.

El gobierno sigue siendo el principal érgano de promocién, direc-
6ién y planificacién econémica; pero también este poder se encuentra

T ViLLAGRAN KRAMER, op. cit., p. 229.
8 Id, p. 243.
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ponderado y orientado por la clase alta y la metrépoli extranjera.
Se le permite ejercerlo para crear privilegios, sistemas proteccionistas
y vias de hecho que protegen a la inversién contra las presiones poli-
ticas y sindicales; mas no para introducir reformas agrarias o tributa-
rias, o para distribuir la riqueza y los beneficios del progreso con
mayor justicia. De ahi que el sector piblico intervenga en el desarro-
llo, lo mismo que en la integracién regional, sin autonomia.

Es indudable que a medida que avanza el proceso integracién-
desarrollo, los grupos emengentes de capital se fortalecen, las oligar-
quias latifundistas se debilitan, los sectores obreros y campesinos y los
grupos politicos cobran conciencia de la necesidad de participar en
las decisiones que les afectan, y los conflictos intergrupales se multi-
plican y agudizan. Se acerca inexorablemente el momento en que el
proceso integracidn-desarrollo serd imposible sin reformas estructura-
les? Sélo entonces, y en el caso de que se apoye en los sectores pro-
gresistas, podra el gobicrno asumir un poder libre de los intereses de

grupo.

II—La burguesia emergente

Este nicleo, motor principal de la integracién y del desarrollo, estd
compuesto por industriales, transportistas, técnicos, profesionales y ge-
rentes. Los grandes comerciantes, y en especial los importadores, se
oponen a la integracién o le prestan un sinndmero de reservas en
cuanto a sus aspectos nacionalistas arancelarios y proteccionistas de la
manufactura local; los comerciantes medianos y pequefios, por el con-
trario, suelen manejar los productos nacionales y son patrocinadores
entusiastas del mercom@n. Los comerciantes hondurefios, pese a que
dependen de los articulos importados, estin a favor del estatuto pre-
ferente de desarrollo equilibrado que se otorgd a su pais y por lo tan-
to, de manera indirecta, coadyuvan al sistema de integracién. Los
banqueros —excluyendo a la banca central— “reflejan los conflictos
intergrupales e interclasistas de cada sociedad;. .. su papel ha sido
en unos casos, estimular fuertemente el desarrollo econémico, con lo
que indirectamente estimulan el mercado comn, y en otros, retrasar-

® No hay otro camino para el desarrollo econémico de los paises atrasados
que las “reformas iniciales de estructuras sociales a una escala vasta”, dice
Myrdal, y afiade: “Es visién de antropdlogos pensar que” el progreso no debe
precipitarse y que en los valores propios de las viejas comunidades hay motivo
de orgullo frente al etnocentrismo europeo”. Myrpat, GUNNAR, An Interna-
tional Economy Problems and Pros{ects, Nueva York, E. U., Harper & Brothers
Publishers, 1956, p. 171.
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10”,* cuando sus instituciones estin dominadas por los latifundistas, y
en especial por los cafetaleros. h

) Cuando los industriales y los comerciantes estdn asociados en una
misma camara, sus intereses encontrados se traducen en una acti-
tud de. medidas integracionistas, por un método consensual de com-
pensaciones para uno u otro grupo de intereses. Sélo la Camara de Co-
mercio e Industria de El Salvador es plenaménte integracionista, y en
menor escala, la Cimara de Industria de Guatemala.

) La Federacif')r} de Camaras de Industriales Centroamericanos es el
6rgano d(? participacién directa del grupo en el proceso integrativo.
En su primera convencién (1965) se pronuncié a favor de las in-
versiones directas e indirectas de capital extranjero, aunque limitadas
o contreladas mediante un convenio centroamericano en cuya elabo-
racién deberia intervenir la Federacién. En su segunda convencién
§1966) pidi6 ingerencia institucionalizada y efectiva en los mds altos
instrumentos del mercomin; la realizacién de la unién aduanera, el li-
hrre transito de centroamericanos v la aplicacién de los principios de
libre empresa al sistema integrativo en todos sus aspectos.

- Funciona también la Asociacién General de, Comerciantes, cuyos
puntos de vista a menudo entran en conflicto con los del sector in-
d}lStl‘lal. Su actitud es més bien defensiva, aunque poco a poco va
ajustandose a los progresos institucionales del mercoman.

Lf). nueva burguesia que impulsa la integracién ha creado o mo-
dernizado empresas, mejorando la prictica del mercadeo; es proclive
a concebir los negocios en grande v a las formas asociativas de em-
presas, y suele lanzar planes ambiciosos y asumir los riesgos consi-
guientes. Sus aspectos negativos para el proceso integracién-desarrollo
son preferir el precio alto y la venta limitada a los consumidores de
clase alta (o sea el mercado inmediato), obtener las méaximas utili-
dades y la ‘més rdpida recuperacién del capital, gozar de un exagerado
proteccionismo, negarse a admitir que la integracién es ante todo un
proceso politico y no sélo econémico, y fomentar la represién oficial
contra los sindicatos independientes. Considera la propiedad de una
empresa de integracién como una mercancia en si misma y como
una aventura que siempre esta sujeta a la amenaza de la competen-
cia; por eso los industriales no tienen ambages para vender sus fa-
bricas a los inversionistas extranjeros a la menor presién que sobre
e!los ejerzan, lo cual impide la consolidacién de una burguesia na-
cional con conciencia de si y solidaridad para el desarrollo integral
del pais y de la regién. ‘

10 ViLLagrAN KRAMER, n#. cit., p. 293.
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ITI.—Las oligarquias

Estan compuestas por los grandes propietarios agricolas y gana-
deros. Respecto a la integracién observan dos actitudes: oposicién
rotunda a cualquier medida que pueda afectar sus intereses, o des-
confianza expectante aun hacia las medidas que nada tienen que ver
con ellos.
Para la oligarquia, como para los demés grupos ultraconservadores
de Centroamérica, los técnicos son innecesarios y todo lo que mane-
jan resulta por lo menos sospechoso. De ahi que los latifundistas no
actlien en el campo de la economia para oponerse a la integracién-
desarrollo (proceso esencialmente técnico) sino en el campo de la
politica. Movilizan, al efecto, sus multiples grupos de presién para
evitar los cambios en “las instituciones” —tipificados por ellos como
“subversivos”.
‘ El sector agricola no es homogéneo desde el punto de vista de la
integracién-desarrollo. Muchos medianos y algunos pequefios propie-
tarios participan en el comercio regional por si mismos o a través
de intermediarios. Es probable que tarde o temprano, estos grupos
lleguen a federarse y a participar de manera institucional en el pro-
ceso; pero hasta la fecha no existen asociaciones centroamericanas de
agricultores, por dos motivos: la renuncia a adoptar criterios sobre
el cambio que habria que introducir en su régimen privilegiado, y la
utilidad tictica de mantener un frente amorfo y flexible para la de-
fensa de sus intereses comunes.

Dentro de la evolucién hacia el capitalismo que prevalece en Cen-
troamérica, la oligarquia latifundista, repetimos, pierde terreno; a la
larga y si no fuera mas que por el transcurso de la historia, estd lla-
mada a desaparecer en su forma tradicional. Mas por ahora, si a nivel
intercentroamericano sus actitudes constituyen una carga de penoso
arrastre, a nivel interno son la més alta y sélida barrera contra el
desarrollo, aun el que modestamente se practica en el sistema inte-
gracionista en ventaja casi exclusiva de los empresarios.

IV—Los partidos politicos

Cuando se examina globalmente y en perspectiva histérica el pro-
ceso integracién-desarrollo, es cuando salta a la vista hasta qué punto
la accién represiva del estado tiene desarticulada la vida democra-
tica de la regién.** Debe plantearse este fenémeno como un circulo

11 Para no hacer fatigosa la lectura del texto, consignamos que de las
generalizaciones sobre los procedimientos represivos y antidemocriticos de Cen-
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vicioso: el sistema del mercomin y su tendencia hacia la integracién
completa y el desarrollo equilibrado de cada pais no pueden adquirir
el contenido politico que normalmente les corresponderia, porque el
estado carece de independencia para instituirlo, y esta debilidad ema-
na de que el estado ilegaliza y reprime a todas las organizaciones po-
liticas y sindicales en que podria apoyarse contra la presién unilateral
de los intereses creados.

Fuera del Partido Unionista, no existen organizaciones politicas
intercentroamericanas que planteen a los pueblos y a los gobiernos
los problemas de la integracién. Pero el Partido Unionista, de larga
y respetable tradicién, sélo juega un papel simbélico en este orden, y
no se ha modernizado ni fortalecido lo bastante para hacer ese papel
realmente efectivo.** Las demds organizaciones politicas operan con
preponderancia en los marcos nacionales y pocas son las que tratan
de asumir una responsabilidad extensiva al conjunto regional. De suer-
te que a la precariedad juridica en que funcionan, los partidos unen
una perspectiva localista y circunstancial, y una falta de conciencia
de su cometido a escala centroamericana.

Dentro de todas estas limitaciones, cabe ubicar a los partidos en
cuanto a su posicién respecto al proceso integrativo.

Los partidos de la derecha permanecen al margen, especialmente
porque sus ideologias v las circunstancias no los compelen a actuar.
Sus integrantes, con intereses por lo general conflictivos, disponen
de los canales econdémicos y de su influencia directa sobre los go-
biernos para defenderlos. Su tinico desempefio politico que afecta al
sistema es acusar de comunistas a los funcionarios o a los técnicos que
desde los centros de decisién, procuran modificar estructuras o pro-
cedimientos tradicionales.

Los partidos de centro y de izquierda “socialista” estin a favor
de la integracién, aunque desde una débil posicién critica, provocada
no tanto por deficiencia ideoldgica cuanto por los compromisos pro-
fesionales de algunos de sus lideres con los organismos centroameri-
canos o con los empresarios que manejan el sistema. Con estas reser-
vas, tres son los grupos politicos que se han pronunciado categérica-
mente al respecto: el partido Liberacién Nacional, de Costa Rica;
los partidos Demécrata Cristianos, y Unidad Revolucionaria Demo-
cratica, de Guatemala.

troamérica se exceptia a Costa Rica, salvo —desgraciadamente— en los casos
que hacemos notar en algunas partes de esta obra.
12 ViLLacrAN KRaMER, op. cif., p. 326.
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Liberacion Nacional es el primer partido que enfoca la integracién
dentro de un programa electoral. Al llevar a la practica este plan-
teamiento apenas subié al poder por segunda vez, el aislacionismo tra-
dicional de Costa Rica quedé roto. Los conceptos integracionistas y
desarrollistas de LN coinciden con la politica de la cEraL y de la
ALPRO.

Los democristianos se han pronunciado concretamente sobre el
terna en sus convenciones de 1965 y 1966. Conciben la integracién
como una unidad completa y democritica y dicen: “El actual pro-
ceso de integracién centroamericana se ha venido realizando solamen-
te con la participacién de los gobiernos y de los grandes intereses
econémicos, sin . . . los organismos populares y favoreciendo a los gran-
des intereses econémicos que la dirigen. Por ello reclamamos una
intervencién en los diversos instrumentos del sistema en el cual deben
participar también las Asambleas Legislativas, organizaciones sindi-
cales y profesionales y los partidos politicos; una integracién abierta
a las masas populares, que han de sentirla como la gran empresa de
todos los centroamericanos” para ‘“reconstruir su nacionalidad frac-
cionada” ... “Los objetivos de la integracién” deben “revisarse y reo-
rientarse, a fin de que sean un eficaz” impulso “del progreso de nues-
tros pueblos, o sea de un desarrollo econémico arménico y balanceado
en combinacién con un régimen de auténtica justicia social, de un
desarrollo politico que nos conduzca a la vivencia de una verdadera
democracia representativa”, de “un conjunto de condiciones que ase-
gure la dignidad internacional y la autonomia efectiva de una Cen-
troamérica unificada. ..” La Democracia Cristiana es el Gnico grupo
politico del istmo que concibe la integracién centroamericana no como
un fin sino como una etapa hacia la unidad total de la América
Latina.

Unidad Revolucionaria Democritica ha convertido el tema inte-
grativo en uno de los puntos sobresalientes de su programa. Pide re-
formas en el sistema, a fin de que participen en él los sectores hoy
marginados, y cambios fundamentales en las estructuras socioeconé-
micas y politicas de cada pals, y aspira también a la unidad total.*®

En vista de las tendencias que se acusan desde que el proceso
integrativo entr en su fase acelerada, Urp ha opinado que la debi-
lidad de los gobiernos, el monopolio de los empresarios y los abusos
del capital extranjero “desvirthian la filosofia del movimiento”. Al

33 urp, Acta constitutiva de urp-Cartilla civica no. 1, Guatemala, s. e.,
xn/1963 ; Ibid.: Bases para el desarrollo econdémico y social de Guatemala, Mé-
xico, ed. Costa Amic, 1966.
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capital de los centroamericanos debe reservarse una diversidad de
campos de inversién, y el capital extranjero tiene que limitarse a cam-
pos especificos, sin privilegio alguno. Los paises del istmo deben coor-
dinar una politica para la inversién y el control del capital extran-
jero.**

URD ha expresado también su preocupacién por la falta de legis-
lacién centroamericana que proteja a las empresas medianas y chicas
a las que estan absorbiendo las grandes —a veces bajo presiones—,
y por las empresas nacionales y con estatuto de integracién que estd
absorbiendo el capital norteamericano. Denuncia, incluso, la corrupte-
la de los “hombres de~paja” que adquieren permisos de operacién de
cmpresas y luego los venden a los consorcios extranjeros. Villagran
Kramer llama a esta corruptela “comercio de exoneraciones y garan-
tias” 15

Pese al acendrado interés, al espiritu critico y al realistno que de-
notan las declaraciones de LN, pc y URD, la iniciativa de los tres
grupos ha sido insuficiente en lo que concierne a participar de modo
institucional en el sistema de integracién.'® Los grupos de orientacién
semejante han tenido que conformarse con influir dentro del sistema
a través de sus técnicos afiliados —actuando como individuos “apoli-
ticos”— o por medio de congresos cientificos, que con sus declaracio-
nes resultan actuando como grupos de presién.

El Partido Comunista es la Gnica organizacién de izquierda qus
se opone a la integracién no como medio correcto unificador de pai-
ses subdesarrollados en si, sino porque se lleva a cabo dentro del marco
capitalista y del imperialismo norteamericano y, por lo tanto, impide
el desarrollo integral, la vida independiente y la satisfaccién de las
necesidades populares.

Mientras los Estados Unidos se oponian a la integracién, el pc se
interesaba por ella, sin fijarle marco ideolégico; mas a partir de 1960,
cuando aquéllos empezaron a favorecerla, ha adoptado la posicién

14 yrp, Cuaderno de estudios no. I, Guatemala, s. e, x/1964; Ibid.:
“Alianza para el Progreso e inversiones extranjeras en Guatemala”, Guatemala,
Imgpacto, 11/1965.

16 VILLAGRAN KRAMER, of. cit., p. 335.

16 Cierto es que URD ha temdo que actuar en condiciones azarosas, por la
negativa de los dos (ltimos gobiernos de (uatemala a otorgarle inscripcién
legal como partido; algunos de sus dirigentes fueron encarcelados o exiliados
durante el régimen de Ydigoras Fuentes, y reprimidos durante el régimen de
Méndez Montenegro. A pc se le concedi6 legalidad como partido en Guatemala
hasta finales de 1968; tampoco funciona normalmente en los demés paises
centroamericanos, excepto en El Salvador, donde participa en_ la vida politica
desde 1955,
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contraria, motivéndola de una manera mas analitica y més sélidamen-
te basada en la teorfa. Esta posicién puede resumirse asi:

1—La integracién actual es un plan que desvia hacia un merca-
do mds amplio las presiones para modificar las estructuras socioeco-
némicas a fin de asegurar la inversién y el comercio de los Estados
Unidos, en menoscabo de las empresas nacionales y a costa de los
ingresos de los trabajadores. :

2—La identificacién de la integracién con la lucha contra el sub-
desarrollo es una “treta” del neocolonialismo y de sus socios. “Ningtin
programa econémico que ignore la lucha decidida contra los dos
obsticulos principales del desarrollo de América Latina, el imperia-
lismo y los remanentes feudales, puede proporcionar una base firme
para la solucién de los problemas econdmicos y sociales mas ingen-
tes de nuestros pueblos”. Los mercados nacionales no pueden ensan-
charse sin la realizacién previa de profundas transformaciones socio-
econémicas, y en primer lugar la reforma agraria.

3—El pc se impone la tarea de esclarecer a los pueblos centroame-
ricanos que sélo dentro del socialismo y del comunismo es aconseja-
ble, factible y beneficioso para ellos un movimiento de integracién.
y que las fuerzas capitalistas y neocolonialistas no pueden promover
un desarrollo que en cada pais conduzca al progreso popular y a la
liberacién nacional.?”

V—Los sindicatos

Las organizaciones sindicales participan de muchas caracteristicas
semejantes a las de los partidos en lo que a la integracién se refiere.
Su radio de accién y sus enfoques son locales; su ideologia refleja la
estrechez legal y las presiones de hecho bajo las cuales se mueven,
asi como su deficiente politizacién; todas las condiciones les han sido
adversas para que se unifiquen en federaciones nacionales, aunque sea
en torno a unos cuantos objetivos comunes. La resistencia de los go-
biernos y de los empresarios contra la participacién sindical en el pro-

17 per, Informe del Comité Central al 11 Congreso del Partido Guate-
malteco del Trabajo, Guatemala, s. e., mimeo., 1960; GUERRA BORGES, ALFRE-
po, “Realidad y ficcibn de la integracién econdmica centroamericana”, Gua-
temala, Experiencias, época 11, no. 3, 1961, pcs, Informe del Comité Central
del Partido Comunista Salvadorenio al V Congreso, San Salvador, s. e., mimeo.,
1964. Documentacién de la IV Conferencia de los Partidos Comunistas y
Obreros de México, Centroamérica y Panam4, México, 8. e., mimeo., 1965;
poT, Tesis del Partido Guatemalteco del Trabajo sobre la integracién econd-
mica centroamericana, México, s. e., ms. 1968.
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ceso integrativo tiene origenes también semejantes a la que oponen
a los partidos; se trata de conservar la estructura de poder y su ejer-
cicio unilateral, de mantener el sistema libre de una genuina orien-
tacién politica y de factores de cambio tan importantes como las
organizaciones obreras; finalmente, tal actitud revela el temor a un
trato en plano de igualdad sin la suficiente practica de negociaciones
colectivas, con una representacién de masas.

Los sindicatos centroamericanos estin afiliados a la orir o al mo-
vimiento Demécrata Cristiano, y algunos son independientes; ello con-
diciona su actitud respecto a la integracién regional. La mayoria de
las organizaciones independientes permanece al margen del sistema; la
Confederacién General de Trabajadores de Costa Rica y varios sin-
dicatos guatemaltecos, relacionados con grupos politicos de extrema
izquierda, se han manifestado en contra.

Los sindicatos afiliados a la oriT comenzaron el movimiento de
participacién en una conferencia celebrada en San Salvador hacia
1958, Tres afios después y en la misma ciudad, enfocaron de lleno
sus relaciones de clase con la obzca y la ALPRO, se pronunciaron abier-
tamente a favor del sistema integrativo y empezaron su campafia para
intervenir en los instrumentos regionales. En 1964, las organizacio-
nes de la orrr y del movimiento cristiano celebraron dos foros, cuyas
conclusiones sirvieron de base a la accién conjunta de un Consejo
Coordinador Sindical Centroamericano. Este se integra con la Con-
federacién Costarricense de Trabajadores, la Confederacién General
de Sindicatos de El Salvador, la Confederacién Sindical y el Consejo
Sindical, de Guatemala; la Confederacién de Trabajadores de Hon-
duras, y el Consejo Sindical Democrético, de Nicaragua.

En su primer reunién (San Salvador, 1965), el Consejo hizo las
siguientes declaraciones:

1—Los objetivos del programa integrativo “coinciden” con los
propoésitos de mejoramiento econémico y social de los trabajadores.

2—La integracién es “una de las vias mas eficaces para el des-
arrollo”; pero no podrad alcanzar sus metas mientras no incorpore
a sus tareas el tratamiento de los asuntos laborales y sociales de la
poblacién.

3—No es viable ampliar los mercados internos mientras no se siga
una politica de altos salarios y prestaciones.

4—La intervencién de las organizaciones sindicales incorpora a los
instrumentos integracionistas un sustento popular, “Gnica forma de lo-
grar la armonia, la paz y el afianzamiento de sistemas democraticos
de gobierno en nuestros paises”.
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5—En el marco nacional, debe perfeccionarse y “definirse” el sis-
tema democritico, a fin de que otorgue a las organizaciones sindicales
participacién en las instituciones del estado que deciden sobre la vida
econdmica y social. ’

6—Por la reforma agraria integral.

7—Rechazo a todos los sistemas “totalitarios”.!®

Las autoridades del mercomin han atendido ya algunas de las
demandas de este fuerte conglomerado de sindicatos. En su primera
reunién (1964), los ministros de Trabajo acordaron que “en lo su-
cesivo se dara participacién en las deliberaciones” de ese 6rgano “a
representantes de los sectores obreros y patronales”. Desde entonces
han concurrido a la juntas de las comisiones técnicas representantes
de sindicatos democristianos, y del Consejo Sindical de Guatemala.
Repetidas veces, la sieca ha reconocido tedricamente la justicia de las
peticiones del poder laboral.

En su segunda reunién (X/1965), el Consejo de Trabajo y Pre-
visién Social de Centroamérica resolvié aceptar en sus juntas a “un
representante de los trabajadores afiliado a una organizacién demo-
cratica”, que sea incluido por cada pals entre su delegacién ante tal
Consejo. “Por invitacién de la obEcA podrin asistir a las reuniones
del Consejo y de las Comisiones, en calidad de observadores, los dele-
gados de organismos regionales e internacionales y de organizacio-
nes de trabajadores y patronos de contenido genuinamente democra-
tico y de importancia laboral y econémica reconocidos”. El Consejo
de Trabajo y Previsién Social de la opEca y sus comisiones técnicas
tendran como 6rgano de consulta al Consejo Coordinador Sindical
Centroamericano y a la orir, lo mismo que “a cualquiera otra orga-
nizacién obrera regional o internacional de importancia y tendencia
democrética reconocidas, que asi lo soliciten. . .”?

Como se desprende de los textos citados, la participacién obrera
en los instrumentos del sistema integrativo y la politica social de éste en
su conjunto, se encuentran ain en una etapa incipiente; sin embargo,
las gestiones sindicales en tal sentido han conseguido cierto éxito, si
se toma en cuenta la resistencia de los gobiernos y los limites que
imponen —por interpretacién ya explicada en sus motivos— a la na-
turaleza politica de las organizaciones de trabajadores.

18 orrr, Consejo Coordinador Sindical Centroamericano, México, 1965.
19 oprcA, Informe final de la II reunién del Consejo de Trabajo y Pre-
visién Social de Centroamérica, San Salvador, Resolucién 11, x/1965, p. 18-26.
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VI—E! capital extranjero

El viraje de la politica de los Estados Unidos respecto al mer-
comin centroamericano hacia 1958-59 tuvo rapida expresién por
una parte, en el orden del comercio internacional y por otra, en el
orden de las inversiones directas, los planes de ayuda y la apertura
crediticia para el desarrollo. Si se compara la balanza de comercio
de los paises del istmo con el mercado norteamericano correspondien-
te a los perfodos 1950-59 y 1960-69, salta a Ia vista una considerable
disminucién en el volumen de las importaciones y de las exportacio-
nes. Estos ndmeros demuestran irrefutablemente el alivio de una re-
lacién de dependencia, con el fendmeno concomitante de un alza en
los intercambios entre los seis paises de la regién y un contacto diver-
sificador con otros mercados internacionales.

Mas este alivio de la dependencia econémica de Centroamérica
es sélo aparente; la relacién tradicional ha tomado otros cauces, cu-
yas consecuencias son ain més profundas y graves que el “embudo”
del comercio exterior.

El gobierno y el sector privado de los Estados Unidos se conside-
ran, y son, actores directos y principalisimos del proceso integrativo.
Puede ser que algunos consorcios viejos de capital agricola o mono-
polista (por ejemplo la UFco o la EBasco) prefieran el separatismo
que convertia a los seis paises en sus cotos privados, y que aGn pon-
gan en juego los saldos de su poderio politico a fin de impedir la li-
bre concurrencia de las nuevas formas de capital y de empresa en
determinados paises —pensamos, concretamente, en Panamé y sobre
todo en Honduras. Mas estas contradicciones intergrupales del sector
extranjero son la expresién légica de un choque entre los factores
de distinta etapas de la historia y se resuelven sin excepcién contra las
estructuras tradicionales,

La inversién total directa norteamericana en Centroamérica era
de poco mas de mil millones de délares en 1965, mds de la cuarta
parte de ella se fincd entre 1960 y 1965; la penetracién mas apara-
tosa del periodo se registra en El Salvador, aunque en términos abso-
lutos haya sido mayor la de Panami y Guatemala. Entre 1958 y
mediados de 1966, los Estados Unidos otorgaron a los paises del istmo
365.3 millones de délares de préstamos y 245.1 millones de donacio-
nes. Entre 1961 y 1967, seis organismos internacionales autorizaron
a esos paifses 545.9 millones de délares de créditos para el desarrollo,
y de ellos les entregaron 329.8 millones; seguramente a esta hora ya
fueron desembolsados también los 216.1 millones del saldo. Es inatil
insistic en el ascendiente que tienen los Estados Unidos sobre casi
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Z todos esos organismos para que otorguen, nieguen o cicateen présta-
Il = mos; priva en este mecanismo un criterio politico, que en el caso con-
creto de Centroamérica coincide con los intereses norteamericanos.
o El monto de estas inversiones y contribuciones es todavia menor
|| 2 que el que generan las fuentes nacionales; mas la tendencia esti re-
© duciendo el margen, y las cifras, por si mismas, hacen explicita la
participaciéon de algunas metrépolis extranjeras, y desproporcionada-
o mente de los Estados Unidos, en el proceso de la integracién cen-
I8 troamericana.
229 % VII—Los intelectuales
O O N -
— -
© La integracién regional es un problema teérico, o sea un problema
objetivo de la ciencia; debe originar doctrinas para aplicacién siste-
il mética sobre una realidad, las cuales estin llamadas a configurar una
N F doctrina original del proceso mismo y aplicarla a objetivos racionales
y metédicos.?
o~ o ) :,f 'Como proyecto cultural —y este aspecto no puede faltarle sino
~os g .§ ; a riesgo de reducir su vigencia histérica—, la integracién abarca la
e g @ educacién a todos los niveles, la creacién artistica y literaria, la in-
-3 : vestigacion cientifica, la capacitacién técnica, el genuino liderazgo de
o O E o todos los grupos sociales, la divulgacién del movimiento intelectual y la
Saa 3 § " g incorporacién a las corrientes humanistas y universales. Este vasto
© =2 = g = prospecto requiere condiciones de libertad, fuentes de trabajo para los
8 = o autores y en resumen, una politica cuya meta tltima es el acceso de to-
g¥g g :: dos los sectores sociales a los beneficios de la cultura. Tal complejo de
~NS ¢ K = ® ideas y condiciones forma parte de la problematica de cualquiera na-
- g cién individualmente considerada; pero debe replantearse y ensan-
o & : & _S © charse fox.zosa'mente para el marco de una integracién regional cuyo
Sne 5 N..‘% 3 S8 desafio hl.St(’)I'lCO es, por afadidura, elegir sistemas econdmicos, for-
o~ Té: 2 g2 3 mas .dfe.wd.a y en el mis trascendente rumbo proyectivo, un género
%-;E-g 58 de .c1v?hzac16n con fundamentos éticos y materiales acordes con las
ene 3% £ EE posibilidades y el genio creador de sus pueblos.
— ;S é‘g g 888 Son necesariamente los intelectuales los avocados a motivar y di-
SRSt fundir un concepto comunitario, unionista, centroamericano de vida
@ &= 5 é L y destino; no se trata de sumar o de armonizar culturas nacionales sino
] a - % s fé? % 5 & de crear una nueva mentalidad, un nuevo cimiento sincrético para la
53 > 8 59 20 Para un examen detenido del tema, cf. Monteforte Toledo, Mario, “Los

intelectuales y la integracién centroamericana”, Rewvista Mexicana de Sociolo-
gia, México, vol. xxx, no. 4, x/x1/1967, p. 831-852.
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ideologia, a partir de la conciencia critica del bien comin y no de una
mera consecucién del bien clasista o sectorial.

El intelectual de la derecha moderna, progresista y nacionalista,
asi como el de la izquierda “clasica” o de la “nueva izquierda”, no
actian siempre y necesariamente al servicio de otras clases; por su
oficio y su posicién dentro de la sociedad —desproporcionado a su
nimero y muchas veces a su obra, hay que admitirlo—, el proceso
Integrativo los afecta profunda y directamente y atafie a su realiza-
ciér: personal como hombres y como ciudadanos. De ahi la incon-
gruencia de su limitada participacién y ain peor, de su marginaliza-
cién frente a un hecho histérico irrevocable, especialmente porque
entrafia el peligro de ser guiado y aprovechado por minorias titulares
de privilegios o por fuerzas externas que amenazan la libertad del
hombre y la independencia de las naciones.

En materia de unidad istmica, la antigua tradicién intelectual
centroamericana se reducia a un idealismo recalcitrante y anacrénico
incluso en el siglo xx, cuando se debatian los problemas practicos
de la consolidacién de las nacionalidades, la revolucién industrial,
el desarrollo capitalista, los derechos y las seguridades individuales
dentro del ordes social, y la identidad de la cultura como instru-
mento cohesivo en lo interno y defensivo contra la amenaza imperia-
lista. Esta antigua tradicién —tipica del romanticismo— evolucion6
en la década anterior a la segunda guerra mundial hacia una ideo-
logia “antifeudal”, nacionalista y demoburguesa, con pequefios nd-
cleos socialistas dependientes de la ortodoxia staliniana. Para esta
generacién, el unionismo formaba parte indisoluble de la transfor-
maciénr que se habia planteado como meta, entre otras, la caida
de las dictaduras en 1964,

La nueva tradicién intelectual centroamericana es producto de
la gran corriente descolonizadora y del pluricentrismo que en gran
medida puso en solfa la hegemonia de los moldes europeos. En lo
politico, puede resumirse en cuatro corrientes: el anticomunismo, el
marxismo idealista, la violencia como solucién de cambios y el neo-
capitalismo desarrollista; en lo cientifico se manifiesta en una actitud
abierta hacia el progreso y las aplicaciones empiricas para tratar las
realidades locales, y en lo literario y lo artistico, en una preocupa-
cién de latinoamericanidad que se afirma en la bisqueda de orige-
nes propios y de interpretaciones sobre un hombre y una sociedad
que emanan de una especie de redescubrimiento.

El centroamericanismo ha dejado de ser tema de controversia
entre los intelectuales, porque éstos se lo plantean como valor en-
tendido, sin someterlo a un examen critico de motivos, coptenido y
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objeto, o sea fuera de una perspectiva cultural, cientifica e ideolé-
gica. Semejante actitud reproduce las antinomias del siglo xx: asi
como la unién naufragd hasta hace veinte afios como consecuencia
del triunfo de las fuerzas reaccionarias sobre los grupos progresistas,
ahora podria tener éxito y deformar gravemente el desarrollo de
los paises del istmo por tener éxito en beneficio de aquellas mismas
fuerzas transformadas en mafias empresariales.

El proceso integracién-desarrollo estd creando para los intelec-
tuales un circulo vicioso que se cierra por dos extremos: una par-
ticipacién limitada por consideraciones précticas egoistas, y una
segregacién limitada por el sectarismo o la indiferencia; ambas acti-
tudes son acriticas, y desde el punto de vista de la eficacia de las
ideas o de la politica, influyen muy poco en la orientacién que al
proceso imprimen los sectores econémicos de dentro y de fuera de
la regién.

Tal esquema de correlaciones se aplica al sector intelectual en
su conjunto porque no es un grupo social homogéneo, compacto y
siquiera leal a su propia clase —para no hablar de la deslealtad
hacia las otras clases sociales. La debilidad del rol de los intelectuales
en el proceso integrativo parte de una gran deficiencia en la con-
cepcién del proyecto cultural que entrafia dicho proceso. Como téc-
nicos, los intelectuales se reducen a justificadores y déciles agentes
de los grupos econdmicos integracionistas para la confeccién de ins-
trumentos legales, y como criticos, le oponen una estrecha valoracién
de los aspectos sociales y econdmicos, y una nocién excesiva de la
eficacia de los argumentos hipotéticos, a los cuales derrota cotidia-
namente la armonia y la planificacién de los empresarios ambiciosos
y modernos.

CONFLICTOS INTERGRUPALES

No obstante los esfuerzos que hacen los actores para dar la apa-
riencia contraria, lo organizacién regional es un proceso eminente-
mente conflictivo en tres planos: como superestructura compleja de
sistemas nacionales que se encuentran a nivel muy inferior de des-
arrollo, como campo de disputa por el poder y los objetivos de la
politica que de él dimana, y como elemento que se ve involucrado
en la dindmica de las contradicciones clasistas y estructurales en el
marco interno de cada pais.

Aunque la aceleracién de la movilidad social incuestionablemente
motivada por el mercado conjunto (con todas sus intrincaciones y
sus proyecciones funcionales) no se extiende de modo directo a todas
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las capas sociales, hace surgir nuevos conflictos entre algunas de
ellas y agudiza los que ya existian. Se comprueba una correlacién
entre los conflictos, y la naturaleza y la cuantia de los intereses en
juego, ademas de los que ya hemos sefialado entre los que favo-
recen y los que se oponen al movimiento asociativo.

Por su orden, los sectores que se ven envueltos en mayor nfimero
de conflictos, activos y potenciales, son los empresarios, los inver-
sionistas extranjeros y el gobierno.?

Para todos los que le destinan sus recursos, la integracién es pri-
mordialmente un buen negocio y una manera de canalizar el des-
arrollo por la via capitalista; mas para los empresarios centroame-
ricanos constituye también un instrumento que en el orden interno
consolida la economia de mercado y contribuye a debilitar —por
una via evolutiva lenta y sin la accién determinante de los traba-
jadores y de los partidos de izquierda— la resistencia de las oligar-
quias contra los cambios estructurales. Por otra parte, los empresa-
rios tratan de mantener su hegemonia sobre los instrumentos de la
integracién a través de su fuerza econdmica y de los técnicos que
son sus aliados o sus agentes.

Todo ello estimula las fricciones entre los empresarios, de un
lado, y los oligarcas y grupos de la clase media, sindicatos y partidos,
por la otra.

Los sectores reaccionarios se oponen a la economia de mercado
porque estimula una competencia para la cual no estin preparados,
tiende a abolir los privilegios de orden tradicional y libera las fuer-
zas de trabajo, haciéndolas también una mercancia. Para ellos el
capitalismo es fundamentalmente un sistema de lucro a favor de unos
cuantos, no un orden distinto al que sostiene las instituciones y las
estructuras socioeconémicas actuales. Tampoco estin bien convenci-
dos de que el progreso general de orden capitalista sea la tnica op-
cién contra el comunismo, porque atin disponen de la influencia ne-
cesaria para defenderse por medios coercitivos de tipo politico, con
la complicidad del estado. Las buenas perspectivas del mercomin
no bastan para inducir a los oligarcas, porque las consideran —y en
buena medida lo son— competitivas; pero si empiezan a estimularlos
para intervenir por medio de modestas inversiones en el comercio,
el transporte, los seguros y la banca regionales, y las industrias. Con
este motivo llevan al 4mbito centroamericano criterios integrativos

21 Una amplia exposicibn tebrica de estas cuestiones se encuentra en
MoNTEFORTE ToLEDO, MaRIO, y VILLAGRAN KraMERr, Francisco, Izquierdas
y derechas en Latinoamérica, Buenos Aires, ed. Pleamar, 1968.
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muy prudentes y mucho menos técnicos que los empresarios. Para
éstos y para la cEPAL, como motores del proceso, resulta acaso mas
dificil convencer de las ventajas del proceso acelerado a los oligarcas
que participan que a los que rechazan la férmula integrativa.

El empresariado emergente procede en gran parte de la clase
media, la cual nutre también a los niicleos técnicos y a los cuadros
superiores de los partidos. Todos estos elementos se sienten capaci-
tados para tomar parte a buen nivel en la dirigencia de la integra-
cién, cuyo proceso los afecta de manera directa como elementos del
mercado inmediato de consumo. Por sus intereses y su ideologia, no
pueden hacer causa comin con los oligarcas, ni renunciar a su
presién contra la actual jefatura del mercomin; de ahi que el con-
flicto tienda a agravarse con la renuencia de los empresarios a acep-
tar un ensanchamiento de la participacién. Ademas, la clase media
—profesionales, técnicos, intermediarios— es més propensa que nin-
gln otro grupo social a colaborar con sus compafieros de clase en el
proyecto centroamericanista, y por lo tanto su frente tiende a vol-
verse mas amplio y mas firme.

Los industriales y los comerciantes en mercancias producidas en
Centroamérica tienen diferencias muy serias con los importadores tra-
dicionales, no sélo por la accién de las leyes proteccionistas sino por
la realidad del nuevo espacio econémico, que condiciona una gradual
y creciente sustitucién de las importaciones. Esta tendencia siempre
ha sido normal dentro de todos los procesos de industrializacién; en
Centroamérica se ha vuelto una de las causas méas frecuentes de con-
flicto. En 1968 todo el sistema integrativo estuvo al borde del colapso
a causa de un impuesto de 30% ad valorem sobre importaciones,
acordado a instancia de los productores y obstaculizado en varios pai-
ses bajo la presién de los comerciantes y de ciertos intereses norte-
americanos.??

El sector financiero es muy sensible a los vaivenes del mercomin
y responde a ellos con su politica crediticia. El lado por el cual se
decide un banco depende de quienes lo dominen: grandes agricul-
tores o ganaderos, industriales o comerciantes. La banca privada, sin
embargo, no se arriesga a dar batalla cuando el sistema de bancos
centrales adopta una politica en el campo de la integracién.

En su conjunto, €l sector de capital extranjero estd descompensa-
do por la abrumadora hegemonia de la inversién norteamericana.
El mercomtn ofrece tan amplias posibilidades de lucro, que hasta

22 Algunos pafses ain tienen en vigor disposiciones tendientes a defender
Su economia interna contra esa norma que aspiraba a ser de alcance regional.


Administrador
Text Box


58 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

ahora los diversos grupos de capitalistas extranjeros se mueven en él
sin interferirse entre si. Desde muchos puntos de vista, los intereses
de esos grupos son contradictorios con los de los empresarios locales;
mas dentro de la realidad politica del istmo, inclusive tomando en
cuenta el espiritu de los instrumentos legales para su desarrollo e
integracién, los conflictos intercapitalistas se resuelven por las préc-
ticas bien conocidas de la oferta y la demanda. El capital norteame-
ricano absorbe las empresas que apetece, no sélo las nuevas sino las
que han sido fundadas y financiadas por centroamericanos. El cua-
dro se agrava por la falta de control sobre la regionalizacién del
capital fordneo; la basqueda de fondos induce a cada gobierno a
ofrecerles condiciones méis ventajosas para que se finquen, lo cual
estd exacerbando la dependencia de los cinco paises. El malestar
entre los afectados por este recurso y los actores que conciben el pro-
ceso integracién-desarrollo con un criterio m4s o menos nacionalista,
crece y se manifiesta hasta ahora en el plano declarativo; mas es
l6gico esperar que tarde o temprano este conflicto intergrupal hard
crisis. Una primera aproximacién se produjo en marzo de 1969, cuan-
do entré en vigor el convenio sobre uniformidad de incentivos fis-
cales para el desarrollo de la industria; estd por ver si puede darle
aplicacién eficaz el Consejo Ejecutivo, dentro de cuyas atribuciones
cae este tipo de normas. De acabar con los abusos del capital extran-
jero y someterlo a estricto control depende hasta la propia vida del
sistema regional.

Ya hemos explicado la enajenacién de los gobiernos y la forma
como su comportamiento afecta al mecanismo ‘institucional asocia-
tivo. En esta perspectiva, los gobiernos son expresién de los demés
actores y no autoridad sobre ellos; cuando toman una decisién es
porque ya el conflicto integrupal en torno a ella se ha resuelto
en el marco nacional. Esto significa que los gobiernos reflejan la
opinién de los sectores mas fuertes. En algunos casos, los intereses
de todos los sectores o de la mayor parte de ellos coinciden para
dirigir la politica oficial contra los acuerdos multilaterales por adop-
tarse, e inclusive contra los ya adoptados; se producen entonces los
conflictos m4s graves que amenazan al mercomin y a su evolucién.
En los Gltimos dos afios se han multiplicado estas crisis, cuya génesis
radica en la distribucién desigual de los beneficios y en la posicién
contradictoria de los paises menos desarrollados y los que ya tienen
cierta capacidad industrial; los primeros endurecen su actitud a me-
dida que progresan, y los segundos estin llegando ripidamente al
final de la linea a lo largo de la cual han tenido que otorgarles
condiciones privilegiadas, que ya no podrian ampliar sino a riesgo
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de poner en peligro las industrias y las empresas de proyeccién mul-
tinacional que ya funcionan. La confrontacién final es inminente y
tiene como disyuntiva una revisién radical de los instrumentos exis-
tentes y del status alcanzado en la prictica, o el fracaso de la inte-
gracién centroamericana.

EVALUACION POLITICA DEL SISTEMA DE INTEGRACION

Sélo puede hacerse la critica del proceso de integracién de Cen-
troamérica desde el punto de vista politico, es decir como acto de
planificacién y como alternativa posible. Ha sido y es una opcién
dentro del marco capitalista y para un desarrollo de tipo capitalista;
tampoco puede abstraérsele de las condiciones de dependencia im-
perialista, quiz4 m4s rigida en la zona que en ninguna otra parte
del mundo. Por eso es falso desde el punto de vista teérico e impo-
sible desde el punto de vista de la ciencia aplicada, hacer de este
proceso una apreciacién critica por su grado de ajenidad con respecto
a una concepcién socialista de la colaboracién entre paises y del des-
arrollo que le seria més justo y adecuado.

El movimiento de integracién econdémica carecia de tradiciones
y no tuvo origen en un esfuerzo colectivo; ni siquiera puede decirse
que se haya sentido como una necesidad. Tampoco fueron sus deter-
minantes Gnicos los factores ecolégicos (tendencia a la modernidad
entre algunos empresarios, y entre la clase media alertada por sus
niveles de educacién y por los medios informativos; iniciativa de es-
tadistas individuales que se propondrian reorientaciones del trato
entre los paises istmefios y de las respuestas de orden nacional); el
verdadero impulso hay que rastrearlo en “factores causales prima-
rios” y externos como el impacto de la economia mundial de la pos-
guerra, la bisqueda de mercados para los grandes paises industriales,

'y la corriente descolonizadora e independista.?® Tal origen impuso

al movimento integrativo desde un principio sus limites en cuanto a
participacién interna y sus enajenaciones en cuanto a relaciones ex-
ternas.

El momento para lanzar un proyecto integrativo y desarrollista
sobre la base del capitalismo moderno y de la independencia fun-
cional no podia ser menos propicio. La descolonizacién en Africa,
Asia y Oceanfa abrié las compuertas del mercado mundial a los nue-
vos paises, acrecentando una competencia que tendia a envilecer los

38 NeepLer, MarTIN C., et al, Political systems of Latin America, Prin-
ceton, Nueva Jersey, E. U., Van Nostrand Co., 1965, p. 515.
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precios y hacia desfavorables las condiciones para obtener capital.
La inversién y la industria norteamericanas necesitaban proyectarse
hacia Latinoamérica para conservarla como zona hegeménica ex-
cluida de los devaneos nacionalistas y de la penetracién de los paises
europeos; tal propésito exigia el sistema de mercado libre a la ma-
nera como lo entiende el grupo empresarial norteamericano, del cual
se excluye el proteccionismo y la promocién del estado. En lo poli-
tico, las izquierdas de Centroamérica aspiraban a participar en los
gobiernos e introducian en varios de ellos tendencias nacionalistas
v hasta socialistas; estos gobiernos no gozaban del respaldo de los
grupo empresariales llamados a promover la integracién y sobre
todo el desarrollo moderno; los partidos ya no se conformaban con
una actividad estéril de oposicién; antes bien, surgian como verda-
deros actores de la vida politica, dentro de la cual no se podia fran-
quearles unos campos y vedarseles otros.

Por eso la concepcién integrativo-desarrollista de la cEPAL era ex-
céntrica a la realidad y anacrénica, por una parte més adelantada
que la etapa estructural y por otra, mis atrasada que la etapa de la
historia politica. Confinar el proyecto al orden econémico y atribuirle
el valor mégico de producir los cambios que reclamaba, a lo largo
de una aplicacién gradual, consiguié ponerlo en marcha; pero no
librarlo de las contradicciones que lo minaban ni de los problemas
sociopoliticos que pretendia ignorar.

La cepaL nunca oculté que el proyecto integrativo carecia de
viabilidad sin cambios internos; pero supuso que éstos ocurririan evo-
lutivamente, como consecuencia de la liberacién de las fuerzas del
mercado; una vez iniciada la transformacién de un sector —la élite
inversionista—, este impulso se trasladaria indefectiblemente, conti-
nua, gradual o automiticamente al resto del complejo nacional. Esta
manera de concebir el desarrollo olvidaba que por sus antecedentes
histéricos, los cambios de estructura siempre han sido provocados
por las revoluciones, o por esfuerzos deliberados y planificados de
promocién total. La teoria keynesiana de dirigir algunos factores eco-
némicos para desencadenar transformaciones evolutivas en los demas
s6lo ha funcionado hasta hoy en los paises desarrollados; no en los
demis, cuya probabilidad evolutiva exige superar con actos precisos
una etapa histérica par entrar en otra. El concepto de desarrollo a
la manera de CEPAL, “moviliza presupuestos teéricos hace mucho tiem-
po abandonados sobre la evolucién social e ignora el caricter esen-
cialmente discontinuo, contradictorio y conflictivo del cambio social.
Y quizA mas que documentos oficiales, sea la practica concreta,
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diaria, de los 6rganos centroamericanos de integracién, la que se dicte
atendiendo sélo al comportamiento de algunas unidades econémicas
aisladas. Esta es un visién optimista, pero ingenua del desarrollo”.**

La hipétesis de que “la liberacién de las fuerzas del mercado”
iba a producir el “desarrollo hacia adentro” no ha sido confirmada
por la realidad. El mercado externo —en este caso el centroameri-
cano— es horizontal, aditivo y funciona en beneficio exclusivo de
sus actores: los empresarios, los comerciantes, los financieros y el
capital foraneo; el mercado interno es vertical, primario y sigue fun-
cionando en beneficio de los mismos grupos y de las oligarquias, sin
“liberacién” alguna de otras fuerzas de la produccién ni ampliacién
de la masa consumidora. Muchos articulos del mercomiin correspon-
den sélo al consumo a niveles més elevados del ingreso personal
—unas cuantas cargas de legumbres o de granos no pesan sino como
excepcién—; la prosperidad de la clase alta que dirige la integracién
se traduce en aumento del consumo conspicuo, con productos im-
portados, y de este modo el grupo que aprovecha el sistema con-
tribuye a descapitalizarlo y a minarle sanas bases de expansién. En
cambio, la tasa de crecimiento demografico es mayor que la de la
demanda, y la capacidad de consumo de la masa permanece esta-
cionaria o disminuye; de ahi que el mercado interno sea un “mer-
cado de mendigos”, y que el punto de ruptura esté latente y se
aproxime sin remision.

El tercer error fue de orden estratégico: se creyé que la compe-
tencia y las contradicciones entre los sectores progresistas y los es-
tratos retardados iban a culminar con el triunfo de la economia
capitalista —nadie habld, en efecto, de ningiin otro sistema posible.
Las propias instituciones integrativas derrotaron ese propésito al eli-
minar del trato multinacional y de la politica desarrollista los temas
conflictivos. La tactica del efecto retardado —feed back— no ha
podido dinamizar la estrategia consensual; los tnicos acuerdos im-
portantes que se llevan a la practica son aquellos que merecen la
aprobacién o que no tienen la oposicién de todo el sector patronal,
incluyendo el propietario de la vieja estructura agricola. Los car-
tels eliminan la competencia entre las industrias y éstas, que sin
duda han aumentado y ampliado sus exportaciones en el 4mbito re-
gional, no generan cambios apreciables en la economia interna. Y no
pueden generarlos porque sélo representan menos de 15% del pro-
ducto interno bruto, absorben una minima proporcién de la mano
de obra y no pagan salarios capaces de ensanchar un mercado de

2¢ TorrEs Rivas, op. cit., p. 144.
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consumo. El acaparamiento de la tierra y las condiciones de la po-
blacién rural siguen como antes, si no peores; sblo el 15% de la cir-
culacién monetaria va a dar a ella, que aiin pasa del 60% de la
poblacién. “Por necesidad politica tanto como econdmica, la integra-
cién internacional sélo se puede alcanzar a través de la integracién
nacional, y seria burdamente frivolo tratar el problema de otra ma-
nera” 2

Todo esto significa que las contradicciones entre los industriales
y los latifundistas, los comerciantes con productos centroamericanos
y los tradicionales importadores, se resuelven por alguna via de con-
senso o no repercuten hacia el desarrollo capitalista a escala de la
sociedad entera, por lo menos a un ritmo que corresponda al de la inte-
gracién externa. Estid por demostrar que el progreso local es conse-
cuencia de la integracién y no de un proceso evolutivo que ocurre
normalmente en cualquier pais aislado; la presién politica, histérica,
a favor del progreso es superior a todas las fuerzas retardatarias y
el primero que la resiste es el gobierno, que es el llamado a actuar
y promover, no pocas veces muy a pesar suyo.

El factor que podria neutralizar los efectos negativos y dirige
realmente el proceso integracién-desarrollo seria el estado. Su papel
—ha dicho Rostow— es decisivo. Las condiciones que colocaron al
empresario de iniciativa privada a la cabeza del desarrollo en el
siglo XX no se repetirdn. No hay que olvidar que antes de la revo-
lucién industrial hubo “siglos de desarrollo comercial e industrial
temprano, que formaron una clase de empresarios privados prepa-
rados moral, intelectual y técnicamente para explotar el potencial
de las innovaciones que surgieron”.?® Pero ya hemos visto que la
alienacién del estado hacia afuera y hacia adentro lo imposibilita
para jugar ese rol en Centroamérica. Los actores del plan integra-
tivo lo estimulan a intervenir en lo econdémico y lo social, y en
efecto lo hace; pero exclusivamente al servicio de esos sectores y no
del interés comunitario. El estado, pues, no estd creando por ini-
ciativa propia las condiciones socioeconémicas favorables a la ejecu-

i6n del proyecto regional, como le corresponderia en vista de la de-
bilidad o de la inexistencia de las fuerzas que para ello intervienen
en medios desarrollados.*”

La presentacién del plan integrativo como apolitico y con tan

25 MyYRDAL, op. cit., p. 202.

26 Rostow, citado por MYRDAL, op. cit., p. 202.

27 Srcarp, EMILE, Los paises en vias de desarrollo. Hipdtesis y procedi-
mientos para su aprehensién sociolégica, Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, 1962,
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escaso contenido social, no obedecia a error teérico sino a una con-
sideraciéon de praxis: esa era, sin duda, la (nica forma de movilizar
a los sectores empresariales y de conseguir la pasividad de los grupos
tradicionales que contaban con la fuerza de presién necesaria para
hacerlo fracasar. Pero han transcurrido ya veinte afios desde que se
firmé el primer instrumento integrativo y esa despolitizacién con-
tinGa sin modificacién substancial. Desde hace por lo menos un
quinquenio, los resultados del mercomtn son lo bastante lucrativos
para que sus beneficiarios —incluso los Estados Unidos— tengan
interés vital en sostenerlo; la falta de participacién en él de los par-
tidos y los sindicatos, asi como de otros sectores de capital —los
agricultores—, es una de las debilidades mayores del sistema. Como
lo hemos demostrado, esta despolitizacién parte del estado y no
puede enmendarse sino por obra del estado. El problema, en altimo
caso, esti en relacion con el desarrollo integral en lo interno; mas
en vista de su rezago y para no hacer insuperable el circulo vicioso,
la iniciativa del cambio bien podria partir de los empresarios que
tuvieron la audacia y la visién de iniciar el proceso integrativo. En
ello les va hasta la subsistencia de sus propios negocios. El inmovi.
lismo institucional y estructural estd en pugna irreconciliable con sus
intereses, prescindiendo de ideologias que por muchas razones hist4-
ricas no pueden exigirseles. Cada dia les serd mas dificil aprovechar
las condiciones existentes; el paso obligado es ampliarlas. La inte-
gracién y particularmente el desarrollo que es su base, requiere la
participacién de la “inteligencia social democrética... con sus acuer-
dos y desacuerdos, sus competencias y conflictos, su cooperacién y
su oposicién. .. Su participacién constituye el genio director de la
conducta colectiva, planeada o no planeada, de nuestros dias”.?®
“La integracién latinoamericana requiere, como condicién esencial,
anchas bases populares, como todo proceso de transformaciones es-
tructurales, y éste fracasaria si se encerrara sblo en circulos oficiales
financieros o técnicos, por calificados que sean”.?®

Los dirigentes técnicos y econdémicos del sistema integrativo nun-
ca han expresado qué tipo de desarrollo persiguen; ni siquiera han
dicho explicitamente que aspiran a una transformacién capitalista.
Reiteran tan sélo la divisa primigenia de la cepaL: “desarrollo hacia

28 MEeapows, PauL, “Planeacién: Un estudio sobre las teorias de la orga-
nizacién social”, Estudios Sociolégicos (Sociologia de la planificacién), Ins-
tituto de Investigaciones Sociales, unaMm, 1959, p. 117 y sigs.

2% En carta del presidente de Chile, Eduardo Frei, a los sefiores Prebisch,
M_ayobre, Herrera y S&nz de Santa Maria, fecha 6 de enero de- 1965, trans-
crita por Villagran Kramer, op. cit., p. 297.
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adentro”, Tal desarrollo no se ha producido ni “gradual” ni “auto-
maticamente”. Las cifras citadas lo comprueban; desde la ley agra-
ria emitida por el gobierno del coronel Arbenz en Guatemala hace
dieciocho afios, no ha habido una reforma estructural de importancia
en ninguno de los cinco paises de la regién. Ni siquiera las mo-
dernisimas aspiraciones reformistas de la Alianza para el Progreso
han operado en ella.

No sélo no ha habido creacién de nuevas estructuras, sino que
algunas de las antiguas son mds vigorosas que antes. La industria
ampliada y las actividades terciarias que hacen bajo el estimulo del
mercomin, coexisten con el sustento arcaico y precapitalista de las
sociedades nacionales. El desarrollo, pues, ha sido desigual y com-
binado.

Si no fuera més que por sus condiciones internas, este género de
desarrollo va seria digno de preocupacién; pero su aspecto mis grave
es que, asociado a los instrumentos integrativos, estd acrecentando
la dependencia, especialmente desde que empezé el periodo llamado
de integracién acelerada. Este fenémeno se manifiesta en todos los
campos: la politica de los érganos centroamericanos y la interpre-
tacién de sus instrumentos; la inversion directa de capital norteame-
ricano en comercio, transporte, banca y particularmente industria;
los préstamos externos y la ayuda material y técnica, interesada hasta
lo leonino; las contribuciones a los organismos decisivos de la opeca
v de organismos del mercomin, y desde luego, la presién sobre los
gobiernos para orientar dentro del objetivo de penetracién de con-
junto, las leyes y las practicas represivas contra todos aquellos grupos
sociales y politicos que pudiesen constituir un “peligro” nacionalista.
La vinculacién fstmica progresa al mismo ritmo que la vinculacién
con la metrépoli.

El comercio de exportacién no es un indice para establecer este
proceso. En ntmeros absolutos y relativos, han disminuido las ex-
portaciones y las importaciones con respecto a los Estados Unidos;
mas la substitucién fundamental no se canaliza hacia otros mercados,
sino al traslado de los intereses comerciales norteamericanos a la pro-
duccién y al comercio intercentroamericano. En otras palabras, la
descapitalizacién del istmo contintia por la via de la exportacién de
utilidades netas y del pago de las enormes deudas contraidas; estos
términos de relacién, pues, no se reflejan en la balanza de comercio
sino en la balanza de pagos.

La participacién del capital extranjero para el progreso de la
integracién-desarrollo fue advocada desde que la cEPAL dirigia el me-
canismo; pero la politica proteccionista del capital regional nunca
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fue clara y desde algunos afios ha dejado de funcionar por completo.
1.%1 no reorganizarse el estado, que era el érgano capaz de neutra-
lizar la tendencia imperialista, esa participacién distorsiona el es-
fuerzo nacional, lo elimina de las actividades mis productivas y
limita su desarrollo futuro.

. La falta de reglamentacién efectiva sobre ubicacién de inver-
siones redunda en una ruinosa competencia para captarlas, una
ventaja mayor para los paises més desarrollados y una expansién irra-
cional de las industrias. La primera introduce grave causa de fric-
cién cntre los pafses miembros del sistema. aparte de un nuevo y
ancho canal de dependencia: la segunda distorsiona y desequilibra
el proceso, y la tercera orienta el desarrollo industrial con el mismo
criterio de lucro privado, ajeno a los verdaderos intereses nacionales
e integrativos, con que la inversién norteamericana orienté hace mas
de medio siglo el desarrollo agricola y las comunicaciones ferro-
viarias. S6lo pondremos un ejemplo, el del petrdleo: seis de las em-
presas distribuidoras que funcionan en la zona han establecido refi-
nerfas, cerrando con ello la puerta a una fibrica regional de plasticos.
que requiere imprescindiblemente de una gran refineria. Para co-
rregir todas estas deformidades se impondria una politica, una plani-
ficacién, que bajo la presién de los Estados Unidos se ha hecho
imposible.

Dentro de la dindmica del mercado mundial, donde la economia
norteamericana predomina, “la integracién econémica se proyecta
como un esfuerzo para repetir en Centroamérica el proceso por el
cual ha transcurrido ya el desarrollo de las naciones latinoamerica-
nas dependientes que mis se adelantaron en ese proceso, sin posi-
bilidad de recoger tal experiencia, evitar sus desventajas o reforzar
sus méritos”, a los cuales podria optarse.®

La alianza con el capital extranjero no obstaculiza la integracién
ni el desarrollo; pero distorsiona el sentido de ambos porque neu-
traliza la dindmica de la burguesia empresarial centroamericana,
que dentro de una perspectiva capitalista, se supone llamada a mo-
vilizar ambos procesos y eventualmente, a sentar la base econémica
para la independencia de los cinco paises y de su ideal unitario.

Es irrebatible que existen causas internas poco favorables para
consolidar una accién conjunta contra los defectos del sistema inte-
grativo. Ya hemos hablado de los conflictos intergrupales, de la de-
bilidad del estado y de la persistencia de las estructuras arcaicas; a
ello hay que afiadir los intereses legitimos de cada pais. No puede
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esperarse que desaparezca el sentimiento nacional, al cual atiende
el estado en alguna medida, para su propia estabilidad. Este senti-
miento codyuva en muchos aspectos de la integracién; pero es un
elemento disociador en muchos otros. Asi vamos a operar, con cre-
ciente insistencia, el resentimiento de los hondurefios y de los nicara-
glienses porque los términos de comercio intercentroamericano les
son desfavorables, y porque el desarrollo equilibrado que se les pro-
metié no funciona con mayor rapidez y efectividad. Ante la pers-
pectiva de tal desarrollo, los dos paises, que eran los més atrasados
cuando empezé el sistema, soportaban los desniveles confiando en
que de fuera les vendria una influencia acelerativa; pero han visto
que sélo es asi en muy pequefia escala y tratan de compensarse por
iniciativa propia, algunas veces violando las reglas multinacionales y
presionando a los vecinos con medidas que éstos juzgan arbitrarias.
El arraigo atin escaso de la férmula integrativa estimula reservas
y un anhelo de industrializacién propia, a cualquier costo, que es y
puede ser todavia mas nocivo para la continuacién del proceso.

La inclusién de Panami es un propésito vivo y justificado desde
todos los puntos de vista, de parte de los miembros del mercomin:
mas en Panami operan muchos factores de aislacionismo. El pais
no pertenecié a la Capitania General de Guatemala y cuando se
independizé en 1902, rompi6é todo contacto con Colombia y no es-
tablecié ninguno con el resto de Centroamérica. La hipoteca del
canal ha sido completa, con todas las consecuencias que esto acarrea
para la estructura social, politica y econémica. Las familias de la
oligarquia se han turnado en el poder, toman al pais como finca
privada y su “nacionalismo” sélo tiene como contenido la proteccién
de sus propios intereses; ni los gobiernos oligdrquicos ni los militares
pueden salirse del marco que les imponen el enclave canalero y su
metrépoli. La industria es insignificante y carece de mercado cen-
troamericano; casi lo mismo cabe decir de la agricultura, cuyos pro-
ductos tendrian que llegar hasta El Salvador para encontrar un mer-
cado relativamente disponible. El renglén principal de la economia
es el comercio, con tarifas muy bajas y un sustento predominante
en la importacién; este comercio est4 debilitado por la zona libre de
Colén y por el contrabando. Por tltimo, los centroamericanos se in-
teresan en la incorporacién de Panam4 dando por sentado que la
estructura general del pais tendria que cambiar; de lo contrario,
dicha incorporacién sblo constituiria una nueva plataforma para el
lanzamiento de los intereses norteamericanos; de suerte que la pro-
babilidad guarda semejanza con la del ingreso de Inglaterra en el
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mercomun europeo. Por su lado, los panamerfios se dan cuenta de que
tendrian que arrancar desde muy abajo dentro de la integracién, y
que para ellos el proceso consistiria durante largo tiempo sélo de una
sustitucién de las mercaderias baratas importadas, por las mercancias
caras centroamericanas. Estos temores se reflejan en la actitud de gru-
pos politicos y sindicales panamefios que se han pronunciado contra
la integracién por un motivo que en este caso concreto resulta in-
convincente; el hecho de que es un instrumento yanqui.

Parece que las tendencias del movimiento integrativo son:

1—Crisis del comercio internacional, por estagnacién del mercado
v virulencia de los conflictos internacionales.

2—Desplazamiento de la base de la expansién industrial: en vez
de la capacidad de la industria instalada, la nueva inversién y el des-
arrollo de nuevos mercados.

3—Crecimiento de la presién para participar, del lado de los
sectores politicos, sindicales y de capital hasta ahora marginados.

4—Disminucién de la intervencién del estado.

5—Ampliacién de la penetracién y de las ganancias del capital
norteamericano.

6—Los sectores tradicionales no podrin sostener mucho tiempo
su posicién negativa, y buscarin la incorporacién en las empresas
comerciales, industriales y bancarias de proyeccién integracionista,
aunque manteniendo sus privilegios en el orden interno hasta donde
les sea posible y con sus acostumbrados procedimientos.

7—El énfasis “oficial” integrativo seguird siendo econémico; pero
los empresarios afectados por la practica de este criterio comenzarin
a presionar a favor de la politica social, convencidos de que tal
politica no es auténticamente reflexiva del fenémeno econdmico.

Creemos que estas predicciones pueden tomarse como una pers-
pectiva a corto plazo y que estin suficientemente apoyadas en el
analisis que venimos haciendo.

El Mercado Comitn ha sido un éxito para sus factores y ha li-
berado algunas fuerzas genuinamente beneficiosas para la integra-
cién, juzgada desde el punto de vista del interés de las colectivida-
des. Casi todos sus aspectos negativos pueden atribuirse a errores de
planteamiento teérico o a una préctica que adultera los buenos pro-
positos originales. Por otro lado, se trata de una etapa de un pro-
ceso incompleto, pero irreversible; de ahi que no baste criticarlo en
doctrina mientras por abstencién o incompetencia se le tolera en la
practica. En tltimo término, su reorganizacién y el alivio de su depen-
dencia, asi como la politica justa y sana para el desarrollo, sélo
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pueden emanar de Ja dindmica de las fuerzas nacionales. El cambio
no puede provenir de fuera ni se generard automéiticamente.

El sistema econémico se vuelve mas vulnerable a medida que
se expande; la dependencia aumenta con la integracién en su forma
actual, y en el orden interno hay un crecimiento sin desarrollo demo-
cratico y auténomo.*’ Pero esta realidad no es irreparable ni ina-
movible. _

A nuestra manera de ver, la alternativa posible —que esti lejos
de ser la 6ptima, la solucidn socialista— de que la integracién se
revise y prosiga con resultados mas o menos favorables a los paises
centroamericanos, depende de las siguientes acciones:

1—Asociacién entre los sectores afectados y hasta ahora pasivos,
a fin de constituir grupos de presién eficaces, en torno a intereses
comunes.

2—Incremento de la participacién de los sectores hasta ahora
marginados, en los organismos regionales.

3—Colaboracién entre los grupos de capital y los de trabajo, los
grupos técnicos y los politicos, en defensa de los intereses nacionales.

4—Fortalecimiento del estado e incremento de su ingerencia au-
ténoma en el proceso integrativo, en respaldo de los intereses na-
cionales.

5—Creacién y ejecucién de una politica de desarrollo, que abar-
que necesariamente Ja transformacién de algunas estructuras arcai-
cas, y por lo menos la de la tierra, a base de una reforma agraria
integral. )

6—Creacién y puesta en marcha de una planificacién para im-
pedir o reducir hasta donde sea posible la dependencia y la distor-
sién de los esfuerzos propios de los centroamericanos en pro de una
integracién econémica equilibrada y auténoma.

81 Torres Rivas, op. cit., p. 165.
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