ENSAYOS Y ARTICULOS

REFLEXIONES SOBRE EL CAPITALISMO DE ESTADO

Por José Luis CECENA GAMEZ

I. INTRODUCCION.

En las altimas décadas se ha venido manifestando un claro pro-
ceso de creciente intervencién estatal en la actividad econdmica de
los paises subdesarrollados que estd dando una fisonomia nueva a
su organizacién econdmica. ;Qué factores estin determinando esa
tendencia y cudl es su significado? ;Se trata de un proceso de tipo so-
cialista 0 més bien de un Capitalismo de Estado? La mayor interven-
cién estatal, en amplitud y profundidad que se est registrando ¢cons-
tituye un avance en el proceso de los paises subdesarrollados en su
propésito de lograr un desarrollo acelerado e independiente o es una
nueva forma que contribuird al mantenimiento del staiu quo de ex-
plotacién humana y de sujecién exterior? Si se trata de un Capitalis-
mo de Estado sno derivard hacia un Capitalismo Monopolista de
Estado dominado por los monopolios y subordinado en conjunto a las
grandes metrépolis?

Las respuestas a estas grandes interrogantes revisten un interés de
primera importancia para los paises subdesarrollados, como los de la
América Latina, porque nos permitirdn conocer el rumbo que estd
siguiendo la transformacién de su economfa, las causas que lo estin
determinando y las perspectivas que se presenten en el futuro previ-
sible; sobre esa base, se estard en condiciones de disefiar una politica
adecuada para influir en ese proceso a efecto de lograr las grandes
metas de desarrollo acelerado, para beneficio de las mayorias y de
cardcter independiente. Con esta idea en mente intentaremos hacer
algunas reflexiones sobre este importante problema, que tendrin un
alcance modesto, pero que obedecen al deseo de estimular la discusién
de los estudiosos de los problemas econémicos y sociales sobre un
tema que tiene tanta relevancia en el momento actual y que, segura-
mente, aumentari su interés en el préximo futuro.
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18 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

A principios del presente siglo el sistema capitalista ejercia un
dominio completo sobre todos los pueblos del mundo, desde la vieja
Europa y América del Norte, hasta los mas apartados rincones del
Asia, Oceania y del Africa. Los resabios de formas socioeconémicas
precapitalistas tenian ya una importancia secundaria, y lo que es
mas, se encontraban en mayor o menor grado bajo el dominio capi-
talista. En 1914, fecha en que estalld la Primera Guerra Mundial, el
panorama que presentaba el mundo era el siguiente:

1. Un grupo de paises capitalistas desarrollados que en su mayoria
tenian bajo su control extensos territorios coloniales. Formaban este
grupo principalmente la Gran Bretafia, I'rancia, los Estados Unidos,
Alemania, Italia y Japén, asi como paises menores como Bélgica,
Holanda, Suiza y Suecia. Rusia puede incluirse en este grupo aunque
su desarrollo capitalista no era grande, pero figuraba entre las po-
tencias mundiales. :

2. Un grupo de paises capitalistas de importancia secundaria y
que en medida importante eran dependientes de los del primer grupo.
En este grupo figuraban, entre otros, Espafia, Portugal, Grecia y Di-
namarca.

3. Un amplio sector de paises que en su mayoria eran ex-colo-
nias, que habjan logrado su independencia afios atrds y que habian
caido bajo la dependencia econémica de alguno (o varios) de los
grandes paises capitalistas. En este grupo figuraban, entre otros, los
paises de la América Latina, China, y algunos paises de la Europa
Oriental.

4. El grupo de paises coloniales que se encontraban econémica y
también politicamente bajo el control de los paises capitalistas méas
importantes. En esta categoria se encontraban la mayor parte de los
paises africanos, de Asia y Oceania y algunos del hemisferio occi-
dental. Pueden apreciarse los imperios formados por estos territorios
coloniales en el cuadro de la pagina siguiente.

Como puede verse, los principales paises capitalistas, hasta algu-
ros pequefios y no de gran desarrollo como Portugal, se habian re-
partido el mundo ya en visperas de la Primera Guerra Mundial. En
conjunto controlaban una superficie de mas de 52 millones de kil6-
metros cuadrados {més de 5 veces el drea de las propias metrépolis)
en la que existia una poblacién de mas de 540 millones de habitantes
(més de 235 millones superior a la poblacién total de las metrépolis).
Destacaban la Gran Bretafia y Francia, siendo la primera con amplio
margen la mdas importante,
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IMPERIOS COLONIALES DEL MUNDQO, 1914

Superficie Poblacién
No de Maetrépoli Colonias, etc. Metrépoli Colonias, ete.

Colonias (Miles de Km.2) (Miles de personas)

Gran Bretafia 55 310 30901 . 46053 391 583
Francia 29 531 . 10550 39 602 62 350
Alemania 10 536 3158 64 926 13075
Bélgica 1 28 2335 7571 15000
Portugal 8 90 2063 5 960 9680
Holanda 8 33 1957 6102 37 410
Italia 4 285 1516 35239 1936
Estados Unidos 6 7766 323 98 781 10 021
Sumas 121 9579 52 803 304 234 540 515

Fuente: Harry Elmer Barnes, The history of Western civilization, Nueva
York, Harcourt & Company, Inc, 1935, vol. II, p. 526, citado por
H. E. Friedlaender y J. Oser, en Historia econémica de la Europa
moderna, Fondo de Cultura Econémica, México, p. 342.

El dominio de los paises capitalistas mas desarrollados era todavia
mayor que lo revelado por las cifras del cuadro anterior, ya que se
extendia también a los paises que sin tener un status colonial, esta-
ban sujetos a ellos por estrechos lazos comerciales y financieros. Tal
era el caso de la América Latina, y desde luego de México.

En el Gltimo medio siglo, sin embargo, el panorama que presen-
taba el mundo en 1914 ha registrado cambios radicales. El sentido
esencial de esos cambios ha consistido en la reduccién sustancial del
drea de dominio del sistema capitalista, el debilitamiento de ese
sistema, v el surgimiento del sistema socialista que se amplia y for-
talece, asi como la formacién del llamado “Tercer Mundo” con los
paises del tipo de los mencionados en el grupo 3 anterior, a los que se
han sumado un amplio grupo de nuevos paises que lograron superar -
su status colonial a partir de la Segunda Guerra Mundial.

De esta manera, el mundo se encuentra actualmente dividido en
dos grandes bloques antagénicos, el capitalista y el socialista, que
luchan enconadamente entre si, y cuyas luchas tienen una influencia
determinante en el resto de las naciones del orbe, es decir, en el
“Tercer Mundo” y también en la marcha de los propios paises inte-
orartes de cada uno de los grandes bloques, en un proceso dialéctico
de influencia reciproca.

Ahora bien, ;qué cambios importantes se han producido en el
4mbito del sistema capitalista y del sistema socialista que proyecten
su influencia sobre los paises del “Tercer Mundo”? ;cudl es la in-
fluencia que el “Tercer Mundo” estd ejerciendo, a su vez, sobre la
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20 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

marcha de los dos grandes bloques? Veamos algunos raseos relevantes
de este desenvolvimiento.

II. CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO

El cambio mids importante que se ha operado en el seno de los
paises capitalistas mas maduros en las tltimas décadas, ha sido su
transformacién en capitalismo monopolista de estado, o sea, la fusion
de la oligarquia financiera con el estado, que convierte a éste en
una fuerza al servicio de los intereses monopolistas. La modalidad de
capitalismo monopolista de estado surge como una necesidad histérica
en el desenvolvimiento del capitalismo monopolista, determinada por
tres grandes causas: 1) la dindmica misma del sistema, 2) su enfren-
tamiento al sistema socialista y 3) la lucha por mantener su dominio
sobre los paises subdesarrollados.

La dinimica del sistema capitalista conduce entre otros, a los
siguientes resultados: a) aumento creciente de la formacién de mono-
polios y de su poder sobre la economia y sobre la superestructura (in-
cluido el estado) ; b) la monopolizacién de la economia ha acelerado
la socializacién del trabajo (que se realiza en unidades de produc-
¢ibén, cada vez mayores y en estrecho entrelazamiento entre si) mien-
tras que se acent(a también la apropiacién privada del producto gene-
rado, lo que hace agudizarse la contradiccién fundamental del sistema
capitalista; c) la composicién organica del capital aumenta (la pro-
porcién constante aumenta mas que la del variable) como resultado
de la introduccién de tecnologias mis avanzadas, propiciadas por la
Iucha competitiva entre los capitalistas que buscan lucros cada vez
mayores; d) la tasa de utilidades tiende a descender como resultado
del aumento de la composicién orgénica del capital, con lo que el
estimulo a la inversién tiende a debilitarse; e) el paro forzoso y el
ejército industrial de reserva se convierten en un rasgo distintivo, lo
que significa un enorme desperdicio de mano de obra y acentta el an-
tagonismo entre las clases sociales; f) la riqueza y el ingreso se acumula
desproporcionadamente en manos de los grupos monopolistas, en detri-
mento de los trabajadores, que son los grupos mayoritarios; g) se pro-
ducen crisis econdémicas como resultado de dificultades de realizacién
(falta de mercado) y por el rompimiento del equilibrio en el proceso
de reproduccién ampliada causado por la anarquia de la produccién
v por el mévil de lucro que norma la conducta de los capitalistas;
h) se desperdicia capacidad productiva que se mantiene ociosa por
falta de mercados y por la estructura monopolista de la economia; 1)
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los gastos improductivos se elevan desproporcionadamente (publicidad
armamento; etcétera), y finalmente, j) se producen conflictos de inte-
reses entre los paises capitalistas, que en ocasiones derivan en luchas
armadas, y surgen conflictos también con los paises dependientes,
que frecuentemente revisten la forma de intervenciones militares.

La lucha que se ha entablado entre los dos sistemas, el capitalista
y €] socialista, constituye también una importante causa del adveni-
miento del capitalismo monopolista de estado, sobre todo desde la
Segunda Guerra Mundial en que el socialismo se transformé en un
sistema mundial con la incorporacién de un buen nimero de paises
a esa forma econémicosocial. Los grandes monopolios requieren de la
ayuda decidida del estado para enfrentarse a la amenaza que repre-
senta el socialismo para sus intereses econdmicos en el mundo y para
la supervivencia misma del sistema capitalista, aun dentro de sus pro-
pios paises.

Finalmente, otro factor que ha conducido a la adopcién del capi-
talismo monopolista de estado es la lucha de liberacién nacional, tanto
de los paises con status colonial, como de los que sin ser colonias
se encuentran en una situacién de dependencia econémica y tecno-
légica (y en cierta medida también politica) respecto de los grandes
monopolios capitalistas. Para mantener su hegemonia sobre esos pue-
blos, los grandes monopolios necesitan de todo el apoyo del estado,
tanto econbmico como de tipo militar.

Veamos ahora cudles son los rasgos caracteristicos del capitalismo
monopolista de estado, refiriéndonos especialmente al de los Estados
Unidos de América, por ser el mas destacado y, ademas, porque es el
que méis nos atafie.

Un pequefio grupo de grandes “grupos financieros” tienen una
posicién dominante en la economia del pais, ya que controlan un cre-
cido namero de grandes y medianas empresas de las actividades eco-
ndémicas mas importantes: bancos, seguros, industria, comercio, trans-
portes, y comunicaciones, electricidad, teléfonos, servicios turisticos,
etcétera. Estos mismos “grupos financieros” tienen un lugar desta-
cado en una diversidad de otras actividades, tales como la ensefianza
superior (universidades, institutos de investigaciones cientifica y tec-
nolégica, etcétera), instituciones médicas, filantrépicas, cdmaras de
industria y comercio, etcétera. Su poder llega al grado de influir de
manera determinante en la politica econémica general del estado, y
de participar directamente en puestos piblicos del méis alto nivel que
les permiten ser ellos directamente quienes toman las decisiones fun-
damentales en materia econdmica, en el aspecto doméstico e interna-
cional, y en los asuntos diplomiticos y hasta militares.
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El estado tiene facultades de regulacién econdmica, que ejerce fun-
damentalmente en funcién de los intereses de los grandes grupos finan-
cieros y de la.clase capitalista en general. Entre esas facultades de
regulacién destacan las de tipo fiscal, crediticio, fijacién de salarios,
de precios y de comercio exterior.

El estado se convierte también en el mas importante inversionista,
comprador de bienes y servicios, en un gran empleador de obreros y
empleados, y en un importante otorgador de contratos y concesiones.

Las actividades del estado rebasan los limites de la regulacién y
de la intervencién directa en las actividades administrativas que le son
propias, para extenderse considerablemente en el manejo directo de
empresas y de organismos con funciones econémicas diversas, que lo
convierten en un estado-empresario. La politica seguida en el manejo
de estos negocios se orienta, de manera muy clara, hacia el fortaleci-
miento de los grandes grupos financieros v del sisteina capitalista en
su conjunto. ,

Con la militarizacién de la economia, que es uno de los rasgos
modernos del capitalismo monopolista de estado, el gobierno contri-
buye de manera determinante al mantenimiento del statu quo, de suje-
cién de la clase obrera nacional a los intereses monopolistas, y al
mantenimento también de las condiciones de explotacién de los traba-
jadores y de la riqueza de otros paises. Asimismo, la militarizacién se
dirige a la lucha contra el socialismo en escala mundial.

Ahora bien, la transformacién del capitalismo monopolista en un
capitalismo monopolista de estado tiene una serie de consecuencias
especificas en diversos aspectos importantes del funcionamiento del
sistema capitalista que debemos precisar. En su aspecto més general, la
accién del estado tiende a contrarrestar la caida en la tasa de utilida-
des del sector privado, mediante lo que equivale a una socializacién
de los riesgos y privatizacion de las utilidades. A costa del ptbli-
co en general, el estado otorga subsidios de diverso tipo al sector
privado; realiza grandes obras de infraestructura que contribuyen po-
derosamente a la mayor redituabilidad de los negocios de los capita-
listas; absorbe empresas quebradas; paga enormes sumas en forma de
intereses a la clase capitalista motivados por la creciente deuda pi-
blica que en buena parte se origina en la realizacién de las obras de
infraestructura y de otro tipo de gastos piblicos; otorga costosos v
grandes contratos para la produccién de armamento en favor de las
mis grandes empresas privadas, etcétera. De esta manera, las inversio-
nes de los grandes monopolios reducen substancialmente los riesgos
de operacién, riesgos que, a través del estado, son absorbidos por el
piblico cn general.

CAPITALISMO DE ESTADO 23

La privatizacién de las utilidades se manifiesta en el hecho de que
la accién del estado persigue precisamente el asegurar y aumentar las
ganancias del sector privado, principalmente de los grandes grupos
financieros. Esta politica se aplica no solamente a la accién de tipo
general de regulacién de los negocios sino también al gasto piblico e
inversiones de infraestructura y al manejo de las empresas y organis-
mos estatales. Asi, el estado sigue una politica de precios bajos para
los servicios generales que proporciona, transfiriendo de esta manera
parte de las utilidades que podria obtener, al sector privado.

La creciente intervencién estatal en la economia modifica consi-
derablemente el proceso de inversion ya que las que se realizan por el
propio estado no se rigen de manera fundamental por el motivo del
lucro, sino con el propdsito fundamental de mantener el statu quo
cupitalista. Este es un elemento nuevo en el capitalismo, que reviste
gran importancia, porque muestra que el sistema basado en el lucro
no es capaz de marchar sin tropiezos y requiere de instituciones sui
géneris (el estado) que complementen la inversién privada sin que
dichas inversiones tengan por finalidad primordial el lucro, lo cual
viene a ser una negacién de la esencia misma del capitalismo.

Un tercer resultado consiste en que los trabajadores son explotados
ahora no solamente por los capitalistas privados, sino también por el
estado, que de manera semejante a aquéllos deriva plusvalia del tra-
bajo de los obreios que ocupa. El caricter de explotador del estado
no queda eliminado por el hecho de que esa plusvalia en buena parte
se transfiere a los capitalistas, mediante la venta a bajo precio de los
productos y servicios del estado, va que esa plusvalia no revierte a su
verdadero duefio, el trabajador.

Otro resultado del capitalismo monopolista de estado consiste en
que el estado mismo se convierte en un gran exportador de capitales
especialmente en la forma de créditos que otorga a gobiernos extran-
jeros y a empresarios privados (generalmente a sus connacionales.
pero con el aval del gobierno huésped) sea de manera directa por sus
propios organismos (EXIMBANK, por cjemplo) o de manera indirecta
a través de instituciones multinacionales en donde tiene una influencia
determinante (BIp, Banco Mundial). Estas inversiones estatales en el
exterior no estin motivadas por el deseo de obtener utilidades, sino
fundamentalmente por el objetivo de fortalecer la posicién de los in-
versionistas connacionales en el exterior y el de influir en los paises
receptores para que sigan una politica que favorezca a dichos inver-
sionistas y que 4¢ por resultado el mantenimiento del statu quo de
dependencia de ecos paises. Las “ayudas” tienen, en general, ese mismo
caricter. :
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Finalmente, el estado realiza enormes gastos en actividades mili-
tares en el exterior, no solamente dirigidos a favorecer los intereses
concretos de los grandes monopolios sino también al mantenimiento
de! dominio capitalista en el mundo, enfrentdndose a los paises socia-
listas y a los movimientos de liberacién nacional. Un ejemplo tipice
lo tenemos en la intervencién armada de Estados Unidos en Vietnam.
en donde ese pais estid gastando fabulosas sumas que exceden en mu-
cho a las utilidades que pueden derivar de esa regién los monopolios
norteamericanos,

Hemos presentado a grandes rasgos las caracteristicas del capita-
lismo monopolista de estado, los factores que le dieron origen y al-
gunas consecuencias que se derivan de su dindmica. Cabe plantearnos
zhora la siguiente gran interrogante: ;el capitalismo monopolista de
cstado modifica la esencia del sistema capitalista y logra asegurar la
buena marcha del sistema por tiempo indefinido? La respuesta tiene
uma trascendencia muy grande especialmente para los paises que se
encuentran dentro de su 6rbita, porque dara la ténica a la influencia
que el capitalismo tendri en el curso del desenvolvimiento de esos
paises.

La intervencién del estado en la etapa actual de capitalismo mono-
polista de estado es un fenémeno contradictorio. Por una parte, con-
tribuye con amplitud al sostenimicnto del sistema capitalista mediante
la serie de instrumentos que hemos explicado, pero por la otra, su
intervencién tiene importantes aspectos de signo contrario, es decir.
Gue contribuyen @ acentuar los problemas y contradicciones del fun-
cionamiento del propio sistema. Veamos algunos de los aspectos que
nos parece tienen mayor relieve en conexién con este problema.

Produccién social y apropiacion privada

La fuerte irtervencién del estado dentro del marco del capitalismo
monopolista de estado tiende a acentuar la socializacién del trabajo
tanto de manera directa en el dmbito de los organismos v empresas
que maneja, como de forma indirecta a través de la influencia que su
politica de regulacién y de gasto e inversiones tiene en el conjunto de
la economia que permite a las empresas privadas continuar aumen-
tando su escala de produccién. En este sentido, pues, queda bien claro
que la socializacién del trabajo es un proceso que contindia y se acentda
con la intervencidn del estado. El otro aspecto de la contradiccién del
sistema capitalista, o sea la apropiacién privada del producto, tam-
poco se modifica como resultado de la fuerte intervencién estatal, ya
que como ha sido explicado en lineas anteriores, la finalidad funda-
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mental de dicha intervencién consiste precisamente en asegurar uti-
lidades atractivas al sector privado. Como quedé indicado, aun las
utilidades obtenidas por el estado en sus empresas y organismos se
transfieren en buena parte al sector privado. La intervencién estatal,
por lo tanto, no resuelve la contradiccién fundamental del sistema
capitalista consistente en que mientras la socializacién del trabajo au-
menta la apropiacién del producto generado se privatiza.

Propiedad estatal.

Podria considerarse que la creciente participacién del estado en la
economia, especialmente en calidad de empresario, significaria una
tendencia a la socializacién de la propiedad de los medios de pro-
duccién. Sin embargo, no es asi porque la propiedad estatal se ma-
reja fundamentalmente con el criterio de fortalecer al sector privado
{monopolios principalmente) y no con la finalidad de transformar el
régimen de propiedad para beneficio del pueblo. Lo importante es no
s6lo en manos de quien estin los medios de produccién, sino en be-
neficio de quienes se manejan.

Igual puede decirse de la pretendida “democratizacién de la pro-
piedad” a través de la venta de acciones de las grandes empresas a
los obreros y empleados y al ptiblico en general. Dentro del marco
del capitalismo monopolista de estado esa venta de acciones tiene
por resultado no la “democratizacién de la propiedad”; sino la dispo-
sicién de mayores recursos por parte de los pequefios grupos que con-
trolan las grandes empresas, para consolidar su poder econémico, ya
que estos grupos siguen en propiedad de una proporcién suficiente
de acciones comunes para ejercer sobre ellas su control.

La anarquia de la produccién

Existe la idea, de parte de los apologistas del capitalismo, de que
el capitalismo monopolista de estado elimina, en lo esencial. la anar-
quia de la produccién que ha sido uno de los rasgos destacados del
sistema capitalista. Segtin esta corriente, la planificacién de la activi-
dad econémica que realiza el estado (al menos en su sector) y la que
llevan a cabo los grandes monopolios en sus propias operaciones, hace
desaparecer en lo esencial la anarquia de la produccién. La verdad es
que la anarquia de la produccién contintia en el capitalismo mono-
polista de estado. Esto es asi por los siguientes hechos:

Como subsiste la propiedad privada de los medios de produccién,
el afdn de lucro lleva a las grandes empresas a una fuerte compe-
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tencia por el dominio del mercado, para elevar al miximo sus uti-
lidades. Esto quiere decir que la competencia no se elimina dentro
del capitalismo de estado, sino que se convierte en una lucha de gi-
gantes, tanto en escala nacional como en el ambito internacional.

Podemos distinguir las manifestaciones mas sefialadas de esta com-
petencia: entre los monopolios y las empresas medianas y menores;
competencia entrz los monopolios privados y empresas y organismos
cstatales; y competencia aun dentro del sector estatal.

Negacion del régimen de empresa privada

No obstante que la intervencién del estado como empresario, den-
tro del marco del capitalismo monopolista de estado se oriente en el
sentido de fortalecer a los monopolios, esa misma intervencion re-
presenta una negacién del régimen de propiedad privada por varias
razones: en primer lugar la intervencién estatal es una demostracién
de la incapacidad del sistema de salir a flote por si mismo; en segundo
lugar, el éxito que el estado tiene en el manejo de negocios demuestra
a la opinién piblica que la empresa privada no es indispensable, v
en tercero, es una demostracién de que el sistema de lucro que rige
las actividades del sector privado no asegura la buena marcha de la
economia, sino que se hace necesario que una parte de las unidades
productivas, las del estado, normen sus actividades por propésitos
distintos al lucro.

Las crisis no desaparecen

Finalmente, el capitalismo de estado no logra resolver la mani-
festacién més evidente de las fallas de funcionamiento del sisterna
capitalista: las crisis. Es cierto que la intensa intervencién estatal
en la economia al servicio de los monopolios logra atenuar las ondu-
laciones econdmicas que son caracteristicas del capitalismo, pero tam-
bién es verdad cue no logra hacerlas desaparecer, como lo comprue-
ban los hechos en el periodo de la posguerra. Mas ain, los desajustes
econdmicos aunque en apariencia son de menor intensidad por las
medidas que el estado adopta para contrarrestarlas, estin teniendo
importantes efectos de tipo social y politico por el agravamiento gene-
ral de los problemas del capitalismo. La mayor conciencia politica
de los pueblos tanto de los paises dependientes, como los de los pro-
pios paises capitalistas mas desarrollados, estd dando por resultado
que aun crisis de no gran intensidad provoquen desajustes sociales y
politicos de gran envergadura, y esto en un proceso que se hace acu-
mulativo.
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Los razonamientos anteriores nos llevan a la conclusién de que el
capitalismo monopolista de estado es una etapa histérica necesaria
en el desarrollo del capitalismo, que surge en un momento-en que
dicho sistema ha llegado a un notorio grado de debilitamiento como
sistema de dominio mundial, y que aunque con esta nueva modali-
dad logra apuntalar al sistema, su accién es contradictoria y de tipo
ransitorio, ya que no hace cambiar la vigencia de las leyes que rigen
el funcionamiento de dicho sistema y, por lo tanto, no puede lograr el
mantenimiento del sistema capitalista por tiempo indefinido. Esta
conclusién significa que la influencia de los paises en donde rige el
capitalismo monopolista de estado, particularmente de Estados Unidos,
sobre los paises ahora dependientes, como los de la América Latina,
estd llamada a ebilitarse y desaparecer en un futuro previsible, aun-
que transitoriamente en el futuro inmediato puede atn acentuarse.
Se presentan asi perspectivas favorables a los paises dependientes
en su lucha por romper los lazos de sujecién que ahora los oprimen,
y encauzar su desarrollo por vias de independencia y de justicia social.

111. EL CAPITALISMO DE ESTADO

En el dmbito de los paises del “Tercer Mundo” se esti presen-
tando un fenémeno que tiende a extenderse en los Gltimos afios y que
se deriva sin duda de las condiciones en que se est4 produciendo el
desarrollo de estos paises, sujeto inevitablemente a las influencias ex-
ternas y a factores internos. Se trata de una creciente intervencién del
estado en la actividad econémica, tanto a través de medidas de regu-
lacién como de participacién directa en los negocios como estado-
empresario. A primera vista pareceria que se trata de una forma
similar a la del capitalismo monopolista de estado, pero no necesaria-
mente es asi, ya que en muchos casos existen algunos ingredientes
importantes que lo hacen diferenciarse de éste.

La creciente participacién del estado en la actividad econémica
en los paises dependientes esta siendo motivada por algunos factores
especificos, entre los que pueden destacarse los siguientes:

1. La necesidad que sienten los paises dependientes de superar
las condiciones de atraso economicosocial, para lograr lo cual se re-
quiere que aceleren su ritmo de desarrollo.

2. El convencimiento de que el sistema capitalista determina una
divisién internacional del trabajo que permite a los paises mas des-
arrollados crecer mas, pero que, al mismo tiempo, impide el desarrollo
de los mas atrasados,
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3. La toma de conciencia de que el atraso se deriva fundamental-
mente de la sujecién en que viven respecto a los grandes monopolios
(que cuentan ademds, con el apoyo de sus gobiernos) que controlan
los recursos naturales, las principales actividades productivas y el
comercio exterior.

4. La contradiccién o conflicto de intereses que se genera entre
la expansién y dominio de los grandes monopolios y la naciente bur-
guesia nacional, porque la mayor fuerza econémica y tecnoldgica de
aquéllos obstaculiza o impide el desenvolvimiento del capitalismo
nativo que en general es débil y de poco empuje.

5. Las crecientes presiones de los sectores populares por mejorar
sus condiciones de vida y por fortalecer la independencia econémica
nacional.

6. Las presiones de los capitalistas nacionales y extranjeros para
que el estado siga una politica de apoyo a dichos intereses en el sen-
tido de asegurarles condiciones favorables para sus operaciones, de
utilidades atractivas por una parte, y de disminucién de riesgos
para sus inversiones por la otra.

Como puede verse, cxisten una diversidad de factores que han
determinado la creciente intervencién del estado en la economia.
Algunos de ellos tienen un marcado significado popular anticapitalista,
de afirmacién de la independencia, en tanto que otros apuntan
en la otra direccién. Esto hace de la intervencién del estado un fe-
némeno contradictorio e inestable, sujeto a las influencias del juego
de fuerzas econdémicosociales no sélo del propio pais sino en una
gran medida de las condiciones del juego de fuerzas en escala mundial.

Formas de la intervencién estatal

La politica de intervencién del estado en los paises del “Tercer
Mundo” comprende una gran diversidad de formas y de instrumentos
que van desde las medidas de regulacién econdmica, hasta el manejo
directo de empresas y de organismos gubernamentales. Entre las mas
importantes, conviene destacar las siguientes:

Regulacién econémica—El estado ha ido ampliado notoriamen-
te sus facultades y accién en la regulacién de los negocios. Interviene
en la regulacién del crédito, de los precios, de los salarios, en el
comercio exterior, en la fijacién de los tipos de cambio, en las con-
diciones de inversién privada, principalmente para fomentarla y ca-
nalizarse en ciertas direcciones, y en una serie de otros renglones
importantes.
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Gasto ¢ inversién piblica—El estado se ha convertido, en muchos
paises del “Tercer Mundo”, en un importante factor econémico di-
recto a través de sus crecientes gastos en el manejo de la administra-
cién, y en un significativo inversionista. A través de sus grandes
gastos influye de manera considerable en la ocupacién de empleados
y obreros, en la compra de equipo y material -de oficina, materiales
de construccién, vehiculos, medicamentos, etcétera, con lo que con-
tribuye a la expansién econémica general. Por medio de sus grandes
inversiones en obras de infraestructura contribuye de manera subs-
tancial al desarrollo econémico y a la mejoria de las condiciones de
vida general del pais. Por una parte, eleva el nivel de la inversién
nacional, crea economias externas para los inversionistas privados
v contribuye a la elevacién de la productividad de las actividades
productivas, y por la otra, contribuye a mejorar la educacién, las

_ cendiciones sanitarias y de habitacién en el pais.

Manejo de negocios—En muchos paises dependientes el estado
ha ido ampliando su participacién en el manejo de empresas y orga-
nismos descentralizados que tienen funciones econémicas importan-
tes. Este rasgo es quizi el que tiene un caricter cualitativo mis im-
portante en las nuevas funciones gubernamentales en este tipo de
paises. El estado participa directamente en empresas de muy diversa
indole: bancarias, financieras y de seguros; de transporte y comunica-
ciones; de generacién de energfa eléctrica; mineras; comerciales, tanto
de comercio interior como exterior; industriales, de tipo pesado y li-
gero; agricolas, forestales y de pesca, y de otros ramos méis como
loterias, rastros, impresién, etcétera.

Orientacion de la intervencién estatal

La intervencién del estado en la vida econémica se ha conver-
tido en un hecho, en una realidad, en los paises del “Tercer Mundo”.
Ya no se discute si el estado debe intervenir: la cuestién que se plan-
tea mas bien es dénde, cudndo y con qué orientacién debe intervenir.
Es aqui en donde reside el aspecto fundamental de la intervencién
del estado y del caricter de ese estado. Por ello es en esos aspectos
bésicos en donde las distintas fuerzas sociales entran en conflicto.

Jnas presionan para que el estado oriente su accién en el sentido de
mantener el statu quo, el régimen capitalista de lucro y explotacién
humana, porque ello favorece a sus intereses; otras presionan en el
sentido contrario, luchan porque la intervencién del estado se realice
de manera que propicie y acelere cambios estructurales que permi-
tan un desarrollo acelerado en beneficio de las mayorias y que con-
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solide la independencia nacional. Dentro de estas presiones de inte-

reses encontrados se desenvuelve la accién del estado y es lo que le:

da el caracter inestable y contradictorio y lo hace ser un fenémeno
aue puede ser reversible.

Los sectores que defienden el statu quo (mqnopolios extranje’ros
que operan en el pais dependiente, la' clase,caplta!lsta de los paises
metropolitanos como un todo, y las oligarquias nativas generalm.ente
aliadas en una y otra forma a esos intereses) pretend?n convertir z?,l
estado en un agente a su servicio y tratan de imprimirle a sus acti-
vidades una orientacién favorable a sus intereses. Estos sectores tratan
de impedir la intervencién del estado en todo aquello que puede
perjudicarlos, pero no sélo aceptan sino que alientan dlgha interven-
(ién en lo que los beneficia. En este sentido, son partld?.rlos entu-
siastas de las inversiones gubernamentales en obras de infraestruc-
tura, de las que sacarin grandes beneficios sin costo alguno, ya que
las inversiones se realizan con fondos publicos; favorecen las medi-
das gubernamentales dirigidas a estimul?.r la inverfic")n privada nac.i’o-
nal y extranjera mediante exenciones fiscales, po!ltlca de proteccién
arancelaria, facilidades crediticias, fijacién de precios elevados, (Eontl'rol
de salarios a niveles convenientes, etcétera. También son partidarios
entusiastas de la politica de endeudamiento interior y exterior, por-
que de esa manera el gobierno no se ve compe!ido a obtener mayores
recursos por la via fiscal y porque, aderr}és, el importe de los créditos
se utiliza principalmente en obras de infraestructura que les bene-
fician de diversas maneras. Y llegan a favorecer o al menos aceptar,
hasta la participacién del estado en el manejo de empresas, siemp’re
Gue esas empresas se dediquen a actividades que por alguna razén
no son atractivas para ellos (porque no sean redituables), que no
les hagan competencia o que se trate de empresas que el propio sector
privado transfiere al estado por encontrarse en condiciones de quiebra.

Finalmente, estos sectores también presionan para que les bene-
ficie la politica que el estado aplique en el manejo de organismos
descentralizados y de empresas estatales de gran capital. En este
sentido luchan por precios bajos de los combustibles y electricidad
o del transporte ferroviario, cuando estas actividades estin bajo el
control estatal; presionan para que las instituciones crediticias del
estado no les hagan competencia, orientindolas a la atencién de la
clientela que no les interesa, y tratan de impedir que el estad,o ma-
neje bancos de depdsito para controlar ellos los ahqrros del pubhc?;
pugnan porque el estado no realice las obras que ejecuta por propia
administracién, sino en forma de contratos con empresas privadas
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de los que derivaran grandes utilidades; son opositores de las nacio-
nalizaciones en general; y, finalmente, luchan contra toda forma
efectiva de participacién de los trabajadores en el manejo de empre-
szs y cuando ello es inevitable, tratan por todos los medios a su alcance
de hacerlas fracasar.

Frente a la politica que alientan los sectores del gran capital,
los trabajadores del campo y de la ciudad, los sectores progresistas
de intelectuales y profesionistas, de jévenes, de la pequefia burguesia
y hasta algunos sectores nacionalistas de la burguesia nacional, lu-
chan porque el estado amplie su intervencién a todo aquello que el
interés nacional exija, nacionalice renglones basicos de la economia
especialmente si se encuentran controlados por capital extranjero, y
porque la orientacién de la intervencion del estado, tanto de regu-
lacién como a través de su gasto y del manejo de empresas y orga-
nismos descentralizados, contribuya con la mayor eficiencia posible
a la aceleracién econémica del pais, al mejoramiento de los niveles
de vida de las mayorias, al fortalecimiento de la independencia na-
cional y a la reduccién del poder econémico de los grupos oligar-
quicos.

En la intensidad de la lucha de estos intereses encontrados y en los
resultados que se obtienen en la orientacién de la accidén del estado
influye de manera determinante la situacién del juego de fuerzas inter-
nacionales, las condiciones especificas en que se encuentren los paises
capitalistas y socialistas y la intensidad de la lucha entre ellos, aunque
la accién conjunta de los paises del “Tercer Mundo” también ejerce
su accién. Asi, cuando se debilita la fuerza dominadora del capitalis-

‘mo, especialmente del pais metropolitano al que se encuentre atado

un determinado pais dependiente, las fuerzas progresistas pueden lo-
grar avances considerables en el camino de convertir al estado en un
factor de desarrollo independiente; pero cuando ese pais metropolitano
se fortalece, como sucedié con los Estados Unidos en los afios poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial, la influencia del gran capital
aumenta en los paises dependientes de esa metrépoli, lo que robustece
2 los monopolios extranjeros y nacionales, propicia el crecimiento
esencialmente capitalista y aumenta la dependencia exterior.

De la misma manera, los avances de los paises socialistas, su mayor
capacidad para proporcionarles créditos y ayuda técnica, actha como
una contrafuerza al dominio imperialista y permite un margen de
maniobra méis o menos grande a los paises dependientes para seguir
un camino propio de desarrollo econémico y social, y reducir sus
ataduras comerciales, financieras y tecnolégicas respecto a los paises
metropolitanos.
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Finahnente, la accion conjunta de los paises dependientes en su
lucha frente a los paises metropolitanos por un trato mas justo en el
intercambio comercial, en el otorgamiento de créditos y en la disponi-
bilidad de adelantos técnicos, contribuye en alguna medida a fomen-
tar su desarrollo y a fortalecer su independencia econémica.

Es asi como los paises dependientes se encuentran sometidos a un
juego de fuerzas que influye en su desenvolvimiento, determinando
un movimiento de flujo y reflujo, en un proceso que no es todavia irre-
versible, hacia el capitalismo de estado, nacionalista y progresista, o
hacia un capitalismo monopolista de estado de tipo subordinado. En
algunos casos se han producido retrocesos notorios en la formacién de
un capitalismo de estado de tendencia democratica y nacionalista,
ccmo en Indonesia, Brasil, Argentina y México, después de que en esos
paises se habia logrado avanzar considerablemente en la formacién de
un capitalismo de estado progresista. En otros, en cambio, se han re-
gistrado transformaciones muy importantes de una intervencién esta-
tal que favorecia al gran capital, extranjero y nacional, a un capita-
lismo de estado que se encauza claramente en el sentido nacionalista
y popular, como son los casos de algunos paises arabes, de la India, del
Pert y Chile.

IV. PERSPECTIVAS

Dentro del marco general en que se desenvuelven los paises del
“Tercer Mundo”, ; cudles son las perspectivas que tienen para progre-
sar por un camino independiente?, ;el capitalismo de estado tiene pers-
pectivas de desarrollarse como la forma de organizacién de la econo-
mia en estos paises que los conduzca a lograr esas metas o al menos de
avanzar hacia ellas?

A la luz del materialismo histérico, que encuentra una comproba-
cién incuestionable en lo que sucede en la realidad, tendremos que
ser optimistas: los paises ahora dependientes y atrasados irdn avan-
zando hacia su liberacién del dominio extranjero y hacia una orga-
nizacién econémicosocial que elimine la explotacién humana y que
asegure el progreso general de los pueblos. El camino no sera fécil,
estard lleno de contradicciones, de conflictos de mayor o menor inten-
sidad, de avances y retrocesos, quiza, pero indefectiblemente los pue-
blos lograran sus metas.

No solamente son favorables las perspectivas a largo plazo, sino que
en un futuro previsible hay razones para ser optimista. Entre estas ra-
zones tienen un peso importante las siguientes:
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E] progresivo debilitamiento del imperialismo que se manifiesta en
una serie de desajustes estructurales cada vez més agudos, tales como
las fluctuzciones ciclicas, el rdpido crecimiento de las actividades que
no son socialmente necesarias, la militarizacién de la economia, los
desequilibrios y conflictos interimperialistas y entre los paises metro-
politanos y los paises dependientes. .

El fortalecimiento del socialismo que se va extendiendo a un ni-
mero mayor de paises que se desarrollan a ritmo acelerado, y que van
aumentando su influencia en el “Tercer Mundo” y en los paises me-
tropolitanos mismos.

La intensificacién de la lucha de los pueblos subdesarrollados por
eliminar la sujecién en que han vivido respecto a los paises imperialis-
tas.

La lucha social dentro de los propios paises capitalistas desarrolla-
dos, que se ha ido intensificando en los Gltimos afios y que est4 minan-
do el dominio del Gran Capital en esos paises y debilitando su accién
en el exterior,

La conjugacién de todos estos factores tendrd indudablemente
(esti teniendo ya) una influencia que favoreceri enormemente la
liberacién de los paises dependientes, al debilitar las ataduras externas
y fortalecer las corrientes progresistas internas.

V. CONCLUSIONES

De lo hasta aqui expuesto, podemos derivar algunas conclusiones
tentativas, como las siguientes:

1. La creciente intervencién del estado en la vida econémica es un
fenémeno histérico que corresponde a una etapa de debilitamiento
del sistema capitalista, tanto en el 4mbito de los grandes paises capita-~
listas dominados por los monopolios, como en los pafses subdesarrolla-
dos que se encuentran subordinados a aquellos paises,

2. En las naciones de capitalismo mis desarrollado la creciente
intervenci6n estatal en la economia se ha orientado hacia el fortaleci-
miento de los monopolios, dentro y fuera del pafs respectivo, lo que ha
dado por resultado la fusién de éstos y del estado, modalidad que reci-
be el nombre de capitalismo monopolista de estado.

3. En los paises subdesarrollados que han alcanzado cierto grado de
desarrollo capitalista, de tipo subordinado, como es el caso de los pai-
ses de la América Latina, la mayor intervencién estatal en la economia
es resultado del debilitamiento del capitalismo mundial, por una parte,
y de la necesidad de acelerar el desarrollo nacional por vias de inde-
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pendencia, por la otra. Aunque la intervencién estatal en este caso
puede tener ciertas manifestaciones socializantes, en lo esencial no es
de tipo socialista ya que se realiza dentro de un marco fundamental-
mente capitalista: el sector privado tiene preponderancia y los meca-
nismos del mercado juegan el papel determinante.

4. El capitalismo de estado asi concebido —no monopolista—, vie-
ne a representar una de las modalidades mas importantes que adopta
la lucha de los paises subdesarrollados de capitalismo subordinado,
para acelerar su desarrollo por caminos de independencia econémica
y para beneficio creciente de las mayorias.

5. El capitalismo de estado, sin embargo, no es una forma de orga-
nizacién firme y estable, porque estd sujeta al juego de fuerzas inter-
nacionales y a los cambios operados en la relacién de fuerzas de los
sectores antagénicos en el Ambito nacional. Puede consolidarse y avan-
zar, pero también puede retroceder hasta convertirse en un capitalis-
mo monopolista de estado, de tipo subordinado.

6. Las condiciones cada vez mis favorables del juego de fuerzas
internacionales y el creciente empuje de los sectores progresistas den-
tro de los paises subdesarrollados de capitalismo subordinado, permi-
ten esperar la ampliacién y fortalecimiento del capitalismo de estado
en estos paises como una de las formas, determinada histéricamente,
que presenta importantes perspectivas para el desarrollo acelerado e
independiente de estos paises. A

7. Finalmente, el capitalismo de estado no debe considerarse como
la forma obligada para que todos los paises subdesarrollados aceleren
su desarrollo independiente. Lo que pretendemos establecer es que el
capitalismo de estado es una forma, determinada histéricamente, en
aquellos paises subdesarrollados que ya pueden considerarse como
paises capitalistas, pero que se encuentran subordinados a las metré-
polis imperialistas y que en dichos paises el capitalismo de estado repre-
senta un avance en su transformacién hacia paises independientes y
de mayor desarrollo. Esto no pretendemos extenderlo a los paises que
se encuentran en un estadio menos evolucionado de transformacién
econémicosocial; es muy probable que estos Gltimos paises no tengan
que pasar por la etapa de capitalismo de estado, sino que logren avan-
ces mas rapidos hacia el socialismo si las condiciones les son més favo-
rables. Los casos de la democracia popular de Argelia y Cuba, entre
otros, demuestran que eso es posible. En el futuro estos casos pueden
multiplicarse especialmente en Africa y Asia.
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