REVISTAS

Reforma tributaria en Italia”

En un articulo de 18 péiginas,
con adecuada informacidn esta-
distica, el catedratico de Hacien-
da Puablica de la Universidad de
Roma, Cesare Cosciani, describe
la reforma impositiva que lleva
a cabo Italia, y que entrara en vi-
gor a partir de 1972. Este profun-
do cambio en la estructura fiscal
de la mencionada nacién, de
acuerdo con el autor, ha demos-
trado hasta qué punto la legisla-
ciég}tributaria del pais y su apli-
cacion, mantenian un atraso que
parecia imposible de corregir en
forma tan violenta.

La importancia de los cambios
se puede apreciar, si se considera
que el 65% de la recaudacién im-
positiva total del estado Italiano
—incluyendo provincias y muni-
cipalidades— sera obtenida a tra-
vés de tributos de estructura di-
{ferente o con cambios de gran
importancia. Se suprimen los cin-
co impuestos cedulares y el Tom-
plementario y progresivo sobre la
renta, asi como el gravamen sobre
las sociedades y sobre las obliga-
ciones, ademds de una fila im-
presionante de sobreimpuéstos que
{acilmente suman diez; se elimi-
nan también, los impuestos mu-

nicipales “sobre el incremento de
valor de las 4reas edificables y
las contribuciones de mejora; y
con respecto a los llamados tribu-
tos indirectos son derogados el
impuesto general sobre ventas,
el del timbre y otra serie nume-~
rosa de gravamenes de todos ti-
pos. Se procede con fines de
modificacién inmediata, a la re-
visién de los tributos sobre he-
rencias y legados, sobre hipote-
cas y los catastrales y sobre las
concesiones del estado, quedan-
do tinicamente excluidos de la re-
forma, los gravimenes sobre mo-
nopolios, sobre aranceles (que se-
rdn absorbidos por la Comunidad
Econémica Europea) y algunos
cuantos especiales sobre fabrica-
cién v consumo de ciertos pro-
cuctos. ‘

Los sustitutos de todas estas
supresiones son, para los tributos
directos, sélo tres impuestos: el
gravamen sobre la renta —o el
ingreso— de personas fisicas, de
personas juridicas y el que grava
las rentas patrimoniales; para los
municipios se establece un grava-
men sobre el incremento del va-
lor de los bienes inmuebles, y para

* HAGIENDA PUBLICA EsPafNora. Publicacién bimestral del Instituto de
Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda de Espafia, Madrid. Nimero 8
de 1971, “Problemas de la Reforma Tributaria en Italia”, articulo del econo-
mista italiano Cesare Cosciani, pp. 35 y ss.
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los indirectos se crea el impuesto
sobre el valor agregado.

Los gravamenes directos italia-
nos tuvieron que ser reformados,
porque “es de conocimiento ge-
neral el estado de confusién en
que se encuentra la estructura y
el funcionamiento” de estos im-
puestos, situacién que da lugar a
que las rentas declaradas sean no-
tablemente inferiores a las efec-
tivas y las rectificaciones por la
administracién gubernamental, lo
sean en forma irracional, de tal
modo que mientras unos causan-
tes pueden continuar evadiendo,
para otros las rectificaciones supe-
ran en gran medida los ingresos
efectivos, todo ello dentro de un
marco de complejidades que aun
para personas experimentadas es
dificil saber cudl es el tipo glo-
bal efectivo del impuesto, sobre
cada clase y monto de renta. Por
lo que respecta a las cargas im-
positivas indirectas, éstas fueron
cambiadas siguiendo las directri-
ces de la Comunidad Econémica
Europea, aunque con un retraso
de dos afos por lo que respecta a
Italia.

La revista espafiola que publi-
ca este articulo —que dice entre
otras cosas que existe profundo
paralelismo entre Espafia e Ita-
lia—, juzga la reforma de la si-
guiente manera:

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

1) Es bdstco hasta lo absoluto,
la realizacién de profundos cam-
bios en materia administrativa an-
tes de intentar cualquier reforma
fiscal.

2) Una reforma tributaria no
se improvisa y exige estudios se-
rios y proyecciéon adecuada de
toda la problematica relativa. Las
metas deben ser de consecusién
gradual, ligadas unas a otras, lo
que implica una voluntad cons-
tante y continuada de reforma.

3) La reforma fiscal debe ser
progresiva. Las meras declaracio-
nes programdticas y la separacién
entre la situacién real de los tri-
butos y su apariencia juridica no
consiguen sino irritar a los con-
tribuyentes y sumir en el desen-
gafio a cuantos han de aplicar las
normas fiscales. -

4) Las metas deben ser claras
y delimitadas para que exista ade-
cuacién del aparato administrati-
vo con dichos fines, y no sufra
éste impactos y presiones que lo
inhabiliten para su consecucién.

El logro de un buen sistema fis-
cal es un fin perfectible, muy
dificil de lograr y que requiere
toda la sutileza, capacidad y co-
nocimientos de personas de la mas
elevada preparacién técnica: la
reforma administrativa como pri-
mer paso, responde a estos reque-
rimientos. BENJAMIN REeTcHKI-
MAN Kirk.


Administrador
Text Box




