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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

ENSAYOS Y ARTICULOS

LA UNIDAD POPULAR CHILENA Y EL CONTEXTO
TEORICO E HISTORICO LATINOAMERICANO*

Theotonio DOS SANTOS**

Durante la década del 50 y principio de los afios 60 las luchas
revolucionarias en América Latina estaban orientadas por un marco
de analisis comin, segin el cual viviamos en una sociedad de caracter
semifeudal y semicolonial o colonial, con la presencia de una oligarquia
agraria que servia a los intereses del capital internacional. En conse-
cuencia, la revolucién latinoamericana pasaba fundamentalmente por
la destruccién del latifundio, la ocupacién de las riquezas nacionales de
nuestros paises y el establecimiento de las bases para la democracia,
el desarrollo econémico y una mejor redistribucién del ingreso. A
partir de estas nuevas condiciones generadas por dicho proceso revo-
lucionario se plantearian las etapas siguientes de la lucha del pueblo
latinoamericano.

Este programa revolucionario estaba enmarcado dentro de los
margenes de una revolucién democratica-nacional y los gobiernos lla-
mados a ejecutarlos se definian como nacionalistas y democraticos.
En consecuencia, las clases que lo apoyaban y que de una u otra
manera deberian participar en él, serian, de un lado, la clase obrera
cuyos intereses eran profundamente antilatifundistas y antimperialistas
y también democraticos; de otro, el campesinado directamente afec-
tado por el latifundio y eventualmente por el imperialismo, como

* Este articulo corresponde a un capitulo del libro en preparacién sobre
Transicién al socialismo y programa de la up y recoge las ideas expuestas en
una reunién realizada en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, el 19 de marzo de 1973.

## Director del Centro de Estudios Socioeconémicos, Facultad de Economia
Politica, Universidad de Chile. El ceso fue clausurado por la junta militar
y al cierre de esta edicién se negaba a Dos Santos, asilado en la embajada
de Panami, el salvoconducto. [N. del Ed.]
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en el caso de los paises donde la economia agraria estaba controlada
por el capital extranjero, como por ejemplo Guatemala; en fin, las
burguesias nacionales que se suponia estaban interesadas en la lucha
contra el imperialismo.

El modelo “desarrollista”

Este esquema bésico se fundamentaba en los anilisis de la economia
latinoamericana realizados por los tedricos, tanto de orientacién na-
cionalista como marxista. Los primeros desarrollaron un anjlisis bastan-
te sisteméatico de lo- que han llamado el desarrollo “hacia afuera” de
nuestras economias. En dicho anilisis muestran que ellas se formaron
fundamentalmente como economias exportadoras de bienes primarios
(materias primas, productos agricolas), lo que dio origen a una
oligarquia rural y comerciante que era la propietaria d.e este sector
exportador (eventualmente, las propias empresas extranjeras asumie-
ron el control de la produccién y el comercio exterior). Dichas oligar-
quias contaban con el apoyo de un importante sector de las clases
medias el cual les aseguraba su dominio politico obteniendo en cambio
la posibilidad de consumir bienes importados, a precios baratos segin
c4nones internacionales, lo que le permitia un nivel de consumo bas-
tante elevado.

De esta manera, nuestras clases medias podian alternar el acceso
a los bienes de consumo disponibles en el mercado mundial, produ-
cidos por la técnica méas moderna, con el “confort” de explotar los
servicios de los trabajadores latinoamericanos a precios bastante bara-
tos. Apoyados en esta situacién, la oligarquia nacional y los sectores
de las clases medias a ellas ligados, adoptaron firmemente un sis-

tema de pensamiento liberal en lo econémico, basado en la tesis de la

ventaja que suponia el que nuestras economias actuasen en el interior
de la economia internacional bajo los principios del liberalismo, los
cuales suponian su especializacién en la produccién y exportacién
de bienes primarios y la importacién de bienes industrializados.

Este esquema econdmico se veia complementado con un profundo -

elitismo y aristocracismo, tanto en lo cultural como en lo politico.
No sélo se restringe la participacién politica y cultural a una reducida
élite al dia con el mundo cultural europeo, sino que se crea un
esquema de poder y de pensamiento que garantiza la permanencia
y el perfeccionamiento de la vieja infraestructura colonial-exportadora.

Fue en contra de este esquema de poder ideolégico y politico que
se lanzaron sectores de pequefios comerciantes, de artesanos, de las
nacientes burguesias industriales, del proletariado urbano desarrollado
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con ellas, del campesinado (que empezaba a exigir una mejoria en las
‘condiciones de vida en el campo), y por Gltimo, un nuevo sector de
las clases medias ligado a la industria, mis moderno, de formacién
técnica, interesado en el desarrollo econémico y en la industrializacién
de nuestros paises. )

Todas estas clases o fracciones de clase formaban entonces una
coalici6n bastante amorfa cuyo sector dominante seria la burguesia
industrial que luchaba en nuestros paises por el desarrollo econémico,
por la industrializacién de la economia, por el proteccionismo cam-
biario que permitiera esta industrializacién (oponiéndose por lo tanto
al liberalismo econémico), por la democratizacién de la ensefianza y la
implantacién de una cultura mas técnica, ligada a los problemas
de la produccién y al desarrollo de las ciencias. En fin, sus teéricos
planteaban que este desarrollo capitalista industrial permitiria una
mejor distribucién del ingreso, favoreceria el desarrollo del mercado
interno y por lo tanto interesarfa al desarrollo industrial, De ‘esta
manera se produciria también una democratizacién a nivel econémico.

En este esquema tedrico cabia a la burguesia industrial un papel
hegemoénico y se suponia que ella lo ejercia, Desde el punto de vista
de la forma politica, estas ideas se expresaban en un pensamiento
y un método de accién populista con un programa nacionalista
democratico. Muchos movimientos latinoamericanos nacieron .y se
desarrollaron dentro de esta perspectiva. Posiblemente el m4s coheren-
te de ellos fue el apra, peruano, también la Accién Democratica,
venezolana, posteriormente el MNR boliviano, y también otros movi-
mientos similares con figuras bastante significativas como Juan Bosch,
Velasco Ibarra y otros. Pero indudablemente estas ideas ganaron una
mayor consistencia, viabilidad y coherencia econémica cuando se
proyectaron a los paises de mayor desarrollo industrial, como son
los casos de Brasil, Argentina y México. ‘

En México, Cardenas, ya en la década del 30, expresé6 muy direc-
tamente las formas mas de vanguardia de este pensamiento naciona-
lista. Posteriormente, Vargas en Brasil adopté la misma postura, sobre
todo después de su golpe de estado del 37 y, por fin, Juan Domingo
Per6n, en Argentina, asumié bastante sistemiticamente esta postura
politica, logrando una influencia atn més sélida que la de Cardenas
y Vargas en el movimiento obrero, quizis porque el surgimiento del
peronismo se dio en un periodo posterior y porque necesité mas fuerte-
mente del apoyo obrero para poder levantar un programa de indus-
trializacién nacional y ademss, debido a la importancia politica que
tenia el proletariado en Argentina.

Para consolidar el desarrollo de estos gobiernos populistas y darle
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una elaboracién teérica més consistente, se formé la Comisién Eco-
némica para América Latina, de las Naciones Unidas .(CEPAL.), que
con el liderazgo intelectual de Ratl Prebisch dio una sistematizacion
bastante sélida a este pensamiento, De esta manera, en la déc.?da dfel
50 el nacionalismo habia logrado llegar a un nivel de consistencia
tebrica bastante grande, pero, como lo veremos posteriormente, exac-
tamente en este momento estaban llegando a su fin las posibilidades
reales del nacionalismo en América Latina.

Al mismo tiempo que en América Latina se-desarrollaba} este
pensamiento, también en Asia y en Africa los movimientos de libera-
ci6n nacional asumieron un dinamismo muy grande, logrando con-
quistar varias posiciones e incluso triunfar en algunos paises _bastante
significativos. La India, el mas importante de ellos, logra su md.ep('a?-
dencia en la posguerra y pasa a ser un nuevo centro de irradiacién
del pensamiento nacionalista y anticolonialista, inspirado por Nehru,
al ]ado de Sukarno en Indonensia y otros lideres asiaticos. También en
Africa varios movimientos importantes de caracter nacionalista y lide-
res bastante significativos pasan a formar un cuadro general de pen-
samiento en esta direcciéon. En Europa y los Eua los intelectuales
existencialistas, los economistas, los cientificos, politicos, etcétera, se
sensibilizan por estas ideas; avanza significativamente la teoria del des-
arrollo econémico, surge el concepto de subdesarrollo que busca
plantear el caricter estructural de la situacién de los paises mas
atrasados y demostrar que en ellos no hay solamente un retraso
en relacién a los paises desarrollados, sino que existe una estructura
econdémica y social precapitalista que tiene que ser transformada para
permitir que estos paises entren en una etapa de desarrollo econémico
significativo.

Asi, la teoria econémica burguesa, la teoria politica, la sociologia,
etcétera, van entregando elementos al pensamiento social de nuestro
tiempo y logran una influencia bastante importante en lo que se ha
hecho en las Gltimas décadas en cuanto a ciencia social y a lucha
politica. No hay duda que este pensamiento recogié muchos elemc?ntos
aislados del marxismo, por la sencilla razén de que el pensamiento
econémico burgués, en general, no dispone de categorias teéricas que
le permita analizar fenémenos de cambio de estructura. De hecl}o
habia que volver, o a la Economia Politica clasica, que se ’hal.na
preocupado por ese tipo de fenémenos, o al marxismo, que hal-ala. in-
tegrado estos fenémenos en una metodologia dialéctica materialista,
o a ciertos sectores de pensamiento burgués que habian ocasionalmente
planteado problemas similares, como por ejemplo los estudios teéri'cos
de List en Alemania, asi como eventualmente a algunos teéricos
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asiticos v africanos, o a sectores de la socialdemocracia europea o
del populismo norteamericano que se habian identificado bastante
con las luchas en contra de sus enemigos monopdlicos internos.

Desde la década del 50 en adelante, no serin solamente los
sectores populistas, socialdemécratas y antimonopélicos los que se
identificarAn con los intereses de la industrializacién de los paises
subdesarrollados y se interesaran por una teoria del desarrollo econé-
mico y del subdesarrollo, Como lo veremos, la propia burguesia
monopolista norteamericana, ligada a la inversién en el exterior, pa-
sari a estimular e interesarse por apoyar una politica de industriali-
zacién en los paises dependientes en la medida en que se hiciera a
través de la penetracién del capital extranjero. o

Verdad que fueron sectores pequefios y minoritarios de la burgue-
sia norteamericana que en el comienzo entendieron todas las posi-
bilidades de este proceso de industrializacién de los paises dependien-
tes, pero fueron los suficientes como para estimular misiones comer-
ciales a la América Latina y apoyar la politica de descolonizacién en
Africa y Asia en contra del dominio colonial europeo.

En todo caso, sobre todo en el periodo de posguerra el pensa-
miento antimperialista y anticolonialista va siendo progresivamente
amenguado e integrado en un nuevo intento sistematico de concilia-
cién entre los intereses de la industrializacién de los paises depen-
dientes y los del capital internacional. ‘

Cambios en la correlacién internacional de fuerzas

¢Qué pasaba en el otro lado, en la otra corriente de pensamiento
que partia, sin embargo, de supuestos similares respecto de nuestra
sociedad, es decir, la corriente marxista? Era ya tradicién bastante
antigua del marxismo considerar como esencialmente democratica
la revolucién en los paises dependientes. Esto es asi desde las discu~
siones que se suscitaron en Rusia antes de la revolucién; posterior-
mente en las discusiones que se hicieron sobre China y otros paises
coloniales; en las elaboraciones de Mariitegui en Perd y miuchos
otros tedricos e intelectuales de formacién marxista; en la 1 Interna-
cional, en todas esas oportunidades hubo varios intentos de inter-
pretacién de las condiciones de los paises coloniales o semicoloniales.
No es éste lugar para hacer un recuento de dicha elaboracién, pero es
necesario sefialar que desde 1917 se considera la existencia de un
vinculo orginico entre el proceso de liberacién nacional en las colonias
y el socialismo, :

A fines de la década del 40, con la victoria de la Revolucién
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China, era el pensamiento de Mao Tse-tung el que representaba de
mariera mas elaborada la visién marxista del problema de los paises
coloniales y semicoloniales, En su andlisis de la realidad china, Mao
caracterizaba a ese pais como semicolonial, semifeudal y feudal. En
base a ese anilisis de la sociedad china, combinado con el analisis
de la revolucién en el plano mundial, Mao dedujo el caricter de la
revolucién china. Segin €, esta revolucién tenia el caracter de libera-
<ién nacional (en su aspecto inmediato de lucha contra los intereses
internacionales imperialistas) a la vez que democritica, al volcarse
en contra de la dominacién feudal. Pero, como también lo demos-
traba Mao, estos cambios en la época actual no tenian un sentido
estricto de liberacién nacional, puesto que nuestra época era, a nivel
mundial, la de la revolucién socialista, a partir de la Revolucién Rusa
de 1917. De tal forma que el proceso revolucionario chino y de los
paises semicoloniales deberfa inscribirse en el contexto de la revolucién
socialista mundial. Y por lo tanto, las tareas de liberacién nacional
y democraticas que se cumplian en China debjan inscribirse en el
contexto de una revolucién socialista.

Dado el carécter socialista de este proceso cabria a la clase obrera
en su conjunto dirigir incluso las tareas de liberacién nacional y
democriticas, formando para tal efecto un amplio frente en el cual
se imtegraba bajo la hegemonja de la clase obrera, y consecuente-
smente de su partido, al campesinado, principal interesado en la lucha
oontra la sociedad feudal y el imperialismo, a los intelectuales y sec-
tores democraticos de la pequefia burguesia, y a las burguesias nacio-
nales (sector més vacilante de este frente, que ora apoyaba el movi-
miento revolucionario, ora tendia a comprometerse con el imperia-
lismo).

Tales transformaciones se realizarian dentro de una repiblica
democritica de nuevo tipo, que tendria un caricter distinto al de
fa democracia burguesa fundamentalmente por su base social, su orga-
nizacién desde abajo hacia arriba y sus objetivos finales los cualfas
serian socialistas. Las tesis de Mao se habjan planteado en su trabajo
La nueva democracia, escrito en 1939, pero su influencia s()lf) vienf: a
ejercerse de manera significativa con el triunfo de la revolucién china
en 1949, lo que llevé a los partidos comunistas del lla.mado ‘:Tercer
Mundo” a postular esas mismas. tesis para sus respectivos paises, en
una asimilacién muchas veces bastante mecénica. A partir de 1954,
después de la muerte de Stalin y después de la ca.ida: de Molotov,’que
representaba al sucesor de Stalin mas directamente ligado a la politica
del “zdanovismo” —que predominé entre 1946 y 1952, dentro del
movimiento comunista mundial— empezé a afirmarse una nueva
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corriente que vino'a imponerse definitivamente en 1958, después de
una breve transicién entre 1954 y 1958 en que se produjo una amplia
discusién dentro del movimiento comunista mundial, en la cual la
influencia yugoslava ejercié un papel bastante importante sobre todo
después de la reconciliacién entre la urss y Yugoslavia.

Durante este periodo de discusién, en Chile se desarrollé con una
fuerza politica bastante significativa un intento de Frente de Trabaja~
dores entre los Partidos Comunista y Socialista, bajo una inspiracién
mis bien socialista, que recogia las tesis del frente unico de 1920 y
que seguia una linea tedrica en esa direccién, Después de 1958, en que
triunfé definitivamente a nivel internacional la concepcién jruchevista
de la coexistencia pacifica, se impuso la interpretacién de la lucha en
los paises coloniales y dependientes como de contenido nacionalista y
democratico, conformando por tanto un amplio frente en el que
participaba la clase obrera, el campesinado, la pequefia burguesia,
las clases medias asalariadas y las burguesias nacionales. En algunos
casos se planteaba la posibilidad de que incluso algunos sectores lati~
fundistas pudiesen integrar ese frente en la medida en que ellos
tuviesen intereses antimperialistas,

Segin esa concepcién, la contradiccién principal de la sociedad
latinoamericana se daba entre las naciones que la componian y el
imperialismo y por lo tanto era éste el enemigo principal del movi-
miento popular. ‘

* En segundo término, se encontraban sus aliados internos: la oli-
garquia, sus socios locales y sus agentes. Estos estaban representados
por el latifundio (a pesar de que, como vimos, en algunos casos
particulares se admitia la posibilidad de que sectores latifundistas
tomasen una posicién antimperialista), los comerciantes ‘dedicados
al comercio exterior (en general aliados al imperialismo), sectores de la
pequefia burguesia y de la clase media vendidos al imperialismo,
partes del aparato de represién, etcétera. _

En contra de estos enemigos se planteaba el amplio frente nacional
y democritico. La clase obrera lucharia por su hegemonia dentro de
este frente. Por lo tanto, la hegemonia obrera no era una condicién
para formarlo sino que era un elemento a disputar y luchar por
ella en su interior. De acuerdo con esta concepcién, se apoyé al go-
bierno de Frondizi en Argentina, se participé en los gobiernos de Ku-
bistchek y Goulart en Brasil y de Sukarno en Indonesia, se apoyaron
a los candidatos del Partido Demdcrata en los Eua, se planteb. una
politica europea bastante pasiva, sin un programa de gobierno defi-
nido, sino mas bien apoyando o atacando ciertas medidas concretas
de los gobiernos burgueses.
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. Muchos ejemplos mas podrian ilustrar esta politica internacional
)ruchewsta que se prolongé hasta 1968 cuando, bajo el 1mpacto del
problema checo, del mayo francés y otros movimientos de masa simi-
lares, de los efectos de la més importante crisis del capitalismo norte-
americano y europeo en la posguerra, se empez6 a notar un importante
cambio en las lineas politicas de los partidos comunistas en el sentido
de definir una posicién mas ofensiva en el plano internacional.

- Como reaccién a la politica jruchevista y como consecuencia de
ciertos aspectos de la politica asistica del pc-urss y del modelo de re-
laciones entre los partidos comunistas, surgié la oposiciéon del pc de
China, primero dentro del movimiento internacional comunista —en-
tre 1958 y 1961—, luego provocando divisiones y formando facciones
en varios partidos comunistas y, finalmente, siendo excluido de las
reuniones internacionales (a pesar del fracaso de Jruschov en lograr
una declaracién explicita de exclusién del pc chino de la comunidad
internacional de partidos comunistas).

La polémica chino-soviética, con su intercambio de cartas, decla-
raciones e insultos, fue un factor fundamental en la coyuntura
internacional de 1958 a 1968. Durante este periodo el imperialismo
se habia visto profundamente sacudido, principalmente entre los afios
1958 y 1961. La economia norteamericana habja vivido una ripida
pero profunda depresién en 1958, seguida de una pequefia recupe-
racién en 1959 y un semiestancamiento en 1960 y comienzos de 1961.
A este receso y estancamiento se sum6 una fuerte inflacién que
hacia prever una dificil recuperacién econémica. Tales hechos se
hacian atin mdas draméticos al constatarse los altos indices de creci-
miento que mostraban Europa Occidental y Japén en la década del
50, los cuales posibilitaban un cambio en la correlacién de fuerzas
en el interior del mundo capitalista. El desempleo y la politica antin-
flacionaria llevé a fuertes enfrentamientos del gobierno republicano
con las directivas sindicales y puso en el orden del dia el caracter
anticiclico de la industria de guerra y la accién poderosa del “complejo
industrial-militar” que denuncié el propio Eisenhower, en 1958.

Asimismo, Estados Unidos en su conjunto estaba perplejo por el
lanzamiento del sputnik por la Unién Soviética, que ademas de haber
demostrado una evidente superioridad técnica sobre el gigante norte-
americano, parecia permitir la posibilidad estratégica de bombardear
a los Eua desde la estratésfera. En las esferas econdmicas, politicas y
militares de la clase dominante empieza un amplio debate sobre
la manera de contrarrestar el avance soviético, la crisis econémica, la
inquietud obrera y las consecuentes dificultades internacionales de
lIos EUA. De este debate surgi6 el programa de gobierno de Kennedy
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que se caracteriz6 por una enorme ofensiva norteamericana en todos
los planos,

Las revoluciones latinoamericanas de la década del 50

Fue en el contexto de esa politica de los partidos comunistas y de
tal coyuntura internacional que se produjo el proceso revolucionario
cubano, que modificé profundamente el cuadro politico latinoame-
ricano.

~ La experiencia mas avanzada del nacionalismo democratico en
América Latina se habia desarrollado en Bolivia como producto de la
revolucién de 1952. Esta revolucién habia sido realizada por obreros
y campesinos y dirigida por importantes sectores de la pequefia bur-
guesia. Los obreros y campesinos destruyeron el ejército regular y
organizaron un poder revolucionario en base a las milicias obreras
y campesinas, realizaron la nacionalizacién del estafio, que pasaron a
explotar a través de una empresa estatal bajo el control de los obreros,
y realizaron una reforma agraria de contenido esencialmente demo-
cratico, basada en la divisién de las tierras (hay que sefialar, sin
embargo, el contenido pequefioburgués de la reforma agraria boliviana
que buscé formar un campesinado de pequefios propietarios y mini-
fundios antiecondémicos). Dada la ausencia de un fuerte desarrollo
capitalista hacia el mercado interno y dada la inmensa poblacién
campesina de origen indigena en relacién a la pequefia extensiéon de
la tierra dividida, que alcanzd solamente la zona mdas habitada del
altiplano, estos pequefios propietarios no llegaron a desarrollar una
agricultura capitalista, quedindose en una economia mas bien de
trueque directo y minifundista. En las regiones donde habia mejores
tierras, en general aun virgenes, se produjo posteriormente una con-
centracién de tierra en base a la colonizacién agricola, la mas impor-
tante en el estado de Santa Cruz, en la frontera con Brasil.

En lo que respecta a la clase obrera, ésta estaba fundamentalmente
vinculada a la extraccién del estaiio y, a pesar de su intento de formar
una empresa de fundicién del estafio, industrializar el pais y utilizar
mas racionalmente los recursos naturales, su politica de desarrollo fue
fundamentalmente perjudicada por el sabotaje que sufrié la economia
boliviana, como consecuencia de una baja en el precio del estafio (en
parte dentro del movimiento de baja global de las materias primas
después de la guerra de Corea, pero también en buena parte por las
presiones de los grupos econémicos internacionales, en particular
la poderosa familia Patifio, en contra de este pais). De esta manera, los
excedentes producidos en las minas se redujeron mucho, disminuyen-


Administrador
Text Box


40 ’ PROBLEMAS DEL DESARROLLO:

do enormemente las posibilidades de importacién de maqumarlas,
etcétera, para realizar una industrializacién importante.

La direccién politica pequenoburguesa, nacionalista y democratlca,
al ver las dificultades con que tenia que enfrentarse y temiendo la
materializacién de las tendencias radicalizadoras del movimiento obre-
ro, buscd retomar el contacto con el imperialismo en busca de ayuda
econémica. Lsta le fue dada bajo condiciones muy estrictas, exigiendo
la liquidacién del movimiento sindical y obrero boliviano, tarea cum-
plida con gran dedicacién y brutalidad.

La direccién del movimiento en manos del MNr logré una gran
escisién entre el campesinado y la clase obrera, facilitada en gran
medida por ciertas tendencias obreristas dentro de la izquierda boli-
viana, la cual no fue capaz de estructurar un programa para el campo

y realizar una efectiva alianza de clases con el campesinado (habria

que tomar en consideracién el caricter nacional indigena del campe-
sinado boliviano y las dificultades politicas que tal hecho representa).
De tal forma que ya a fines de la década del 50 asistimos a varios
enfrentamientos entre milicias campesinas y milicias obreras. Al mismo

tiempo, el MNR fue organizando una policia que se convirtié en la’

base del futuro ejército boliviano, el que posteriormente se adueiid
del poder en sustitucién del MNr como fruto de sus divisiones internas
y de su incapacidad de generar un camino revolucionario consecuente
para Bolivia.

De esta forma, la revolucién boliviana ya a fines de la década del
50 habia demostrado su fracaso; habia demostrado que no bastaba
que la clase obrera y el campesinado destruyesen la oligarquia y el
ejército prooligirquico; que no bastaba que se liquidase el latifundio
y que se nacionalizase la principal empresa productora y exportadora;
que no bastaba que se formasen milicias obreras y campesinas para con
esto asegurar el paso hacia una sociedad democritica y nacionalista,
como se esperaba. Hubiera sido necesario dar continuidad al proceso
revolucionario hacia etapas superiores, mantener la unidad obrero-
campesina, desarrollar la economia sobre bases estatales, en fin, sentar
las bases para la construccién del socialismo.

Por otro lado, en Guatemala, en 1954, se abre una nueva expe-
riencia, luego del largo periodo del gobierno de Arévalo, en la cual
se presenta una agitacién bastante grande en contra del gobierno
republicano de los £ua y del dominio imperialista de la United Fruit,
empresa norteamericana exportadora y dominadora de la produccién
agricola de este pais. El general Jacobo Arbenz, elegido presidente
en un vasto movimiento popular, en el cuadro de una América Latina

que todavia estaba bajo el impacto de la revolucién boliviana, del’
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peronismo, del varguismo y de otras expresiones populistas, se plantea
una reforma agraria para Guatemala que habria de empezar con la
afectacién de propiedad de la United Fruit.

Inmediatamente después, el imperialismo organiza, a través de la
GIA, una operacion hoy dia piblica y confesa: la invasién de Guate-
mala, que conté con el apoyo de los sectores de la oligarquia y del
ejéreito, que se habian asustado con las medidas de caricter naciona-
lista y democratico que anunciaba Arbenz, Las masas populares se
levantan y exigen armas a Arbenz. Pero él prefiere retirarse para
evitar la guerra civil. La experiencia boliviana ya habfa demostrado
que una guerra civil significaba que las milicias obreras y campesinas
asumirian un papel muy relevante, creando una situacién bastante
dificil para las direcciones nacionalistas pequefioburguesas. :

También Perén en Argentina habia sido obligado a renunciar al
gobiemno por un golpe de estado militar y, a pesar del vasto apoyo
de masas que recibié, prefirié entregar el poder a llevar a su pais a la
guerra civil. Es decir, a llevar al pais a una lucha de contenido revo-
lucionario que rebasaba sus concepciones politicas populistas y nacio-
nalistas, Lo mismo pas6 con Vargas en Brasil quien, frente a un
complot publicamente dirigido por Carlos Lacerda, con apoyo claro
de la embajada norteamericana, no retrocede en su programa nacio-
nalista pero prefiere el suicidio, dejando una carta testamento en
manos de su sucesor politico Joao Goulart, en que plantea dramética-
mente su politica nacionalista y llama a los trabajadores a dirigir
ellos mismos este programa de lucha en contra del imperialismo.

También en Chile Gonzéilez Videla, que habia llegado al gobierno
con el apoyo de un sector del Partido Socialista y que anunciaba una
politica de tipo populista, e incluso una alianza con Perdn y Vargas,
retrocede en sus posiciones bajo fuerte presién internacional, rom-
piendo con el ala izquierda de su gobierno y entregindose al FM1 y a
la politica imperialista. Fue en este contexto continental, que supone
una amplia acumulacién de experiencia en el cual, en 1958, se realizan
dos procesos revolucionarios en América Latina, la revolucién cu-
bana que derrumbé la dictadura de Batista y la revolucién venezolana
que derrumbé la dictadura de Pérez Jiménez.

Dos caminos divergentes del 60: Cuba y Venezuela

Esos dos procesos revolucionarios siguieron caminos bastante - dis-
tintos. En el caso de la revolucién cubana, el movimiento revolucio-
nario llegd en un primer momento, en forma limitada, a ser dominado

‘por una fraccién del movimiento liberal que tomé el poder luego
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de la fuga de Batista, antes de que las tropas revolucionarias llegasen
a La Habana y que, bajo la direccién de Urrutia, formé un gobierno
provisorio que entregé al comandante del Ejército Revolucionario
la Comandancia Militar. Se intentaba asi establecer un esquema de
conciliacién entre las distintas fuerzas que emergieron luego de la
caida final de Batista, es decir, el grupo liberal; el Movimiento 26
de Julio y el psp (partido comunista cubano), que dirigieron en gran
parte la huelga general de trabajadores; el Directorio Revolucionario
13 de Marzo y que junto con el 26 de Julio dirigieron la resistencia
urbana, y por dltimo el Ejército Rebelde, que habia dirigido el movi-
miento armado en su conjunto al conducir las acciones guerrilleras,
las acciones regulares del ejército, la resistencia urbana, la huelga
general, etcétera y, por lo tanto, se habja convertido en la verdadera
fuerza unificadora y centralizadora para el derrocamiento de Batista.

La pretensién del gabinete Urrutia de establecer una democracia
liberal en Cuba significaba de hecho una desviacién del proceso
revolucionario, que en su fase final habria de transformarse en una
profunda alianza entre el campesinado revolucionario dirigido por el
Ejército Rebelde, el proletariado rural y urbano presente en la resis-
tencia y en la huelga general, y la pequefia burguesia representada
también en la resistencia urbana. Estos sectores eran las fuerzas domi-
nantes y fundamentales del proceso revolucionario. A diferencia del
sector que habja intentado usurpar el proceso, para ellos la lucha
en contra de Batista no tenia solamente un contenido liberal. La
direccién politica de la revolucién habja conocido de cerca la expe-
riencia de Bolivia, donde habia estado Radl Castro, y la experiencia
en Guatemala, donde habia estado el Ché Guevara. Fidel y el Chké
habian conocido también la experiencia boliviana en su fase fraca-
sada, Estos revolucionarios asimismo conocian la experiencia de Perén
y de Vargas y no estaban dispuestos a aceptar esta usurpacién y la
limitacién del proceso revolucionario a contenidos meramente libera-
les. Ellos estaban dispuestos a llevar hacia adelante la reforma agraria
y crear las condiciones para la industrializacién, moralizar la vida
publica y establecer la verdadera independencia del pais frente al
imperialismo. Y sabian que para dar la lucha habia que disponer
de fuerzas populares movilizadas y armadas, como lo habia demos-
trado la situacién en Guatemala, y necesitaban llevar adelante el
proceso revolucionario hasta las ltimas consecuencias, para no caer
en una situacién similar a la de Bolivia.

Las condiciones estructurales de la economia cubana posibilitaban
una evolucién distinta de la que se dio en esos paises del proceso
revolucionario. Por un lado, la unién entre el campesinado y la clase
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obrera se hacia cada vez mis factible y directa, pues el desarrollo del
capitalistno agrario era enorme y gran parte del proletariado cubano
era mas bien un proletariado rural semindustrial ligado a la economia
agroindustrial del aziicar o del tabaco. Por otro lado, el movimiento
democratico cubano tenia una larga tradicién de vinculo con el movi-
miento popular, lo cual se habia manifestado desde la época de Marti,
quien habja impuesto ya en aquel entonces un contenido democratico
social al proceso de liberacién nacional de Cuba,

También asi, el pensamiento de la pequefia burguesia cubana
estaba impregnado por un fuerte antimperialismo norteamericano
debido a la experiencia directa de violacién de su independencia
nacional por parte de los Eua, Todos estos factores generaban la posi-
bilidad de una alianza profunda de la pequefia burguesia revoluciona-
ria, el campesinado y el proletariado cubano. Fue asi como Fidel
Castro, poco tiempo después del ascenso de Urrutia, cuestion$ el
camino liberal formal que éste planteaba y que consistia en postergar
las cuestiones fundamentales como la reforma agraria, la moralizacién
plblica y la lucha antimperialista, para poner en primer plano la
cuestion constitucional y electoral, Y es asi como en una enorme mani-
festacién en la Plaza de la Revolucién, el campesinado y el proletariado
cubano junto al Ejército Rebelde exigen la abdicacién de Urrutia
y colocan a Fidel Castro como primer ministro, exigen la reforma
agraria y empiezan un proceso revolucionario de consecuencias muy
profundas para América Latina.

Los dificiles caminos de la revolucién cubana y latinoamericana
se convirtieron en una importante fuente de ensefianza para los pue-
blos de nuestro subcontinente, a pesar de que muchos buscaron
copiar sus aspectos exteriores y no su contenido esencial. Tenemos
el caso del vecino pais venezolano. En éste, las fuerzas revolucionarias
que derrumbaron la dictadura de Pérez Jiménez, en las cuales predo-
minaban la Accién Democratica, el Partido Comunista y amplios
sectores nacionalistas y democraticos de las fuerzas armadas, se deja-
ron llevar por el camino electoral, canalizando el proceso revolucio-
nario hacia la instalacién de una republica burguesa. Los resultados
fueron evidentemente desastrosos. Luego del golpe, Venezuela cambid
su estructura social de modo notorio en favor de las masas, pero
Rémulo Betancourt, llevado al poder por las elecciones, siguié su
camino derechista, recurriendo incluso a la represién y al fortaleci-
miento de las fuerzas armadas como tunica férmula para paralizar
las reivindicaciones del ala izquierda de la Accién Démocratica (que
vino a dar origen al MIr venezolano), del Partido Comunista y otras
fuerzas democriticas que expresaban las inquietudes del movimiento
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estudiantil, de los sectores mas pobres de la poblacién urbana (los

“ranchos” de Caracas) y del campesinado.

Es de esta forma como Venezuela se ve conducida a una intensa’
guerra civil entre estas fuerzas populares unificadas en el Frente de’

Liberacién Nacional y las fuerzas liberales, fuertemente sustentadas

en el ala derecha de las fuerzas armadas (un sector izquierdista de las’

mismas se adhirié a la izquierda en los levantamientos de Cartipano
y Puerto Cabello y en otras oportunidades menores), en el imperia-~
lismo y en el gran capital nacional. Al lado de los fuertes instrumentos
de represién que cre6, Betancourt tenfa a su favor la fuerza de la

lucha democratica en contra de Pérez Jiménez y algunas reformas’
sociales que realizé su gobierno (distribucién de tierras, plan escolar,

de habitacién, etcétera), con lo cual logré aislar a las fuerzas insu-
rreccionales. Al mismo tiempo, conté con el apoyo de la Alianza para
el Progreso y una politica externa norteamericana flexible y ofensiva,
sobre todo en los planos, s6lo contradictorios en apariencia, de las
reformas, por un lado, y de la accién militar antinsurreccional, por
otro. Asimismo, la recuperacién y el boom econémico de los afios 1961-

1966, dotaban a los EuA y al mundo capitalista de un mayor poder’

de maniobra y de hecho se convirtié en la base para la politica inter-
nacional ofensiva de Kennedy y Johnson, hasta su fracaso en 1967-68.

De esta manera, el movimiento revolucionario venezolano se estre-
16 contra fuerzas sociales y econémicas muy poderosas y fracasé
frente a la democracia burguesa que él habia ayudado a consolidar
y frente a la cual después se rebelé sin ninguna posibilidad de

triunfo. La diferencia con la revolucién cubana se hizo asi notoria
y ha servido de marco a una profunda reflexién posterior. De un’

lado, se hizo una critica sectaria y equivocada del proceso venezolano,

entre otros, por parte de Régis Debray (en su libro de 1966, Revo--

lucion en la revolucidon) quien explicaba el fracaso venezolano por el
papel dominante del Partido Comunista y de las direcciones urbanas,

creyendo encontrar la solucién del fracaso en la “purificacién” del

movimiento revolucionario sometiéndolo totalmente a la direccién
guerrillera. Esta concepcién fundamenté en gran medida el intento
guerrillero del Ché Guevara en Bolivia y muchas otras experiencias
que se realizaron en el marco de la oras entre 1967 y 1969, siendo
desarrollado posteriormente por los movimientos de guerrilla urbana
de 1969 en adelante, inspirados en los Tupamaros de Uruguay, los

cuales ponian un énfasis central en la organizacién militar urbana’

y no en la guerrilla rural,
De otro lado, Pompeyo Marquez y Teodoro Petkof, dirigentes del
pc venezolano, una de las principales bases del Frente Armado de
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Liberacién Nacional, iniciaron un proceso de autocritica que empezd
por plantear la tesis del repliegue y posteriormente de la tregua o la
“paz democratica”, y terminé por desechar completamente la lucha
armada como método de lucha inmediata, Posteriormente, en 1971,
los dirigentes del MIR que no habian seguido a su primer tedrico y
dirigente Domingo Rangel, quien primero- autocriticé el camino
guerrillero, continuaron por este mismo camino, quedando asi en
las montafias sélo pequefios grupos guerrilleros. De esta manera, la
oposicién de izquierda venezolana (hoy dia aumentada por la escisién
en la Accién Democritica, la cual dio origen al Movimiento Elec-
toral del Pueblo, en claro proceso de radicalizacién ideolégica y
politica), en el contexto de la crisis mundial que se inicia en 1968,
se vio en la situacién de no poder utilizar las circunstancias revolu-
cionarias y de tener que conformarse con ser una oposicién ideolégica
y politica al interior del régimen, que de una u otra manera ella
misma ayudé a crear. Hoy dia las fuerzas de izquierda venezolanas
recomienzan el 4rduo camino iniciado en 1958 y repentinamente aban-
donado en 1961, dando origen a un enfrentamiento armado frustrado.
Los partidos de izquierda se presentan a las elecciones de 1973 dividi-
dos en dos candidaturas presidenciales.

El ejemplo venezolano es muy importante. Revela que la historia
no brinda en todo momento la alternativa revolucionaria. Incapaci-
tados para profundizar el movimiento revolucionario de 1958, cuando
se presentaba la oportunidad histérica, los revolucionarios venezolanos
lo intentaron mucho después, cuando la democracia burguesa ya
empezaba a consolidarse. Por otro lado, los revolucionarios venezo-
lanos mantuvieron como bandera un programa nacionalista y demo-
critico que la Accién Democrética y posteriormente la Democracia
Cristiana no tuvieron ningiin problema en agitar (realizindolo en
una parte no fundamental, pero suficiente para contentar a la pequefia
burguesia) . La radicalizacién en sus métodos de lucha, su inflexibilidad
tactica, su confusién programética, no podian resolver la situacién
contradictoria en que se habia ubicado la izquierda venezolana.

La experiencia latinoamericana y la up

La experiencia de la Unidad Popular surge en el marco de este
proceso histérico tan complejo. Por varias razones, la izquierda chilena
tuvo mucho qué aprender con estos hechos.

Primero, porque ella se encontraba lo suficientemente fuerte e ideo-
légicamente madura como para acumular conocimientos y no dejarse
arrastrar por una imitacién de las ticticas de la revolucién cubana,
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como lo hicieron otras fuerzas politicas, principalmente grupos vertes
zolanos, guatemaltecos y peruanos, entre otros. Esto no quiere decir
que no surgieron en Chile intentos de imitar la gesta guerrillera
cubana. Sin embargo, estos intentos no prosperaron suficientemente
y fueron matizados por un realismo politico que venia de las ricas
experiencias de la vanguardia chilena. Tampoco se encontraba ésta
bajo la hegemonia burguesa o populista como la izquierda brasilefia
y argentina antes de 1964-65, cuando estos paises se lanzaron en un
camino derechista dando origen a otro cuadro politico de tipo insu-
rreccional, pero esta vez bajo una fuerte influencia foquista, de un
lado, o anarquista (“masista”, como se la ha designado), de otro.

Segundo, porque ella pudo, apoyada en esta fuerza, mantener un
clima democratico de libre informacién que le permitia estar al dia
con el proceso latinoamericano de manera muy directa.

Tercero, porque la experiencia’ del reformismo democritico-cris-
tiano, con la ayuda de la Alianza para el Progreso, habia llevado
hasta sus Gltimas consecuencias el programa modernizante del impe-
rialismo y de los sectores burgueses nacionales, mostrando sus verda-
deros limites a las grandes masas,

Es importante también tomar en consideracién el papel que
desempefié en este proceso el clima intelectual generado por la con-
juncién en Chile de tedricos e investigadores latinoamericanos, que
habian vivido importantes experiencias econémicas y politicas naciona-
les y que pudieron intercambiar sus experiencias con los cientificos
chilenos y hacer de este pais el centro irradiador de una corriente
de pensamiento que, a través de una redefinicién del estudio del
subdesarrollo y de la dependencia, dio origen a un importante conjun-
to de ensayos, articulos e investigaciones sobre la dependencia y su
nuevo caricter, :

Estos estudios mostraron varias tesis importantes: en primer lugar,
que América Latina no era feudal, sino que correspondia més bien
a una especie de economia capitalista dependiente y que no se justi-
ficaba caracterizar su revolucién como nacional y democratica, tesis
que al final fue comprobada en la prictica por la revolucién cubana.
Algunos teéricos han deformado esta tesis planteando que América
Latina siempre fue capitalista y que la revolucién latinoamericana,
por ser socialista, no suponia una etapa esencialmente democrética y
antimperialista. Pero, la riqueza del debate teérico-politico en el pais
permitié corregir este error y comprender no sélo que habia impor-
tantes rasgos precapitalistas en América Latina y en Chile, debido
a lo cual la revolucién tendria que cumplir con una primera etapa
(dentro de un proceso general socialista) de destruccién de la domi-
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nacién imperialista-monopélica y oligirquica, para, en base.a esto,
iniciar un desarrollo socialista.

En segundo lugar, se pudo demostrar, al través del anilisis de
experiencias econémicamente mjs avanzadas que la chilena, como
son la brasilefia y la argentina, que el desarrollo industrial capitalista
dependiente se hacia a través de un proceso de desnacionalizacién de
la propiedad industrial, concentracién econdémica y del ingreso, cre-
ciente dependencia tecnolégica del imperialismo, endeudamiento
acumulado, etcétera. Al analizar la experiencia chilena se pudieron de-
tectar estos mismos procesos en fuerte aumento durante el gobierno
Demécrata Cristiano. Muchos intelectuales que crefan en el camino
reformista de la Democracia Cristiana fueron convencidos por los
hechos de las consecuencias desastrosas de la politica del “desarrollo
en libertad”,

En el plano de la reforma agraria, estos mismos intelectuales ha-
bian visto los limites del reformismo, su imposicién de arriba hacia
abajo a los campesinos y el restablecimiento de nuevos mecanismos
de explotacién dentro del campo reformado. Se desmoronaba asi el
mito de la reforma agraria campesina, y se mostraba claramente
la necesidad de que, en términos capitalistas, se crease una economia
rural moderna, de grandes empresas y asalariados o, de otra manera,
se opusiera a esto un desarrollo socialista de la agricultura.,

Tanto las relaciones con el imperialismo como la manera en que
se realizd la reforma agraria, demostraron claramente que el camino
capitalista s6lo podia consolidarse por el uso creciente de la fuerza;
hecho evidenciado por los muertos de El Salvador, los muertos de la
huelga general de 1968, los crimenes de Puerto Montt, etcétera y
la aparicién de un caudillo militar jefaturando un intento golpista
disfrazado de movimiento reivindicativo de las fuerzas armadas.

Se hacia evidente asi, que el camino del capitalismo dependiente
(a fin de superar las nuevas necesidades de la acumulacion del ca-
pital en la fase de monopolizacién violenta, agravada por las con-
diciones de dependencia que sometian la mano de obra a una superex-
plotacién) llevaba necesariamente a gobiernos fuertes en direccién al
fascismo, como tdnico régimen permanente capaz de consolidar tales
gobiernos. Demostrindose asi que el camino brasilefio (y en parte
el argentino que fracasé en 1973) no era un accidente, sino que
representaba la tnica salida viable a corto plazo para el capitalismo
en América Latina,

Todos estos factores tienen un papel decisivo en la elaboracion
del programa de la Unidad Popular, en un momento en que el
movimiento obrero en el plano internacional despertaba del largo
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suefio de la posguerra, cuando el capitalismo pasa a vivir su més
importante crisis econémica de este periodo iniciada en 1967, atenuada
en 1968 y reabierta en 1969-71. En el contexto de esta crisis (muchas
veces comparada con la de 1929 por los propios teéricos. y' dirigentes
econdémicos burgueses), se desarrollan el mayo francés, el verano
caliente italiano, el cordobazo argentino, el movimiento de masas me-
xicano de 1968, la marcha de los 100 000 en Brasil, la Asamblea
Popular Boliviana, los movimientos de masas japoneses, las “huelgas
salvajes” europeas, etcétera, Tales hechos eran correspondidos en el
mundo socialista por la revolucién cultural china, la rebelién estudian-
til y después obrera de Polonia, la primavera de Praga, el nacionalismo
rumano, etcétera. AR

En este nuevo contexto, los partidos comunistas reunidos en Mosc(i
en 1969 llegaron a importantes cambios de orientacién: politica,
planteando una etapa de “una ofensiva més amplia contra el imperia-
lismo, contra las fuerzas de la reaccién y la guerra”. Para el caso
latinoamericano, habria que tomar en cuenta que entre estos partidos
debe considerarse al Partido Comunista Cubano, lo que.puede explicar
en parte que las resoluciones de la Conferencia admitiesen: ‘“En esa
zona del mundo se desarrollan combativos movimientos democraticos
y antimperialistas, asi como procesos revolucionarios que abrirfan el
camino al socialismo”.

Si sumamos a este hecho la tradicién de unidad socialista-comu-
nista en tres procesos electorales y en el viejo Frente Popular y el
planteamiento del Partido Socialista del Gobierno de los Trabajado-
res, podemos encontrar gran parte de los elementos que van a servir
de marco de orientacién al programa de la Unidad Popular.*

* Véase el “Programa Bésico de la Unidad Popular” en PROBLEMAS DEL
DESARROLLO, afio 11, No. 5, octubre-diciembre de 1970, pp. 138-157. [N. de Ed.).
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