Gérard PIERRE-CHARLES *

En las Gltimas décadas se ha operado en Centroamérica un proceso
marcado le crecimiento econémico, con modificacién sustancial en
la composicién sectorial del producto bruto, asi como un movimien-
to de urbanizacién aceleraca y de renovacién de la dominacién po-
litica con el paso del poder de las viejas oligarquias a la burguesia y
sus aliados de los sectores medios.

La mutacién es mas bien de orden cuantitativo. Se ha efectuado
en medio del persistente precominio de estructuras internas arcaicas
y en el marco determinante de la dependencia que ha moldeado el
régimen, bajo el empuje de las modificaciones experimentadas por el
imperialismo en la posguerra, frente al reto del sistema mundial
socialista, y que se han reflejaco por la integracién a escala de la
economia capitalista.

Modernizacién de las instituciones ¢ integracion regional. La eco-
nomia norteamericana registr4, al finalizar la segunda guerra, un
auge impresionante. Sus capitales se vuelcan en primer término hacia
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Europa y los paises mis adelantados de América Latina que dispo-
nen ya de una infraestructura para el desarrollo industrial o de mer-

cados suficientemente amplios para inversiones productivas. Argenti- -

na, México, Brasil' y Venezuela reciben la mayor parte del flujo in-
versionista, por ser ademas los paises que més potencialidaces tenian
para ser incorporados a la nueva integracién concebida por el impe-
rialismo.

Los paises de Centroamérica, clasicos territorios sernicoloniales
administrados por apoderados de las compaiiias fruteras, con sus mer-
cados internos raquiticos, sus estructuras agrarias medievales, sus
oligarquias dirigentes carentes de cualquier sentido modernista, ado-
lecian de tanta falta de dinamismo que no podian adaptarse a las
transformaciones de la economia capitalista mundial. La adaptacién
ce la dependencia al desarrollo moderno se hizo a partir de las si-
guientes bases institucionales que se perfilaron en la década 1950-
1960:

a)} Fomento de la democracia burguesa como marco de la com-
petencia politica e ideolégica entre los diversos sectores sociales ob-
jetivamente interesados en el cambio; entendiendo a éste como la
modernizacién de las estructuras y no la transformacién estructural,
y como alternativa a la solucién de cambio estructural propuesta
por los sectores nacionalistas o segun el modelo de Arbenz. Esta
politica implicaba la alianza con los militares, guardianes del orden.

b} Promocién de un sector piblico como canal de penetracién
del capital extranjero, bajo la forma de préstamos otorgados por or-
ganismos oficiales norteamericanos para la creacién de la infraestruc-
tura indispensable al desarrollo econémico.

¢} Impulso a la integraciéon regional para ampliar a escala de los
5 paises —sin incluir Panamd—, ya mas firmemente atado al impe-
rialismo el limitado mercado de consumo de las ciferentes entida-
des nacionales. Esta integracién ofrecia a los empresarios extranje-
ros las ventajas de una economia de escala para inversiones méis
cuantiosas.

Dependencia-desarrollo-integracién. El empuje modernizador im-
buido en esa primera etapa a la estructura global centroamericana
cobr6 mas fuerza durante la dltima década, es decir, a partir de la
revolucién cubana. Durante el proceso de metamorfosis de las es-
tructuras de la dependencia, promovido por el imperialismo, éstas se
fueron transformando en estructuras desarrollistas-integrativas con los
siguientes fenémenos inherentes al proceso:

a) Los antiguos monopolios bananeros renuevan sus técnicas ce
explotacién y amplian su radio de operaciones a actividades mas li-
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gadas a la perspectiva desarrollista. Del régimen de conces.iones, ti-
picamente colonial, pasaron al régimen de contrato que sugiere rela-
ciones juridicas entre partes iguales, renunciando incluso a algunos
de sus privilegios. Luego han ido transfiriendo capitales de! sector fie
plantaciones y servicios, a ramas manufactureras y de distribucién
de bienes manufacturados.

b) Las transacciones comerciales del dréa salen progresivamente
del esquema clésico de la dependencia. La diversificacién de los mer-
cados externos se destaca como un fenémeno de manumisién econo-
mica respecto a los Eua. Todavia en 1950-60 ese.pais partiglp.aba
con un 65% en el comercio centroamericano; tez:mmar{do el Gltimo
decenio esa participacién bajé a sélo 40%. Al mismo tiempo ocurre
cierta ruptura del molde mono o bicultivista que caracterizo 2 la
region. El movimiento de las importaciones, por su parte, acusa una
participacién creciente de los bienes intermedios o de equipo, conco-
mitante al fenémeno desarrollista. Sin embargo, (he aqui uno de los
rasgos més tipicos del nuevo caricter de la dependencia) 'las. in}-
portaciones provenientes de Estados Unidos, en lugar de dlsrrlnnmr
como las exportaciones destinadas a ese pals, han aumentaco en
forma sensible provocando un déficit creciente de la balanza' comer-
cial de Centroamérica con la potencia dominante. Ese déficit se ha
multiplicado por 10 entre 1950-60 y 1960-68. ] -

c¢) Las nuevas inversiones se orientan de preferer’ma hacia e’}
sector industrial, con el fin de aprovechar la “economl.a de escala
del mercomin que ofrece ademés toca clase de protecciones y fran-
quicias aduanales. El proceso integracién-desarrollo se hace en b(?-
neficio de los nuevos monopolios. Un importante frust norteameri-
cano-canadiense invierte en Guatemala 130 milloqes de délares para
una planta de procesamiento de niquel que C}1t3r1ré. el mercac%o del
istmo; la ALcOA proyecta una planta de aluml'mo en Costa Rica; y
otros consorcios se proponen instalar plantas industriales en las ra-
mas fundamentales de la quimica y la siderurgia.

d) Los monopolios fijan los limites de la in'fegracic’)p c%e tal mo-
do que ésta no rompa el marco de la dependencia en ningfin campo.
Los trusts petroliferos estadounidenses, por ejemplo, en lugar de in-
vertir en una gran planta refinadora a escala regional, acuf:rdan
construir en cada pais una “planta modular” especialmente disefia-
da para un reducido mercado local, incapaz de producu a costos de
competencia o de integrar complejos petroquimicos. ] .

¢) El capital norteamericano desplaza o controla las 1ndu§tnas
més rentables del 4rea pertenecientes a empresarios locale§ mediante
el crédito que proporcionan pocerosos organismos financieros como
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la Corporacién Financiera Internacional, y las inmensas ventajas
competitivas de que gozan las subsidiarias de los ¢rusts internaciona-
les que utilizan a veces por ello a sus filiales latinoamericanas (co-
lombianas, venezolanas, panamefias, mexicanas), definiendo esto 1il-
timo el fenémeno del subimperialismo, surgido también en otras re-
giones cel subcontinente.

f) El capital extranjero, bajo la forma de empréstitos y dona-
ciones, se introduce en el sector piblico y los organismos de fomento
ce la region, orienta los programas desarrollistas y constituye un me-
dio eficaz de presién y subordinacién. Pretende colmar el déficit es-
tructural de la balanza comercial y de la de pagos, pero dicho défi-
cit aumenta afio tras afio y con él la deuda externa, Se extiende
y profunciza asi la presencia dominante del capital extranjero en
las finanzas, la politica econdémica y la estructura politica toda.

g) En el nivel politico se coloca la chspide de la estructura de
la dependencia. Un aparato de estado constituido por la ascendente
burguesia, sus aliados de los sectores medios y por el ejército, tam-
bién integrado a escala regional como fuerza técnica moderna, sir-
ve de correa de trasmisién y de penetracién del dominio contribu-
yendo a adaptar, conforme a las directrices de imperialismo, las es-
tructuras de la dependencia al desarrollo mocerno.

‘Asi, después de una década de ‘““arranque” modernista y otra en
que el modernismo se ha impulsado a partir del binomio integracién-
desarrollo, y luego bajo la bandera de la Alianza para el Progreso,
la dependencia de Centroamérica respecto a los Eua se ha fortale-
cido con el incremento de las inversiones y del capital pablico im-
perialista, el aumento constante del déficit de la balanza comercial
y de la balanza de pagos, el incremento de la deuca externa y tantos
indicadores que significan un incremento del coeficiente de depen-
dencia, el cual actia como factor de conformacién del proceso de in-
tegracién —desarrollo en la vida econémica social y politica de Cen-
troamérica. La dependencia estructural, aun conservando sus ba-
ses, se va desplazando hacia un complejo y renovado sistema que
se apoya en el sector industrial, controlado directamente por los mo-
nopolios y el sector piblico encargado de sentar las bases infraestruc-
turales de la penetracién monopolistica y ce fortalecer los lazos de
dependencia. La base del sistema es la integracién regional. Esta con-
tribuye a integrar los mercados nacionales en una economia de esca-
la mas adaptable a la modernizacién que exige la etapa actual de
expansién de la economia mundial capitalista.
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