America Latina: causas profundas del atraso*

El trabajo de Antonio Garcla,
desde antes de ser publicada la
obra que comentamos, habia
contribuido positivamente a es-
clarecer, o a situar dénde lo me-
recian, varias ideas anglosajonas
que deliberadamente se trataban
de presentar y difundir como
“teorias del subdesarrollo”.

Pero el pensamiento econémi-
co latinoamericano, que es mu-
cho mas vasto y rico de lo que
suponen los autores anglosajones
—y no pocos tratadistas latino-
americanos, educados en las uni-
versidades y colegios renombra-
dos de las grandes naciones im-
perialistas—, se ha encargado, a
su tiempo, de destruir las fala-
cias, los elegantes e inoperantes
modelos y, en fin, el marco de-
masiado abstracto, subjetivo e
irreal en que procuran aprisio-
nar la compleja y cambiante rea-
lidad econémica y social de Ibe-
roamérica.

Como es sabido, las “teorias
del subdesarrollo” se han multi-

plicado, a partir de 1946, giran-
do en torno al lugar comin de
identificar ciertas variables esta-
disticas, cuyos métodos de capta-
cién y veracidad son ya de por
si bastante discutibles, con las
causas reales, los factores, sus
vinculos, sus efectos y el impacto
de ellos sobre las propias causas,
que determinan el desenvolvi-
miento, no sélo econémico, sino
también social y politico de Amné-
rica Latina.

Varios son, también, los eco-
nomistas, sociblogos, filésofos v
politicos latinoamericanos y an-
glosajones que han orientado sus
investigaciones a desentrafiar las
causas que determinan la vida
econdémica, social y politica de
Iberoamérica. Al estudio profun-
do y sistematico de los trabajos
de Baran, Huberman, Prebisch,
Furtado, Sunkel, Consuegra,
Gunder Frank, Carmona y Alon-
so Aguilar, debe sumarse este li-
bro de Antonio Garcia para to-
dos los que aspiran a compren-

* Antonio Garcia: LA ESTRUCTURA DEL ATRASO EN AMERICA LaTiNa, Edi-
rial Pleamar, Buenos Aires, Argentina, 1969, 382 pp.
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der la problematica real de Amé-
rica Latina.

El anilisis de Garcia se cimien-
ta sobre la sélida base de los he-
chos ocurridos en el pasado co-
lonial, etapa en que se originan
las fuerzas que determinan el es-
tado de atraso en que se desen-
vuelve la sociedad latinoameri-
cana, desde entonces hasta la fe-
cha, aunque —desde luego— in-
tervengan en el transcurso del
tiempo otros multiples factores,
que modifican la forma, pero no
el fondo del status.

Para el autor, el atraso es
“un proceso que anula, frena o
disloca las posibilidades de un
crecimiento integrado, coheren-
te, dindmico y conducido desde
adentro, en cuanto no existe
un conjunto de clases dirigen-
tes con interés o capacidad de
romper ese proceso y en cuanto
las fuerzas sociales identifica-
das con un propdsito de cam-
bios aUn carecen de concien-
cia, facultad organizativa y po-
der de decisi6én” (p. 94 cursi-
vas del autor).

El atraso econémico, demues-
tra Antonio Garcia en su exposi-
cién, es un fenémeno estructural.
Por ello, sefiala:

“El afinamiento tecnocritico
de «esquemas de desarrollo pa-
ra Amérca Latinay... no estd
contribuyendo al conocimiento
critico del estancamiento latino-
americano o al renovado dise-
fio de una verdadera estrategia
del desarrollo, porque se ha
orientado por una falsa pista”.

“NingGn enfoque convencio-
nal y que no parta de un exa-
men critico de la realidad la-
tinoamericana tal cual es, po-
dré formular una correcta teo-
ria del atraso y del desarrollo
en América Latina” (p. 23 cur-
sivas del autor).

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

El anilisis que hace Antonio
Garcia comprende los campos
social, econémico y politico. En
el proceso histdrico, dice, “ten-
drd que descubrirse la raiz de la
actual frustracién latinoamerica-
na que, en lineas gruesas, podria
definirse diciendo que consiste
en que las clases altas (viejas y
nuevas) no han podido com-
prender, ni menos resolver, los
problemas nucleares de la revo-
lucion industrial y del desarrollo
econémico, ni las clases popula-
res han podido transformarse en
el nuevo centro de poder, capaz
de desencadenar el desarrollo
econémico por la via de la re-
volucién social” (p. 56, cursivas
del autor).

Apoyar esa afirmacién, y pre-
sentar los hechos que la corrobo-
ran, son las guias del derrotero
del trabajo que se comenta, con-
siderando como elementos basi-
s los que se consignan ense-
guida:

“1) el atraso no es una eta-
pa de trénsito o un nivel cul-
tural, sino una estructura, con
niclecs coordinados y una pro-
pia dindmica;

*“2) el atraso consiste en una
compleja trama de relaciones
de interdependencia y de mu-
tua causalidad, establecida en-
tre factores de naturaleza eco-
némica, social, cultural y po-
litica.

“3) el atraso no es la ne-
gacién del crecimiepto, sino de
posibilidades de desarrollo auto-
sostenido, arménico e integra-
do a las facultades voluntarias
de autodeterminacién nacional;
y

“4) el dinamismo negativo
del atraso origina un sistema
invertido de reaccién en cade-
na: lo que equivale a decir
que el atraso no simplemente
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existe, sino que €s un proceso
de propagacién de factores mul-
tiplicadores del atraso. En esa
naturaleza agresiva y dindmica,
radica su mayor y mas invisible
peligrosidad” (pp. 97-98, cur-
sivas del autor).

En la parte central del traba-
jo, Garcia presenta los problemas
fundamentales en materia eco-
némica y sus relaciones con la
estructura sociopolitica que ge-
neran las fuerzas internas y la
penetracién imperialista, lo que
se traduce en: un desenvolvi-
miento nacional desigual y des-
equilibrado; una participacién
cada vez menor de América La-
tina en el mercado mundial; la
polarizacién de la actividad in-
dustrial y de los centros de po-
der politicos; el crecimiento des-
articulado de las actividades ecc-
némicas; la incapacidad de am-
pliar el mercado interno a tra-
vés de la incorporacién activa
de las grandes masas; la indus-
trializacién desintegrada y de es-
caso alcance para modificar les
patrones de ocupacién y el gé-
nero de vida; los efectos negati-
vos que derivan del crecimiento
explosivo de la poblacién en las
grandes ciudades; el “espejismo”
en que caen los analistas que
consideran el proceso de ‘“urba-
nizacién como reflejo del progre-
so y bienestar; los males que
propicia y agudiza la dependen-
cia del imperialismo en toda la
estructura  econémicosocial de
América Latina.

Romper el estado de atraso
implica la accién de un centro
dinidmico que, en opinién de
Antonio Garcia, “es y estd en el
estado. So6lo el estado estd en
condiciones de concebir la indus-
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trializacién y el desarrollo como
una operacion estratégica, en -l
supuesto de que él mismo haya
ganado un contenido nacional”
(p. 288).

Esa airmacién, que a muchos
pudiera parecer simplista, tiene
en el trabajo de Garcia un am-
plio sentido, puesto que la natu-
raleza de los gobiernos latino-
americanos es oligrquica. Por
ello, mas adelante sefiala:

“El sistema oligirquico de
poder s6lo puede conservarse
en la medida en que América
Latina renuncie a la revolu-
cién industrial, al cambio pro-
fundo de vida y a la modifica-
cién de las relaciones neocolo-
niales de «dependencia exter-
na». La incompatibilidad ra-
dical entre estructura oligdrqui-
ca y desarrollo nacional, es la
raiz de la crisis histérica de
aquella estructura y el origen
de los movimientos populares
orientados hacia su alteracién o
su definitivo aniquilamiento”
(pp. 377-378).

Después de examinar este pun-
to crucial, Antonio Garcia, con-
cluye: “En definitiva, el conflic-
to entre estructura de poder y
crecimiento econémico, no podra
resolverse sino desde adentro, por
medio de la movilizacién nacio-
nal de las fuerzas populares de
cambio y la modificacién de la
sustancia social y politica del
estado nacional” (p. 382).

Muestran los puntos anteriores
—en forma muy esquematica—,
el interés que encierra el trabajo
desarrollado por Garcia. Su con-
tribucién al mejor conocimiento
de los problemas de América La-
tina es del todo positiva, aunque
desde luego, por la amplitud del
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tema, tenga que recurrir a ge-
neralizaciones no del todo acer-
tadas y a ciertas afirmaciones,
en particular las referidas a Mé-
xico, que pueden dejar en el

PROBLEMAS DEL DESARROLLQO

animo de quienes no conocen a
fondo nuestra problematica, la
imagen de un pais que ha supe-
rado ya la estructura del atraso.
FerNanDo PAz SANCHEZ.
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