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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Planificacion regional imposible *

Este trabajo, tesis doctoral del
autor en la Escuela de Economia
de Holanda, constituye un es-
fuerzo por superar los fracasados
intentos de planificacién realiza-
dos en México, los cuales, segiin
él afirma, y con lo que estoy de
acuerdo, se deben a limitaciones
de las técnicas de la planificacién
y a las deficiencias y estructuras
internas del pais.

El autor afirma que deberad
crearse un modelo de desarrollo
o planificacién, conceptos que
para él son iguales, con las carac-
teristicas basicas que lo ajusten a
las necesidades del pais.

Los problemas de optimizacién
dentro del esquema macroecono-
mico a través de los métodos de
programacién lineal asi como el
desequilibrio econémico social
entre las regiones, parecen ser
conocidos por Carrillo, sobre todo
la primera, ya que el segundo nos
deja muchas dudas, pues parece
olvidar la teorfa y técnicas de la
planificacién en su origen. La pla-
nificacién surge con el modo de
produccién socialista y es alli don-
de se han hecho los principales
avances en cuanto a las repercu-
siones espaciales de los planes de
desarrollo, punto que nunca ha
dejado de ser considerado en la
planificacién misma. Precisamen-
te, una de las leyes fundamentales
de la planificacién es el desarrollo
arménico de la sociedad.

Asimismo, llama la atencién

sobre los intentos de planificacién
en México y su falta de atencién
al tema de la planificacién re-
gional y las repercusiones espacia-
les de dichos planes. Por lo con-
siguiente, al faltar estos dos
elementos indispensables en los
intentos de planificacién en el
pais, ésta deja de tener signifi-
cado,

Posteriormente, se dan los fun-
damentos y los objetivos del mo-
delo de planeacién interregional
de México presentado por el au-
tor situando su modelo, dentro del
procedimiento de la planeacién
por estas etapas, en la llamada
“etapa intermedia” o sea, aquélla
que desagrega en sus componen-
tes sectoriales y espaciales las va-
riables manejadas en la primera
etapa  (macroeconémica), de
acuerdo a las politicas de desarro-
llo que se quieran llevar a cabo.

De entre los supuestos basicos
del modelo —el cual tiene como
objetivo minimizar la utilizacién
de los recursos y de maximizar la
utilizacién del capital—, la gran
mayoria de ellos son inaceptables,
como en los casos en que afirma’
que “existe una utilizacion plena
de los factores”, lo cual no sucede
en pais alguno, y menos alin en
los paises atrasados; “los precios
permanecen relativamente esta-
bles”, lo que con la crisis infla-
cionaria actual deja de tener vali-

1 Carrillo Arronte, Ibid., p. 18,
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dez; “cada mercancia tiene una
perfecta movilidad dentro de su
correspondiente unidad espacial,
pero una perfecta inmovilidad
fuera de los limites de su territo-
ri0”, lo cual, con la macrocefalia
que padecemos queda invalidado,
etcétera.

Entre los requisitos previos que
exige la elaboracién del modelo,
figura la disponibilidad de esta-
disticas suficientes a nivel estatal
o municipal, sobre diferentes as-
pectos, los cuales en mi opinién,
son también muy incompletos y
hasta cierto punto deficientes.
Baste decir que la recopilacién
del altimo censo general de po-
blacién tuvo tan grandes errores
en el Estado de Morelos, que
hubo necesidad de volverlo a ela-
borar,

Pero al parecer, al autor le .

gusta exponer a través de un buen
nimero de piginas cuestiones que
requieren lectura detenida y ana-
litica para que después que el
lector se percaté de la irrealidad
de sus modelos, él mismo reco-
nozca lo laborioso del procedi-
miento y la inconveniencia de su
utilizacién en un modelo tedrico
de solucién dnica.

Para el gran inconveniente que
implica este modelo de solucién
Gnica, es prudente saber que, se-
gin expertos planificadores en el
socialismo, entre ellos algunos de
la escuela polaca como P. Za-
remba,? explican y prevén dife-

2 Piotr Zaremba. “Planificacién re-
gional y urbana simplificada”. Articu-
lo en Town & country planning re-
search. Universidad Técnica de Sze-
zecin, Polonia, 1967.
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rentes soluciones a un modelo de
planificacién.

- Sin embargo, el doctor Carrillo
prefiere optar por un modelo que
denomina “de solucién ecléctica”
o intermedia y que consiste en
reducir parcial y conscientemente
el 4rea factible del problema me-
diante ciertas restricciones de tipo
discriminatorio.

Este trabajo es elogiable en
cuanto a su abundancia en cifras
y datos que nos muestran las di-
ferencias de todo tipo entre re-
giones del pais, asi como la cuan-
tificaciébn de las principales
disparidades en los niveles de des-
arrollo del pais. Aunque, por
otro lado, se habla muy poco del
problema de los desequilibrios re-
gionales en el mundo, omitiendo
—por desconocimiento o por ol-

‘vido la experiencia histérica, con

resultados positivos dentro de este
campo, en los pafses socialistas. Y
esto, no obstante que a través de
los trabajos de planificacién en
aquéllos, nacié la inquietud en el
mundo occidental por la solucién
a este tipo de problemas.

Como es natural, el requisito
previo para cualquier plan o pro-
grama de desarrollo, es la exis-
tencia de una adecuada determi-
nacién del espacio. En el caso de
este modelo de planificacién re-
gional, esti presente también la
divisién  geo-econémica-politica
del pais en diez regiones, que ya
habia sido presentada en forma
preliminar por el autor a través
de la secretaria de Hacienda en
el afio de 1964, y que a final de
cuentas tiene como base principal
la divisién politico-administrativa
ya existente. Ello, aparentemente
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no crea mayor dificultad, sin em-
bargo, al intentar el analisis para
cada regi6n, aparece el absurdo:
cémo comprender, estudiar y pro-
poner soluciones a la regién 1
(Distrito Federal) sin considerar
aproximadamente a 12 municipios
del Estado de México, los cuales
integran su 4rea metropolitana y
que éstos, a su vez, hayan sido
enmarcados en la regién Centro,
con caracteristicas topograficas,
sociales, infraestructurales y pro-
ductivas tan diferentes a ellos,

Se observa una gran claridad
al mostrar las consecuencias que
envuelve la gran concentracién
del Distrito Federal, asi como las
inconveniencias de seguir fomen-
tindola, En cuanto a los preten-
didos programas de desarrollo y
descentralizacién  industrial, él
mismo reconoce que no ha servi-
do de nada el afan especifico de
las autoridades estatales de fomen-
tar las inversiones a costa de re-
ducir sus raquiticos ingresos con
exenciones. Esto se debe a que
dicha exencién local no es lo sufi-
cientemente importante y como
todos los estados de la reptblica
ofrecen las mismas facilidades, se
reduce el atractivo de localiza-
¢ién.?

Lo que realmente se necesita
dentro de los objetivos de reo-
rientacién en las inversiones debe

3 Carrillo Arronte. Op. cit., p. 73.
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ser, por lo menos, una politica
firme, de restricciones y prohibi-
ciones a la inversién en regiones
saturadas, impuestas a los capita-

‘les ociosos; y, si acaso, progresivas

facilidades a la localizacién en
regiones que en la misma propor-
cién la necesiten. Pero eso si, esto
tltimo, s6lo a un plazo fijo.

Finalmente el doctor Carrillo
exhibe en su modelo, dos estrate-
gias de desarrollo como alterna-
tivas. Una “histérica”, que no es
sino una continuacién del desarro-
llo regional espontineo que el
pais ha observado en los dltimos
25 afios, y otra ‘“‘social” que seria
la de atacar fuertemente el des-
equilibrio regional del pais, bene-
ficiando a todas las regiones, ex-
cepto a la 1. Sin embargo, para
seguir con la ténica desarrollada
a lo largo del ensayo, una vez
que se han ocupado grandes es-
pacios con estos planteamientos
ricos en cifras y datos, el autor
sugiere la elaboracién de un mo-
delo que, segin afirma, seria el
“justo medio” de los modelos an-
teriores, pero que en la realidad
sélo pretende continuar fortale-
ciendo a la clase capitalista a tra-
vés de una estratégica coordina-
cién de “las acciones e intereses,
de las principales fuerzas socio-
econémicas del pais”, (p. 98) es
decir, los sectores ptiblico y priva-
do. Para todo lo cual, sale so-
brando un modelo de planifica-
cién. CARLOS BUSTAMANTE.
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