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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Dependencia tecnologica*

Hasta hace relativamente poco
tiempo, se pasaba por alto la es-
trecha vinculacién entre los
avances tecnolégicos y el desarro-
llo econémico, pues se ignoraba
el importante papel que juegan
los avances cientificos-tecnologi-
cos, ocurridos en las Gltimas dé-
cadas, en la situacién politica,
econdmica y social.

En consecuencia, las teorias
acerca del desarrollo econémico
no tomaban en cuenta el proceso
de cambio tecnolbgico; pero en
afios recientes, economistas como
Usher, Arrow, Schmookler, enfo-
caron hacia él su atencién y es-
tablecieron los primeros lazos de
unién entre la economia y la tec-
nologia.

Actualmente, se reconoce que
la tecnologia es una mercancia,
pero de caracteristicas muy pecu-
liares, debido a que las transac-
ciones tienen lugar en un mercado
altamente monopolista, en el cual
los paises subdesarrollados poseen
un escaso poder de negociacién
frente a los paises econémicamen-
te avanzados que son los provee-
dores internacionales de tecno-
logia.

El libro que se resefia retne
16 trabajos de calidad heterogé-
nea, elaborados por expertos de
varios paises, sobre el debatido
tema del impacto que las modali-
dades de la transferencia tecnol4-
gica tiene sobre los paises del
Tercer Mundo,

Los ensayos de Sachs, Nitsch,

Vega-Centeno y Boon versan so-
bre la necesidad de modificar las
préacticas de la seleccién y compra
de tecnologia con el fin de con-
seguir un desarrollo econdémico
mas -auténomo y crear una tec-
nologia auténticamente latino-
americana.

Sachs considera que el proble-
ma de la transferencia tecnolégi-
ca no puede ser tratado aislada-
mente sino dentro del marco de
las condiciones socio-econémicas
del pais afectado, pues los movi-
mientos de tecnologia forman
parte de las relaciones econdmicas
internacionales, junto con las co-

* rrientes de mercancias, capital y

mano de obra,

Nitsch hace énfasis en que la
empresa multinacional, al actuar
en los paises subdesarrollados, se
convierte en un importante me-
dio de difusién de la tecnologia,
pero las formas en que se realiza
la transferencia implican explo-
tacién y supeditacién para los
paises importadores. Por eso, es
preciso incrementar los trabajos
de investigacién en esos paises.

Vega-Centeno destaca el papel
del estado, de sus organismos de
planificacién y de las empresas
ptblicas en la seleccién e incor-
poracién de tecnologia.

Boon sefiala que la libre elec-
cién de tecnologia sélo es posible
mediante créditos libremente uti-
lizables —no atados— y contando
con suficiente informacién so-
bre la tecnologia disponible. Por
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su parte, los paises proveedores
de tecnologia deben conocer y
tomar en cuenta las necesidades
de las regiones subdesarrolladas,
diferentes de las que se presentan
en las naciones econémicamente
avanzadas.

De los estudios de Singer, Pen-
rose, Di Tella, Fajnzylber y Vait-
sos se deduce basicamente que la
falta de conocimientos sobre el
mercado internacional de tecno-
logia y el escaso esfuerzo tec-
nolégico realizado en América
Latina, determinan la existencia
de contratos de transferencia lesi-
vos a los compradores; ademas,
como en la regién se carece de
estructuras legales e instituciona-
les que controlen el flujo de tec-
nologia extranjera, se importan
tecnologias caras, inadecuadas y
obsoletas, La modernizacién de
la estructura productiva latino-
americana, necesaria para alcan-
zar metas econdmicas y sociales,
requiere que la tecnologia cons-
tituya un elemento importante
del fortalecimiento de su capaci-
dad de exportacién, de otro modo
se perpetuari la situacién de de-
pendencia.

Guido di Tella hace una inte-
resante exposicién en torno a un
problema que ha recibido escasa
atencién, el de las marcas comer-
ciales y su impacto sobre la de-
pendencia, para lo cual estudia
aspectos tales como la diferencia-
ci6n del producto, la informacién,
la persuasién, etcétera. Sus con-
clusiones lo llevan al rechazo de
la sociedad de consumo, pero
—como ¢él mismo sefiala— “des-
graciadamente, la persuasion ha-
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ce que los persuadidos estén con-
tentos de estarlo”.

“La empresa internacional en
la industrializacién de Latinoamé-
rica”’, de Fernando Fajnzylber, es
quizd la parte de este libro que
resulta de mayor interés para
nuestros paises. En ella se destaca
el hecho de que las restricciones
impuestas por los contratos de
adquisicién de tecnologia, tienden
a desarrollar un sistema industrial
que ve frenadas sus posibilidades
de expansién, por estar altamen-
te concentrado y por utilizar una
tecnologia que le restringe expli-
cita o implicitamente las posibi-
lidades de exportar.

Vaitsos explica algunos ejem-
plos cuantitativos de los factores
que intervienen en el mercado de
comercializacién de la tecnologia
y hace ver que la debilidad del
pais receptor se debe a la falta
de conocimiento de otro tipo de
convenios y sobre todo, a que esos
paises carecen de bases legales
que los protejan de contratos leo-
ninos. Ademds, las autoridades
fiscales del pais receptor no estin
preparadas para enfrentarse a las
maniobras contables y financieras
de las grandes compaiiias trans-
nacionales, de las cuales la més
conocida es la de fijar precios
arbitrarios en las operaciones en-
tre la matriz y las subsidiarias,
con el fin de transferir utilidades
de un pais a otro. ~

Las practicas de dos exporta-
dores de tecnologia —Estados
Unidos y Japén— se dan a cono-
cer en los trabajos de Skinner y
Ozawa, cuya lectura revela que
existen diferencias considerables
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segin el pais de origen de la tec-
nologia y que, por tanto, mucho
se lograria disminuir la depen-
dencia con la diversificacién de
las fuentes en que aquélla se ad-
quiere,

Wionczek y Katz ilustran la
experiencia de dos paises importa-
dores de tecnologia: México y
Argentina. En ambos estudios se
demuestra la relacién que existe
entre la importacién indiscrimi-
nada de tecnologia extranjera en
varias partes de América Latina
y el subdesarrollo econdmico.

Wionczek sefiala la imperiosa
necesidad de una nueva politica
tecnolégica que forzosamente de-
be estar ligada a una reforma del
sistema educativo nacional, pues
el establecimiento del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
y la expedicién de la “Ley sobre
el registro de la transferencia tec-
nolégica” (ambas cosas se refieren
a México), no bastarin para re-
solver los problemas derivados de
la importacién de tecnologias ina-
decuadas.

Los dos trabajos que cierran
esta obra proceden de dos orga-
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nismos internacionales: la Junta
del Acuerdo de Cartagena y la
Secretaria de la uncrap; ambos
ofrecen propuestas acerca de la
politica tecnolégica a seguir en
los paises subdesarrollados.

Por la variedad de temas que
se abordan en torno al problema
de la dependencia tecnoldgica,
este libro resulta de gran utilidad
para comprender cabalmente en
qué forma la transferencia de in-
novaciones tecnolégicas es utiliza-
da por los consorcios internacio-
nales —complementando a las
inversiones directas— para man-
tener el control politico y econé-
mico de los paises en que operan.

Todos los estudios llevan a con-
cluir que es indispensable que las
naciones dependientes aceleren
las labores de investigacién dentro
de sus fronteras y se unan para
presentar un frente comtn ante
los proveedores internacionales
de tecnologia —Estados Unidos
fundamentalmente— que la han
convertido en una nueva arma
para proteger sus intereses y per-
petuar la explotacién del Tercer
Mundo. ALma CaAPOY BONIFAZ.
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