PROBLEMAS DEL DESARROLLO

LAS POLITICAS ECONOMICAS DE LA VIA CHILENA

Alvaro BRIONES

El proceso generado por el gobierno popular que encabezé el
presidente Allende en Chile y que durante mil dias concité la atencién
mundial, desencadené también la polémica, pricticamente en todo
el mundo, entre defensores y detractores de la llamada “via chilena al
socialismo”.

Lamentablemente las discusiones en torno a este apasionante epi-
sodio de la historia contemporanea se han limitado a un plano tedrico
que plantea la factibilidad o no de un camino pacifico de transicién
al socialismo que se ofrece como proposicién estratégica a América
Latina y al mundo, antes que a intentar analizar las experiencias con-
cretas que el proceso mismo genero. )

Vistas retrospectivamente estas experiencias concretas, la ‘“‘expe-
riencia chilena” revela su verdadera importancia al comprobarse la
profundidad de su valor tictico. Analizada la via chilena “por dentro”,
no puede escapar a la atencién del analista un hecho que cuenta con
escasos parangones histéricos: que un programa de transformaciones
sociales profundas y con una perspectiva socialista haya podido aglu-
tinar a la mayoria de los sectores progresistas de una sociedad depen-
diente, bajo la direccién de partidos obreros. Este hecho permitié
iniciar un proceso en el que se contd con la posibilidad real de mane-
jar una parte importante del aparato estatal burgués —como lo fue el
poder ejecutivo— en una economia que, como la chilena, se caracte-
riza desde hace muchos afios por un fuerte intervencionismo estatal.

Un proceso iniciado de este modo no podia sino provocar una
agudizacién de la lucha de clases al extremo que efectivamente ésta
alcanzé y no podia méis que llevar a una situacién prerevolucionaria
como la que caracterizé6 a Chile en los Gltimos meses del gobierno
popular. Una tactica asi definida no debfa tampoco dejar de comple-
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mentarse con la definicién de etapas superiores de lucha en las que,
necesariamente, debia abandonarse el respeto y el amparo que propor-
cionaba el aparato estatal burgués para volcarse en su contra hasta
lograr su destruccién definitiva,

Este proceso —que no llegé a verificarse précticamente en su in-
tegridad— hace aparecer como demasiado pobres las criticas que
presentan a la “via chilena” exclusivamente como una expresion,
simple o compleja, de la estrategia de transicién pacifica al socialismo
definida por el xx Congreso del pcus, a la vez que pone en evidencia
la simplicidad de anélisis de quienes la defienden por la misma ra-
z6én. Al visualizar la “via chilena” como una tdctica, adecuada para
las condiciones de Chile en 1970 y aplicable en todo pais que presente
condiciones semejantes, se puede comprobar que ésta no se aparta
un centimetro de la estrategia socialista que caracteriza a los movi-
mientos revolucionarios de América Latina. Por otra parte, una apre-
ciacién de este tipo la presenta revitalizando la concepcién leninista
de la revolucién en el sentido destacado por el Primer Ministro de
Cuba Fidel Castro en su discurso de despedida de Chile en diciembre
de 1971, al sefialar que ésta no es mas que el “arte de agrupar
fuerzas”. "

No obstante todo lo anterior, no debe olvidarse que una visién
limitada de la “via chilena”, que la elevaba al rango de estrategia
revolucionaria, tuvo sus pr1nc1pales defensores en Chile, en el seno de
la propia Umdad Popular y entre los elementos dirigentes del proceso.
Este hecho implicé que él se desenvolviera convulso y plagado de
contradicciones internas hasta el momento mismo de arribar a su
tragico desenlace..

Por esta razon, la Gnica posibilidad de rescatar de la experiencia
chllena lo que resulta positivo para el desarrollo social de América
Latma, provendra del estudio del proceso en su propio desarrollo,
escudrinindolo en cada uno de los planos en que se desenvolvié y
en cada una de sus coyunturas, analizando en ellas la calidad de la
accién de las fuerzas populares y la respuesta por parte de la reaccién
interna y externa. A ese fin se orienta este articulo, intentando pre-
sentar una apretada descripcién de las definiciones y practicas de
politica econémica desarrolladas por la Unidad Popular.

Se ha preferido hablar de “politicas econémicas” por cuanto el
conjunto de acciones emprendidas por el gobierno popular en ese
plano, si bien respondieron formalmente a una sola mano conductora,
fueron generadas en coyunturas especificas y respondiendo a evalua-
ciones .y .orientaciones no siempre concordantes entre s —producto
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de las contradicciones internas de la Unidad Popular— y que incluso
las llevaron a perseguir objetivos globales distintos en determmados
momentos, .

EL COMIENZO

La primera politica econémica del gobierno popular se defini6
en momentos previos incluso al triunfo electoral y tuvo su origen en
los equipos técnicos de la Up que posteriormente conformarjan los
cuadros directivos de la mayoria de los ministerios de sus respectivas
especialidades, particularmente del Ministerio de Economia.

Esta primera politica econémica tuvo una proyeccién de real
alcance y profundidad, que la ligd directamente a.los objetivos de
transformacién estructural del Programa Bésico de Gobierno de la
Unidad Popular. Esto motivé que se definieran simultinea y explicita-
mente objetivos de transformacién estructural a la que vez que de
enfrentamiento a los problemas econémicos inmediatos.

Como se sefialaba en un documento que constituyé la base de
dicha politica: “Es obvio que el programa econdmico de corto plazo
tiene que situarse en la perspectiva del Programa Bésico de la Unidad
Popular [...] no puede pensarse en una primera etapa de medidas
puramente convencionales, como paso previo de “recuperacién” eco-
némica y una segunda etapa en la que se retomarian los planteamientos
programaéticos bésicos, por el contrario, desde el comienzo hay que
abordar simultineamente las dos cosas, como exigencia politica y
econémica”.?

El programa de la Unidad Popular sefialaba como caracteristica
basica de la economia chilena su dependencia estructural del impe-
rialismo y, por lo tanto, la creciente concentracién de los medios de
produccién y el ingreso en manos de intereses monopdlicos internos
y externos, que incluia el control de sectores basicos de la economia.
Consecuentemente con esta definicién, el programa se orientaba, en
el plano econdémico, a tres objetivos esenciales: la reestructuracién
de la economia en tres 4reas de propiedad, social —que compren-
deria a los sectores monopolizados— mixta 'y privada; a una real
redistribucién del ingreso y, sobre la base de lo anterior, a la aplica-
cién de nuevos esquemas de desarrollo que en definitiva debian im-
plicar el inicio de la transformacién socialista de la economia chilena.

1 “Orientaciones Bésicas del Programa Econémico de Corto Plazo”, 29 de

~ octubre de 1970, documento mecanografiado de circulacién restringida. Cit.

por SErcio Ramos: ¢Chile una Economia de Transzczon’ p. 167, Cuadernos
Ceso-pLa, Santiago, Chile.
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Estos tres objetivos, mediatizados por la conciencia adquirida a
raiz del resultado electoral, de la necesidad de ampliar la base politica
de sustentacién del gobierno popular, se tradujeron en una politica
econémica que comenzd a aplicarse en noviembre de 1970 y cuyas
orientaciones centrales fueron, de una parte, la reestructuracién de
la economia en las tres ireas sefialadas y, de otra, lograr la reacti-
vacién econémica y una efectiva reestructuracién del ingreso, lo que
incluia la necesidad de aumentar el empleo y desacelerar drastica-
mente el ritmo inflacionario,

En lo que respecta al primer tipo de objetivos, se recurrié a diver-
sas vias que inclufan desde la negociacién directa con empresas que
debian cambiar de status, a fin de lograr el traspaso de activos, hasta
la reforma a la constitucién, aprovechando para ello particulares
momentos de consenso politico como ocurrié en el caso de la nacio-
nalizacién del cobre. Especial importancia tuvo para estos efectos
la utilizacién de esquemas legales vigentes, por ejemplo la Ley de
Reforma Agraria promulgada durante el sexenio democratacristiano
y no llevada efectivamente a la practica y particularmente leyes que
databan de la efimera “Republica Socialista” de 1932, las que permi-
tian intervenir y hasta expropiar empresas por causales tales como
conflictos laborales insolubles o manifiesto abandono empresarial.

En lo que toca al segundo tipo de objetivos, se perseguia, en lo
esencial, un aumento del consumo de las grandes mayorias —parti-
cularmente la clase trabajadora— aunque intentando lesionar lo me-
nos posible los niveles de consumo no suntuarios de las clases domi-
nantes. Lo que se buscaba en suma era un aumento significativo del
ingreso real de los trabajadores en condiciones de un aumento, tam-
bién significativo del producto social.

Para este fin se tenja presente que la economia chilena venia
atravesando una situacién depresiva desde 1967, la que habia alcan-
zado niveles particularmente criticos entre septiembre y noviembre
de 1970. Esta situacién de estancamiento motivaba una capacidad
instalada ociosa del orden del 25% en la industria, alcanzando en el
~ sector productor de bienes de consumo durable una magnitud del

37%.* Esto permitia el aumento del producto social sobre la base
de la reactivacién de la economia, sin necesidad de comprometerse
en un esfuerzo intenso de inversién.

Para lograr esta reactivacién se disefaron ‘“programas moviliza-
dores” en materias tales como viviendas y obras publicas, a la vez que

2 Cifras de la Oficina de Planificacién Nacional (oDEPLAN), citadas en
La Economia Chilena en 1971, Instituto de Economia, Universidad de Chile.
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se pensaba que un efecto en el mismo sentido tendria la expansion
de la demanda provocada por la redistribucién del ingreso.

La redistribucién del ingreso se persiguié a través de una conse-
cuente politica de remuneraciones y control de precios.

La politica de remuneraciones se tradujo en la Ley N° 17416 que
disponia: a) un reajuste minimo para todos los sectores, equivalente
al 100% del alza del costo de la vida registrado en 1970 (34.9%
segn el Indice de Precios al Consumidor de enero-diciembre) ; b) la
elevacién del salario minimo de 12 escudos a 20 escudos diarios, lo que
implicaba un aumento del 66%; c) el reajuste de remuneraciones
iguales o menores a un sueldo vital (“vital” era el minimo legal) en
un 39.9%, vale decir, 5 puntos més que el alza del costo de la vida;
d) el reajuste de las remuneraciones entre uno y dos sueldos vitales
en un 37.9%, 3 puntos adicionales y e) un reajuste de las asigna-
ciones por carga familiar® para los distintos sectores de acuerdo a
los siguientes patrones: empleados publicos de 68 escudos a 102
escudos; Fuerzas Armadas y Carabineros de 48 escudos a 102 escudos;
para obreros de 1.50 a 3.00 escudos diarios y para otros sectores
siguiendo el alza del costo de la vida.

En lo que hace a la politica de precios, ésta se expres6 en un
méaximo control y congelamiento de los mismos, aplicando para ello
todos los instrumentos disponibles en la Direccién de Industria y
Comercio (pmriNco). Papel importante en la politica de control de
precios jugé el control popular ejercido a través de organizaciones
creadas para este fin, las Juntas de Abastecimientos y Precios (jaPp)
que pretendian integrar a consumidores y pequefios comerciantes en
la organizacién y control de la distribucién.

Se previé, asimismo, una politica monetaria y crediticia que, sobre
la base de la incorporacién del sector financiero al drea de propiedad
social, democratizara el crédito a fin de financiar adecuadamente la
reactivacién econémica y la organizacién y constitucién de la misma
drea de propiedad social.

Igualmente se definié una politica de comercio exterior que, ba-
sicamente, debia orientarse a proporcionar el resguardo para posibles
desequilibrios internos entre las estructuras de oferta y demanda. En
materia de exportaciones se perseguia incrementar las tradicionales
de productos basicos (de ahi en adelante controladas socialmente) asi

3 La “asignacién familiar” es un suplemento a la renta base, consistente
en asignaciones por “cargas”, vale decir, por las personas naturales que depen-
den directamente del receptor de la renta. Se trata de una conquista social
alcanzada por los trabajadores chilenos hace ya muchos afios.
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como la diversificacién de las mismas. En cuanto a las importaciones,
éstas debfan mantenerse en niveles concordantes con los esfuerzos
redistributivos y de reactivacién internos, a la vez que el tipo de
cambio se mantedria fijo a fin de evitar su presién inflacionaria
de costos. Como elemento de seguridad adicional se contaba con un
total de reservas internacionales netas de 343.5 millones de délares,
equivalentes, aproximadamente, a una tercera parte del valor de las
importaciones anuales del pais.

Papel importante en el disefio global de la politica jugaba la ex-
pansién del gasto publico, que debia financiar gran parte de los
reajustes de sueldos y salarios asi como los “programas movilizadores”.
Como mecanismo importante de financiamiento presupuestario se
previb el déficit fiscal, el cual debja jugar un papel 1mportante en
el esfuerzo reactivador.

Los resultados de esta politica, en términos de los Ob_]ethOS que
directamente se perseguian, fueron mas que satisfactorios. En cuanto
a la reestructuracién de la economia, durante 1971 el gobierno popular
nacionalizé la gran mineria del cobre, el carbén, el salitre, el hierro,
el acero y el cemento, que incrementaron otros recursos bésicos ya
estatales como la electricidad y el petréleo. Durante el mismo periodo
la casi totalidad de los bancos comerciales privados fueron estatizados
mediante el mecanismo de compra de activos, lo que permitié contro-
lar aproximadamente el 90% del crédito, En el sector agropecuario se
expropiaron 2.3 millones de hect4reas correspondientes a casi 1300
latifundios, Igualmente se inicié el control de la distribucién a través
de la incorporacién al 4rea social de algunos grandes monopolios de
este tipo. En este afio pasaron también a constituir el 4rea social
70 empresas monopdlicas o importantes del sector industrial,

Cabe destacar que en aquellos rubros donde la reestructuracién
econémica avanzé mé4s lentamente —vale decir el control de la indus-
tria y la distribucién—, se presentaron principalmente las dificultades
posteriores que hubo de enfrentar el gobierno popular. M4s atn,
fueron el objeto m4s importante de las discusiones que, respecto al
avance futuro del proceso se desarrollaron a partir de entonces,
puesto que fue en torno a este punto que la burguesia concentré su
fuerza opositora.

En efecto, de acuerdo a los planes proyectados, el 10 de octubre
de ese afio el gobierno remitié al Congreso un proyecto de ley para
limitar las tres 4reas que segin el programa debian quedar definidas
en la economia. El proyecto se centraba en considerar expropiables y
traspasables al 4rea social aquellas empresas que tuvieran un capital
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superior a 14 millones de escudos, lo que incluia aproximadamente
240 empresas. Cuatro dias después, los senadores democratacristianos
Hamilton y Fuentealba presentaban un proyecto de reforma consti-
tucional que quitaba al gobierno las facultades legales a través de las
cuales se estaba implementando el 4rea social y definia una nueva
reestructuracién que reducia a su minima expyesién el sector estatiza-
do, instituyendo una nueva 4rea, llamada de “empresas de trabaja-
dores”, que propendia a entregar a obreros y empleados el usufructuo
privado de sus fuentes de trabajo.

Como tenia mayoria en el Parlamento, la oposicién inici6 rapida-
mente la tramitacién de su propio proyecto, lo que motivé la primera
muestra de debilidad del gobierno popular que, en diciembre del
mismo afio, limit6 las empresas que a su juicio debian integrar el irea
social, reduciéndolas primero a 91 y luego 90.

En cuanto a la reactivacién econémica, el Producto Geografico
Bruto (pecB) aumenté en un 8.5%, notablemente superior al men-
guado 3.49 de 1970, a la vez que las importaciones aumentaron en
un 5.7%, lo que se tradujo, segin ODEPLAN, en un aumento de la
oferta total agregada de 8.1%. Pero mis importante que el aumento
mismo fue su composicién, puesto que en el crecimiento del peB tu-
vieron importancia fundamental el sector agricola (6.0%) y el indus-
trial (12.1%), esencialmente en rubros de consumo directo.

Una situacién parecida se verific en la composicién de las impor-
taciones cuyo aumento estuvo principalmente explicado por la compra
de bienes de consumo. Esto permite concluir que, durante 1971, se
produjo un formidable aumento de la disponibilidad de bienes de con-
sumo, los cuales por cierto tuvieron una adecuada respuesta en la
expansién de la demanda puesto que, segtn cifras de opEPLAN, el con-
sumo de las familias experimenté un aumento de 12.9% durante el
mismo afio.

Este aumento de la demanda estaba ligado directamente a los
logros alcanzados en materia de redistribucién del ingreso, que impli-
caron para los trabajadores sujetos a remuneracién, un aumento desde
un 53.7% de participacién en el Ingreso Geografico en 1970 a un
58.6% en 1971, Igualmente significativa fue la disminucién de los
niveles de desocupacién, los cuales bajaron, en la zona del Gran
Santiago, de 8.3% en diciembre de 1970 a 3.8% en diciembre de
1971; una de las tasas mdis bajas alcanzadas por este indice desde
que comenzbé a elaborarse en 1956. También relacionados con el
aumento del ingreso real de los sectores asalariados, se encuentran
los logros alcanzados en materia de contencién de la inflacién, la cual
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logré reducirse desde una tasa de 33.7% enero-diciembre de 1970 a
21.49% en igual periodo de 1971.

Ya desde este primer afio de gobierno comenzaron a surgir
problemas, algunos de ellos provocados por desequilibrios o desajustes
internos a la propia politica y otros que el desarrollo del proceso en
su conjunto planteaban en el plano general de la lucha de clases.

Asi fue como mientras se expandia el gasto pablico en un 42.8%
a fin de alcanzar las metas propuestas en materia de redistribucién del
ingreso y reactivacién econémica, el déficit presupuestario superaba
en gran medida los niveles calculados, debido al débil crecimiento de
los ingresos corrientes (s6lo 2.7% respecto de 1970) el cual se explicd
por la reduccién de los ingresos tributarios debido a los menores
ingresos provenientes del cobre. Por ello, los préstamos internos hubie-
ron de sufrir un fuerte aumento para compensar la insuficiencia de
las otras fuentes de financiamiento fiscal; con lo que pasaron de una
media de 1242 millones de escudos en el trienio 1968-70 a 10016
millones en 1971, de los cuales aproximadamente un 81% estaban
representados por deudas contraidas con el Banco Central®. Este hecho
motivé un crecimiento progresivo de las emisiones inorganicas de papel
moneda, que llevaron a aumentar el circulante en un 116% en 1971
con relacién a 1970.

La mayor tasa de crecimiento de la oferta monetaria en relacién
al aumento de la produccién y de los precios provocd, inevitable-
mente, desajustes entre la oferta y la demanda, que se tradujeron en
una situacién de desabastecimiento expresada bisicamente en que la
mayor capacidad de compra de sectores principalmente populares
no encontraba una disponibilidad adecuada de productos en condi-
ciones de ser comprados. En suma, comenzaba a existir escasez. ., en
medio de un aumento importantisimo de la cantidad de bienes dispo-
nibles.

Pero la mayor situacién de desequilibrio respecto de los planes
originales se experimenté en el sector externo y se tradujo en un
déficit notable de la balanza de pagos que oblig a agotar, practi-
camente en ese sélo afio, la totalidad de las reservas internacionales.

Este hecho se debid, en primer lugar, a la fuerte caida del precio
del cobre, el cual disminuyé de 64.10 centavos de délar por libra
promedio en 1970 a 48.27 centavos en 1971, baja que fue acompanada
de un exiguo aumento de sus exportaciones, del orden del 4%, muy
inferior al 44% calculado sobre la base de proyecciones de datos
del gobierno anterior. Por otra parte, ya a partir de ese afio comienza

4 Cifras en La Economia Chilena en 1971, ed. cit.
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a operar el “bloqueo invisible” a que el imperialismo sometié¢ a la
economia chilena y que se tradujo fundamentalmente en una violen-
tisima restriccién de los créditos externos que antes se prodigaban
generosamente a los gobiernos burgueses; la que, unida a la acelerada
amortizacién del crédito al sector privado y a la también acelerada
repatriacién de capitales por parte de las empresas extranjeras, signi-
fici6 un saldo neto negativo de 211.5 millones de délares en la cuenta
de capitales auténomos, hecho sin precedentes en el comercio exterior
chileno cuya magnitud se comprueba al constatarse que sdlo el afio
anterior esta misma cuenta habia tenido un saldo positivo de 177.4
millones de délares.

Por otra parte, el papel fundamental que jugaban las importacio-
nes en el plan general, obligd a mantener un ritmo de las mismas que
implic6 un aumento considerable en relacién al afio anterior. El
conjunto de esta situacién se tradujo en un déficit de balanza de pagos
de 314.3 millones de ddlares y una disminucién de las reservas inter-
nacionales del pais en 223.1 millones, lo que las redujo a 120.4.

Ademés de los efectos directos —tanto positivos como negativos—
de la primera politica econémica, debe tomarse en cuenta la reac-
<ién de la burguesia, la cual tiene desde un comienzo el mismo sentido
que la reaccién del imperialismo. En efecto, si bien los sectores domi-
nantes tuvieron durante 1971 condiciones particularmente favorables
en el sentido de ver aumentadas sus ganancias totales debido al
aumento de la demanda, y disponer de crédito a un costo inferior
(la tasa de interés bancario se redujo en un 259 en diciembre de
1970), no dedicaron sus mayores ganancias a incrementar su capital
en un “racional” proceso de acumulacién sino que, por el contrario,
iniciaron un proceso de desinversién que llevé a la Inversién Geogra-
fica Bruta a experimentar un descenso de 7.7% con respecto a 1970,
el cual se explic6 fundamentalmente por la disminucién del orden
del 25 a 30 por ciento experimentada por la inversién privada.

Este hecho —que demuestra lo falaz de cualquier intento de neu-
tralizar a la burguesia mediante beneficios materiales cuando ésta ve
comprometidos sus intereses de clase— contribuyé a terminar de defi-
nir las presiones que se ejercian sobre la economia chilena. Efecti-
vamente, podia ya preverse a esas alturas una baja importante de la
oferta global para el ano siguiente, motivada por la mencionada
disminucién de la inversién global a la vez que por la alarmante dis-
minucién de la capacidad para importar, de cuyas causas ya se ha
dado cuenta, Esta disminucién de la oferta debia enfrentarse a las
presiones inflacionarias que venian acumulindose debido a la expan-
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si6n monetaria del afio anterior, presiones a las que habia que agregar
las que provenian de la devaluacién del escudo, forzada por la
angustiosa situacién de comercio exterior, a fines de 1971.

En estas condiciones la Unidad Popular realizé6 una primera reu-
nién general de balance en la localidad de El Arrayan, en Febrero
de 1972, en la cual se concluyd, en rasgos generales, la necesidad de
mantener la politica econémica ya definida como patrén de la accién
del gobierno,

Asi es como se plantea la politica de remuneraciones para 1972,
la cual guarda semejanza fundamental con su congénere de 1970, se-
flalando en sus puntos bdsicos: a) reajuste general de sueldos y
salarios en el porcentaje de incremento del 1pc (indices de precios
al consumidor) enero-diciembre de 1971 para todos los trabajadores
del sector ptblico y empleados y obreros del sector privado no sujetos
a convenios, contratos colectivos o actas de advenimientos; b) ele-
vacién del salario minimo para todos los obreros a 30 escudos mensua-
les, con lo que se elevé el mismo en un 50% respecto del nivel que
tenia en 1971 y en un 1509 respecto del nivel de 1970 y c) la fijacién
de un sueldo minimo para todos los empleados, incluidos los que
ingresaban por primera vez a trabajar, de 1 100 escudos mensuales.

Este proyecto, si bien conservé su forma original en cuanto a las
reivindicaciones salariales que concedia, fue ferozmente mutilado por
la mayoria opositora del Congreso en lo que se relacionaba con su
financiamiento, con lo que se provocé un grave déficit fiscal que
a su vez motivé, desde un comienzo, la necesidad de realizar nuevas
emisiones inorgénicas de papel moneda. Por otra parte, lanzada ya
la oposicién en una decidida ofensiva en el plano de la institucio-
nalidad democratico-burguesa, hizo aprobar en el mismo Congreso
y por simple mayoria, el proyecto Hamilton-Fuentealba de reforma
constitucional y de definicién de las dreas de la economia.

A esta expresién del dominio mayoritario de la oposicién en el
Congreso, se opuso el veto presidencial, planteAndose con esto una
aguda situacién de enfrentamiento, puesto que la burguesia insisti6
en interpretar los preceptos constitucionales en el sentido de rechazar el
veto presidencial por simple mayoria, mientras el gobierno man-
tenia su posicién de exigir los dos tercios, mayoria con la que no
contaba la oposicién. A partir de esta situacién de “empate”, quedaba
claro que sélo la fuerza podia dirimir la diferencia, por lo que quedaba
pendiente su solucién y presente en todo el periodo posterior como
un arma de presién de las fuerzas reaccionarias,

No obstante esto, la Up contratacd, con la apertura de un poder
comprador a través de la Corporacién de Fomento (corro) para las
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90 empresas candidatas a incorporarse al 4rea de propiedad social.
Con esta Gltima medida se mantenia, en todos sus aspectos, la politica
definida en 1970, en circunstancias en que los desequilibrios econémi-
cos tendian a agudizarse.

LA CRISIS v

Los desequilibrios entre la oferta y la demanda comenzaron a
agudizarse en los tltimos meses de 1971, en circunstancias en que
la burguesia, aparentemente desconcertada durante una gran parte de
ese afio, comenzaba a reorganizar sus frentes de masas justamente
a partir de la protesta en contra del “desabastecimiento”. Este factor
le permitié incluso realizar una gran movilizacién en diciembre de ese
afio, la llamada “marcha de las ollas vacias” a la cual se arrastré a
miles de mujeres atemorizadas con el fantasma de la “dictadura
comunista” y que adquirié tales caracteristicas de violencia que llevé
al Primer Ministro Fidel Castro, de visita en ese momento en el
pais, a decir que habia visto “al fascismo en accién”. Con esto se con-
figuraban las caracteristicas que asumiria la lucha de clases a partir
de ese momento.,

En este contexto se abrié una fuerte discusién en el seno de la
uP, planteandose dos opciones de politica econémica.

La primera opcién proponia, en el plano interno, la ampliacién
del control social del excedente econémico mediante la profundiza-
cién del avance en la formacién del 4rea social, la imposicién de
mayores cargas tributarias a la burguesia y el manejo discriminado
de la politica de precios. Simultineamente con estas medidas, se
proponia un control de los capitalistas por parte de la clase obrera
en las empresas, a través de mecanismos concretos y reales de parti-
cipacién que llegaran a la decisién en materia de inversiones, En el
plano interno se planteaba hacer frente al imperialismo norteameri-
cano con la suspensién del pago de la deuda externa y la apertura
de negociaciones bilaterales con otros paises. Al respecto, cabe sefialar
que la deuda heredada de pasadas administraciones comprometia
pagos por un monto de 1200 millones délares durante el periodo
1972-74. Esta posicién fue sustentada principalmente por el hasta
entonces Ministro de Economia, Pedro Viskovic,

La otra posicién, que encuentra su mejor expresién en la concep-
cién de “consolidar para avanzar”, basaba sus planteamientos en un
diagnéstico que consideraba que la tendencia declinante de la produc-
cién tenia su origen en el agotamiento de la capacidad instalada y la
abstencién de la burguesia en invertir, motivada por su desconfianza
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respecto del futuro econémico. Correspondia, en consecuencia, conso-
lidar lo ya avanzado, mediante la concentracién de los esfuerzos en la
organizacién racional del 4rea social ya existente, a la vez que garanti-
zar la obtencién de ganancias razonables al sector privado mediante
una adecuada politica de precios que levantara el férreo control sobre
los mismos. La delimitacién definitiva o cota maxima del 4rea social
debia establecerse esta vez en 91 empresas ya definidas, lo cual, se
suponia, reestableceria por completo la confianza de la burguesia
en el gobierno.

En materia de comercio exterior, esta posicién proponia una rene-
gociacién abierta con todos los paises acreedores (el llamado “Club
de Paris”) a fin de lograr la apertura de posibles nuevas lineas de
crédito externo. En suma, lo que se perseguia con este proyecto
era consolidar el grado de desarrollo alcanzado por el capitalismo de
estado, a la vez que se estimulaba la reproduccién de la economia
privada a fin de, en un periodo posterior no determinado aunque
lejano, reiniciar la ofensiva. Estas caracteristicas llevaron a uno de
sus principales sostenedores, el diputado y miembro de la comisién
politica del Partido Comunista, Orlando Millas, a compararla con la
Nueva Politica Econémica (NEP) impulsada por Lenin en la Rusia
Soviética de 1921.°

Estas dos opciones se enfrentaron definitivamente en el llamado
“cénclave de Lo Curro” en junio de 1972, que reunié a los represen-
tantes politicos de todos los partidos de la Unidad Popular asi como
a todo el gabinete del presidente Allende. En esta reunion se impuso
finalmente la segunda posicién, lo que motivé la elevaciéon de Millas
al rango de Ministro de Hacienda y la sustitucién de Viskovic por
Carlos Matus en el Ministerio de Economia.

A partir de este instante, la politica econémica seguida por el
gobierno popular perderia la coherencia que la habia caracterizado
durante el periodo anterior y pasaria a constituir un conjunto de
medidas de respuesta a las situaciones que la ofensiva general plantea-
da por la burguesia y el imperialismo le iban presentando.

En este sentido, la burguesia, consciente del riesgo que involucraba
el invertir sus ganancias de 1971 en ampliar sus activos fijos, optd
por destinarlas al montaje de un eficiente aparato de distribucién
“negra”, paralelo a los regulares, con lo que se aseguraba la existencia
de una tasa creciente de ganancias a la vez que agudizaban los

5 Punto de vista sostenido en su articulo “La clase obrera en condiciones
del Gobierno de la Unidad Popular”, articulo publicado en El Siglo, Santiago,
5 de junio de 1972.
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problemas que debia enfrentar el gobierno popular. Simultineamente
con ello, continué la defensa de sus ganancias “legales” mediante la
presién sobre los precios en el mercado a fin de aprovechar el exceso
de dinero sin aumentar la produccién. Asi fue como en julio de
1972, el indice de precios ya habia experimentado un aumento
de 33.2 por ciento respecto a diciembre de 1971. Estas alzas se
producian, es necesario destacar, debido a que el control de precios
por parte de DIRINCO no alcanzaba a todos los precios, sino a un
numero limitado aunque significativo de ellos.

Frente a esta situacién, el nuevo equipo econémico opté por buscar
el equilibrio “a otro nivel”, y para ello concedi6 alzas generalizadas de
precios que comenzaron a otorgarse a partir de agosto y represen-
taron aumentos del indice de precios de 22.7% en agosto, 22.2% en
s?ptiembre Yy 15.2% en octubre. En otra perspectiva, estas alzas permi-
tirian superar los déficits de las empresas del 4rea social, particular-
mente afectadas por la congelacién general de precios.

A la vez, para compensar la pérdida del poder adquisitivo, se
decidié un nuevo reajuste de remuneraciones que ademss se adelant
€n tres meses, ya que comenzd a regir a partir del 12 de octubre de
1972. Este reajuste represent, en general, un aumento en las remu-
neraciones del sector publico y de los trabajadores del sector privado
no sujetos a convenios colectivos, en un 100%, monto que corres-
pondia al alza experimentada por el indice de precios de enero a
septiembre,

Ademas de este reajuste se otorgaron dos bonos compensatorios
de 700 y 500 escudos a todos los trabajadores, cualesquiera fuera su
situaci6n laboral, asi como a todos los jubilados, pensionados y mon-
tepiados del pais.

En lo que toca a la restructuracién de la economia, la nueva
politica se expres6 en el llamado “proyecto Prats-Millas” presentado
al congreso en enero de 1973 y que en relacién al proyecto inicial de
octubre de 1971, representaba un manifiesto retroceso. Cabe hacer
notar que uno de los autores del proyecto, el Ministro del Interior
General Carlos Prats, era en ese momento Comandante en Jefe del
Ejército, y habia sido elevado a ese rango ministerial a raiz de la
ofensiva reaccionaria de octubre de 1972, la que se habia traducido
en un paro patronal que no llegé a paralizar totalmente el pais sélo
gracias a la conciencia y espiritu de lucha demostrado por la clase
trabajadora que mantuvo casi inalterados los patrones de produccién,
a pesar de los problemas de falta de materias primas motivado por el
paro de transportistas.
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La presentacién de este proyecto —que habria. significado la
superacién de la situacién de enfrentamiento constituc1o¥1a1 planteado
en torno al proyecto “Hamilton-Fuentealba” y al inicialmente pre-
sentado por el gobierno— motivé una manifestacién masiva de f'echa-
zo por parte de los sectores més concientes de la clase trabajadora
debido a su caracter retardatario y claudicante. Este rechazo tuvo
tal fuerza que obligb al gobierno a anunciar el retiro del proyecto.

Como consecuencia de todos estos hechos, la economia chilena
presentaba las siguientes caracteristicas a fines de 1972.

En materia de transformaciones estructurales, durante 1972 habian
sido expropiados 2 101 predios agricolas con una superficie de
2 818 000 hectéreas, lo que integraba a la reforma agraria el 40 por
ciento de la tierra agricola del pais; en la misma linea, a fines de octu-
bre de 1972 el 4rea social de la industria comprendia 146 empresas
que representaban aproximadamente el 25% de la produccién del
sector. Por otra parte, el control de las importaciones por el sector
publico se elevé de 44.2% en 1971 a 65% en 1972, 2 lo que se agre-
gaba el control de mas del 85% de las exportaciones®.

El roB habia aumentado a una tasa muy inferior a la de 1971
(alrededor del 49), en circunstancias que el producto industrial habia
experimentado una reduccién mucho més drastica de su ritmo de
crecimiento, el que sélo se habia elevado en un 2.8% durante el ano
segtn el Instituto Nacional de Estadistica (oficial) o 2.4% segln la
Sociedad de Fomento Fabril (sorFora), organizacién que agrupa a
los empresarios industriales. Este aumento global se verificé, por otra
parte, en circunstancias en que se habia mantenido la tendencia
creciente de 1971 hasta el mes de septiembre de 1972, mes en que
comenzdb a verificarse una fuerte tendencia negativa,

Esta dltima situacién confirmaba que el aumento anterior se habia
debido a la utilizacién de la capacidad ociosa, que se habia agotado
sin que la burguesia hubiera procedido a ampliarla. Esto, junto con el
hecho de que las restricciones generales que afectaban al goblemo
habian impedido un proceso realmente importante de inversiones en
el 4rea social, hacia augurar una situacién francamente recesiva
para el afio siguiente.

Para la produccién agropecuaria, a su vez, se calculé un magro
aumento del 1.29%, explicado por una disminucién de 4.4% en la
actividad agricola y un aumento de 6.6% en la pecuaria.

6 Cifras en La Economia Chilena en 1972, Instituto de Economia y Pla-
nificacién, Facultad de Economia Politica, U. de Chile, febrero 1973.
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En lo que respecta al comercio exterior, la tendencia manifestada
en 1971 se agravé notablemente durante 1972, lo que provocé un
déficit que no llegé a ser precisado oficialmente, pero que alcanzaba
una magnitud igual o superior al del afio anterior. Segiin c3lculos del
Banco Central, durante 1972 las exportaciones disminuyeron en un
7.7% en tanto las importaciones aumentaron €n un 20%. Esta situa-
«cién se explicé fundamentalmente por el bajo precio del cobre (que
mantuvo un promedio similar al de 1971), unido a un crecimiento
practicamente nulo del quantum exportado.

Papel importante en la disminucién de las entradas totales jugd
también la agudizacién del “bloqueo invisible” a que fue sometida la
economia chilena y que llevé a un corte casi definitivo de las lineas
de crédito que se extendian desde paises capitalistas hacia Chile, Asi
por ejemplo, las lineas de crédito de bancos privados extranjeros que
en noviembre de 1970 representaban un valor de 220 millones de
délares, en junio de 1972 alcanzaban sélo a 32 millones. En relacién
a los créditos de largo plazo de instituciones internacionales, que
habjan mantenido un promedio anual de 480 millones durante el
sexenio demécratacristiano, se habian reducido a un solo préstamo
contratado a principios de 1971 por 41356000 délares (B vy
EXIMBANK) y a partir del cual se cerraron definitivamente estos
créditos.

El aumento del valor de las importaciones se explicd, a su vez,
fundamentalmente, por el fuerte aumento que experimentaron duran-
te ese afio los precios internacionales que afectaban directamente a la
dependiente economia chilena, comprometida todavia en ese instante
en un esfuerzo reactivador interno,

La ofensiva imperialista se expres6 también en las acciones em-
prendidas por la empresa transnacional Kennecott Copper Co. que
inicié litigios en contra de la Corporacién del Cobre (copeELco), a fin
de lograr embargos de partidas de cobre como compensacién por la
falta de pago de indemnizacién por sus antiguos yacimientos nacio-
nalizados en Chile. Estos intentos tuvieron éxito inicialmente y un
tribunal de Paris alcanzé a conceder un primer embargo.

Por otra parte, los éxitos parciales logrados por Chile en la rene-
gociacién de la deuda externa implicaron un gran alivio sobre la
balanza de pagos, lo que impidi6 que ésta experimentara un déficit
més elevado atn, Estos logros parciales, no obstante, fueron tan exi-
guos que sélo permitieron diferir el 709, de los pagos que debian
realizarse entre noviembre de 1971 y diciembre de 1972, pero mantu-
vieron las presiones sobre los demis afios, lo que obligaba a recurrir
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nuevamente a la mesa de negociaciones a fines de 1973. La dificultad
més seria que encontré Chile en las negociaciones fue la presion
ejercida por los Estados Unidos, que exigié como prerequisito la dis-
cusién previa acerca de indemnizaciones sobre las expropiadas minas
de cobre.’

Un factor de alivio a las presiones sobre la balanza de pagos estuvo
representado también por los créditos concedidos por los paises socia~
listas atin cuando, en su conjunto, no representaron mas de 500
millones de délares durante todo el periodo del gobierno popular.

El deterioro de la oferta interna, tal como podia preverse, se
enfrenté con la expansién ininterrumpida de la demanda global.
Efectivamente, los dos reajustes de remuneraciones planteados en el
afio, mantuvieron como caracteristica favorecer a los sectores de meno-
res ingresos, pero sin afectar fundamentalmente a los tramos mas
altos. Estas mayores remuneraciones, en lo que toca al sector piblico,
fueron financiadas por un presupuesto que la oposicién parlamentaria
habia convertido en deficitario. En esta oportunidad el déficit fiscal
se elevé a 29 352 millones de escudos, cifra que represent aproxi-
madamente el 43% del presupuesto. Dicho déficit se financi6é en un
76% a través de endeudamiento con el Banco Central, lo que generb
un aumento del circulante del orden del 104% en relacién a 1971.%

Esto, en presencia de la redefinida politica de precios, significé un
aumento del indice de precios de 163.4% en los doce meses de 1972
y de 31.8% respecto de septiembre que fue el Gltimo mes considerado
para el reajuste de sueldos y salarios. Esta tasa de inflacién no tenia
precedentes en la historia del pafs (cuya tradicién inflacionaria cuenta
con mis de 100 afios) y vino acompafiada de una situacién de des-
abastecimiento y especulacién generalizados. A estas alturas quedaba
claro que la relacién entre precios y salarios era tal que afectaba
negativamente a todos los sectores de trabajadores y que comenzaba
a revertir fuertemente los efectos iniciales de la distribucién del ingreso.

7 Para que no quede duda acerca del origen y objetivos del gobierno mili-
tar fascista que dirige Chile en estos momentos, puede sefialarse en relacién a
este punto, que la Junta Militar se apresurd a iniciar conversaciones con Kenne-
cott y Anaconda (las dos empresas afectadas), a fin de convenir en una
“sdecuada indemnizacién” por sus nacionalizadas minas de cobre. Para este
fin hizo de intermediario un exministro del ultraconservador expresidente
Jorge Alesandri (cable de AP, AFP y ANSA, Excelsior, 14 de diciembre de 1973).
Al dia siguiente de la publicacién de este hecho, los cables anunciaban que los
Departamentos de Estado y del Tesoro de Estados Unidos habfan aceptado
renegociar la deuda externa chilena, para lo cual acordaba una nueva férmula
de pago. (Reuter-Latin en Clarin de Buenos Aires).

8 Informes del Banco Central.
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El mercado negro, que se hace presente ya a comienzos de 1972,
se generaliza a partir del paro patronal de octubre, convirtiéndose en la
forma mas regular de abastecimiento, Esto motiva la aparicién de
otras formas de intervencién estatal en la distribucién, muchas de ellas
producto de iniciativas directas de las masas; es asi como aparece el
llamado “abastecimiento directo” a través de almacenes rodantes y
la reparticién de “canastas populares”’, ademds de la que se coope-
raba con el comercio establecido a través de las jar, No obstante esto
y el. mayor impulso que cobré la socializacién de empresas de distri-
Pucu’m, ésta no alcanzé jamis a abarcar mas del 33% del comercio
interno de abarrotes, lo que hizo estériles muchos de los esfuerzos
mencionados.

EL DESENLACE

El afio de 1973 fue definitivamente el de la crisis econémica. Las
tendencias que se experimentaban desde los afios inmediatos anterio-
res se agudizan notablemente durante ese afio, al extremo que el
aumento que llega a presentar la Inversién Geogrifica Bruta en un
monto de alrededor de 4.19% durante 1972 —béisicamente debida
al esfuerzo estatal— es incapaz de alterar la situaciéon de desabaste-
cimiento, especulacién e inflacién desatadas que ya caracterizan a la
economfa.

En estas condiciones, la autoridad econémica intenta levar a la
practica, por primera vez, un reajuste general de remuneraciones
con un claro contenido discriminatorio, tanto en un sentido de clase
como en la diferenciacién de estratos de ingresos entre la masa tra-
bajadora. El caricter discriminador interno lo proporcionaba el hecho
que se propusiera un reajuste del 100% del alza del costo de la vida
a las remuneraciones hasta 5 vitales y un monto fijo, no superior a 5
vitales para quienes percibieran hasta 20 vitales. Por encima de ese
monto las remuneraciones se mantendrian congeladas.

El carjcter clasista del proyecto se expresaba, a su vez, en un
financiamiento que estaba orientado a castigar fuertemente a los
sectores dominantes a través de mecanismos tributarios, que gravaban
la propiedad e ingresos devengados por activos productivos asi como la
propiedad de bienes rajces de caracteristicas suntuarias.

Este proyecto de reajuste corrié la misma suerte de los anteriores
en el sentido de ser aceptado por la oposicién parlamentaria en sus
aspectos reivindicativos, pero de ver rechazados todos aquellos puntos
que significaban afectar a la burguesia en sus intereses de clase, Mas
alin, a partir de ese momento la lucha de clases cobra tales niveles de
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agudizacién (en. ese instante se estaba en plena campafia electoral
parlamentaria) que no sélo se rechazaron los tributos propuestos por
el gobierno sino que, ademés, el Parlamento redujo muchos de los
impuestos que afectaban a la burguesia desde periodos anteriores.
Se daba asi el caso que, en una economia en que la clase trabajadora
habia alcanzado expectantes posiciones de poder, la burguesia. .. era
eximida de pagar impuestos.

A estas alturas y sobre.todo a partir de este Gltimo hecho, quedaba
en evidencia que la estructura legal vigente no era capaz ya de pro-
porcionar el instrumental adecuado a las necesidades del gobierno
popular. Para ser mas precisos, en_ese mstante se habian agotado ya
practicamente todos los recursos legales que tenia el gobierno popular
para influir decisivamente en el funcionamiento de la economia.

Mientras tanto, maniatada como estaba, la autoridad econémica
se limita sélo a tratar de regular las ya inevitables alzas de precios y a
tratar de desacelerar el aumento del déficit de la balanza de pagos
mediante sucesivas devaluaciones que habian comenzado en agosto
de 1972.y se repiten en mayo, julio y agosto de 1973 y en las cuales se
establecen diferentes Areas cambiarias a fin de aplacar los efectos
inflacionarios del alza del tipo de cambio.

La produccién industrial en el periodo enero-marzo de 1973 es
apenas superior en un 0.9% a la verificada en igual periodo del afio
anterior (segin cifras oficiales) y la inflacién alcanza el nivel sin
precedentes de 113.9% entre diciembre de 1972 y junio de 1973.
El déficit fiscal se calculaba en 140000 millones de escudos y el
aumento de la cantidad de dinero en no menos de 200%, mientras
el déficit de la balanza de pagos, -segin calculos, no podia bajar de

300 millones de ddlares. Se experlmentaba pues, una situacién de rece-

sién con inflacién.

En su informe al Congreso Pleno del 21 de mayo, con motivo de
la inauguracién del periodo ordinario de sesiones, el presidente
Allende notifica al pais de la necesidad de prepararse para una ‘“eco-
nomia de guerra”; no obstante, no se lleva a la prictica ninguna
medida efectiva en el sentido de-intentar modificar drasticamente
la situacién del pais en condiciones de una guerra de clases.

La burguesia, en cambio, comprende a la perfeccién el momento
histérico y declara la guerra a los trabajadores y al gobierno que
los representaba, en todos los planos en que tiene la posibilidad de
abrir un frente. Como no habja logrado la mayoria parlamentaria
que le hubiese permitido destituir legalmente al presidente de la
Repiblica, se lanza decididamente por el plano inclinado de la sedicién
y la ilegalidad, hasta culminar sus acciones con un paro general de
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gremios empresariales y colegios profesionales que comienza a media-
dos de agosto y que no es contenido siquiera con la elevacién ‘a cargos
ministeriales de los comandantes en jefe de las tres ramas de las Fuer-
zas Armadas y del General Director de Carabineros. En sus decla-
raciones manifiestan expresamente que no depondin su actitud sino
hasta que Allende abandone la presidencia. -

La clase trabajadora por su parte, aumenta la organizacién para
resistir la agresién reaccionaria; toman mdustnas y desarrollan meca-
nismos de abastecimiento dlrecto

A pesar de todo, a mediados del afio, el control de la distribucién
mayorista no supera el 33% y el ntinero total de empresas que inte-
gran el rea social (220 en mayo) no alcanza a representar en su
conjunto mas del 229 del valor bruto de la produccién industrial
y, lo que es mas grave, de incorporarse todas las restantes de la lista
de 91 y todas las demés fuera de la lista que se encontraban en nego-
ciacién, el porcentaje se habria elevado sblo a un 31.7%.% Ese instru-
mental era evidentemente insuficiente para las necesidades de control
de la produccién que exigia la lucha de clases. Mientras tanto, ésta
se agudizaba hasta configurar en los meses de julio y agosto (des-
pués del frustrado alzamiento de una unidad militar el 29 de junio)
una situacién francamente prerevolucionaria.

En ese momento se abre nuevamente la discusién en el seno de la
Up, pero esta vez para dilucidar la necesidad de entrar en una nueva
etapa del proceso que incluyera nuevas formas e instrumentos de
lucha. 1

De una parte se sostenia, principalmente en las esferas de gobierno
y en particular del sector econémico, la necesidad de volver a la
“ortodoxia” en materia de politica econémica, lo que significaba utili-
zar basicamente el instrumental monetario (reduccién del gasto pi-
blico, congelamiento de sueldos y salarios, etcétera) y una consoli-
dacién definitiva del 4rea social acompafiada de la aplicacién de
todos los mecanismos que estuvieran al alcance para impedir que
continuara su ampliacién sobre la base de acciones espontineas em-
prendidas por los trabajadores. Se piensa en aquel momento, incluso
en la necesidad de devolver algunas empresas que no cumplian con
todos los requisitos que originariamente se les asignara para constituir
el area social. Esta posicién representaba, por asi decirlo, una “pro-
fundizacién” de los planteamientos impuestos en Lo Curro, en un
desesperado esfuerzo por volver a la normalidad capitalista, a pesar
de la clara actitud de la burguesia que, consciente del peligro repre-

9 Ver La Economia Chilena en 1972, ed, cit.
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sentado por las fuerzas desatadas por el proceso, no tenia ninguna
intencién de volver a dicha normalidad sino hasta que Allende fuera
derrocado,

Otra posicién expresaba la necesidad de pasar a una franca ofen-
siva politica que representara acciones profundas en el plano del
control de la economia, e incluyese una ampliacién del 4rea social de
acuerdo a las necesidades de control de la reproduccién econémica
y por la imposicién del racionamiento a fin de acabar definitivamente
con el desabastecimiento, la especulacién y el mercado negro. En la
segunda semana de agosto, Carlos Altamirano, Secretario General
del Partido Socialista, expresa en un mensaje dirigido a todos los
trabajadores del pais desde una empresa socializada: “... consciente
de la gravedad de los problemas, reiteramos nuestra conviccién de que
cualquier salida politica o econémica sélo podrd prosperar en los mar-
cos de una profundizacién orgdnica y racional del proceso [...] cual-
quier diseiio de politica econémica, dificilmente podrd tener éxito si
previamente no completamos el drea social y no destruimos la capaci-
dad de control econémico y financiero que ain mantiene el capita-
lismo [....] somos partidarios de establecer ripidamente un sistema
de racionamiento [....] proponemos que se establezca una fuerte
discriminacién de precios para aquellos productos accesibles a quienes
siguen disfrutando de ingresos extremadamente altos [....] expropia-
cion rdpida de alrededor de 2 000 predios con superficies entre 40 y
80 hectdreas de riego bdsico [....] el pueblo tiene el derecho y el
deber de exigir el cumplimiento de las tareas de contenido socialista
planteadas en el Programa Bdsico de Gobierno; las tareas destinadas
a derrotar definitivamente las maniobras de los enemigos del proceso
revolucionario; las tareas que impone la lucha por el poder”.*®

Pero la Unidad Popular es incapaz de superar sus contradicciones
internas, y es por ello que no llega a resolverse por una ruta futura
definitiva, La burguesia y el imperialismo, en cambio, plenamente
concientes de la calidad del momento histérico, no trepidan y ofre-
cen el fascismo como alternativa. Ese momento de vacilacién de las
fuerzas populares y de decisién reaccionaria sellan la suerte de la “ex-
periencia chilena” y definen las caracteristicas de su trigico fin, Asi
llegan el 11 de septiembre, momento en el cual la més birbara
dictadura fascista que jamas ha existido en Ameérica Latina destruye
al gobierno popular y posterga por un plazo indeterminado pero en
ningin caso eterno, las mis fundadas esperanzas de un pueblo de ser,
al fin, duefio de su propio destino.

10 Ver PROBLEMAS DEL DEASRROLLO, No. 16, p. 109.
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