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PROBLEMAS 'DEL DESARROLLO

ENSAYOS Y ARTICULOS

ElEMENTOS PARA UNA TEORIA LATINOAMERICANA
DEL DESARROLLO”

Antonio GARCIA*#*

El Modelo Metropolitano de Desarrollo

El notable retraso en la formacién de un pensamiento critico en
América Latina, explica el hecho de que ésta hubiese tenido que adop-
tar, colonialmente, la teoria cientifico social exportada por la metré6-
poli y configurada de acuerdo a su propio contexto histérico —pro-
blemas, intereses, aspiraciones, sistemas de valores— y de acuerdo a
los marcos singulares que definen el nivel de la racionalidad cientifica.

Por medio de este mecanismo de cosificacién y exportacién me-
tropolitana de su pensamiento cientifico social, la América Latina
aprendié a pensar sobre ella misma como los economistas ingleses del
siglo xx y como los economistas, sociélogos o cientificos politicos de
los Estados Unidos, a partir de la primera postguerra mundial. Dentro
de este contexto histérico de la segunda postguerra, la teoria metro-
politana sobre el subdesarrollo y el desarrollo llegd a la América Latina
como parte de un vasto y articulado proceso de modernizacién ca-
pitalista, promovido y estimulado como expresién de las relaciones
politico-culturales de dependencia. Esa teoria fue el producto de una
amplisima movilizacién de la inteligencia cientifico-social ortodoxa
—esto es, la ideolégicamente identificada con la perspectiva del mundo
propia de la nacién metropolitana— expresandose en la forma de un
modelo politico de desarrollo destinado a los paises atrasados y capaz
de crear la ilusién del desarrollo sin modificar los términos estructu-

* Este tema es tratado en el libro Atraso y dependencia en América Latina
~— elementos para una teoria latinoamericarna del desarrollo, del autor, que
actualmente edita Ateneo de Buenos Aires.

Se publica con algunas reducciones que, creemos, no alteran el contenido
fundamental del ensayo.

*# Profesor Titular de Economia del Desarrollo en 1a Universidad Nacional
de Colombia.
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rales de la dominacién (relaciones internas de clases sociales antagé-
nicas) y de la dependencia (relaciones centro-periferia o nacién hege-
ménica-paises satelizados). Desde luego, la definicién y sofisticacién
metodolégica de un modelo politico de desarrollo, elaborado desde la
nacién metropolitana para los paises dependientes, ha supuesto la pau-
latina articulacién de un complejo repertorio de elementos:

a) una teoria sobre el subdesarrollo o sea, una explicacién de las cau-
sas histéricas y razones por las cuales los paises atrasados no han ga-
nado atin el estadio de los paises capitalistas desarrollados (tasas de
ahorro y de inversién, niveles de tecnologia y de productividad, niveles
de distribucién social del ingreso, tipos de cultura y condiciones de
vida), desde la singular perspectiva de la nacién hegeménica;

b) una teoria del desarrollo o sea, una suma congruente de elementos
por medio de los cuales los paises subdesarrollados pueden ganar la
categoria histérica de paises desarrollados, desde el punto de vista de
ciertos coeficientes convencionales de ahorro, inversién y producto por
habitante;

¢) una politica de desarrollo o sea, una serie de formas convenciona-
les de comportamiento politico tanto de la nacién metropolitana como
del estado y de las clases responsables de la conduccién econémica
en los paises subdesarrollados y de capitalismo dependiente; y

d) unos objetivos finalistas o estratégicos del desarrollo, desde el punto
de vista de las relaciones internacionales de intercambio o de los pro-
cesos de modernizacién econémica y social de los paises atrasados, den-
tro de los marcos sociales, econémicos, culturales y politicos de la so-
ciedad capitalista.

Estos elementos constituyen la vértebra de las ciencias sociales de
la nacién metropolitana y fueron anunciados —en la forma de un mo-
delo politico— por el economista W. W. Rostow en su obra clasica
Las etapas del crecimiento econdémico. La trascendencia de la formu-
lacién de Rostow radica en que explica histéricamente el subdesarro-
llo, enuncia una teoria del desarrollo y proyecta unas politicas de desa-
rrollo, desde la perspectiva de la nacién metropolitana y de las clases
sociales contraloras de la riqueza y el poder en los paises atrasados
e identificadas esencialmente con aquélla en la concepcion del obje-
tivo finalista y de la naturaleza capitalista del desarrollo. Esta optica
metropolitana define el contenido fundamental de la expresién subde-
sarrollo (en cualquiera de sus variables formales o semanticas), aco-
gida oficialmente por las Naciones Unidas y calificada de moderna y
dinimica atin por economistas europeos tan licidos como Gunnar
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Myrdal.? En realidad, la expresién subdesarrollo es dindmica sélo en
el sentido que le atribuye el modelo politico a que se articula y sélo
desde la peculiar perspectiva histérica de la nacién metropolitana:
en ultima instancia, supone y se fundamenta en el concepto impli-
cito de que es sub-desarrollo en cuanto no se han alcanzado niveles
estadisticos del pais tomado como arquetipo -del desarrollo. De alli
que el desarrollo se mida, exclusivamente, de acuerdo a los patrones
cuantitativos con que la nacién metropolitana mide los términos de
su crecimiento econdémico: producto o ingreso por habitante, distri-
bucién del ingreso entre las clases sociales y los sectores de la economia,
niveles de tecnologia y productividad. Semejante concepcién forma-
lista no sé6lo identifica desarrollo con ciertos niveles del producto global
por habitante o con cierta distribucién del ingreso nacional de acuerdo
a los patrones vigentes en la nacién metropolitana, sino que considera
el desarrollo exclusivamente en términos de crecimiento econémico.

El modelo politico de Rostow —en cuanto tiene la naturaleza de
una sintesis de las ciencias sociales que instrumentan las relaciones
entre la nacién metropolitana y los paises dependientes —no sélo ex-
presa las lineas maestras de la ideologia metropolitana en relacién a
América Latina, Asia, Africa y ciertas areas de Europa Occidental,
sino que inspira politicas multinacionales como la Alianza para el
Progreso y orienta el pensamiento de los cientificos sociales desarro-
llistas de la América Latina.? Sin el menor sentido peyorativo, puede

* “Resulta interesante que en la actualidad —dice en Teoria econémica y
regiones subdesarrolladas (Edicién Fondo de Cultura Econémica, México, 1959,
pag. 18) —todos nosotros nos refiramos a esta mayoria de paises pobres como
los «paises subdesarrollados». Este término dinimico, que ha alcanzado su actual
preponderancia a raiz de la Segunda Guerra Mundial, indica por si mismo
el gran cambio que se ha operado en la situacién politica mundial a que he
hecho referencia, ya que la expresién que se acostumbraba utilizar hasta fecha
reciente era el término estitico de «paises atrasados».

“Ambos términos al igual que sucede con todos los conceptos fundamentales
de las ciencias sociales, estin imbuidos de valor, y el que nos demos cuenta de
este hecho contribuye a aclarar nuestros pensamientos en relacién con estos
problemas. La utilizacién del concepto «paises subdesarrolladosy implica un
juicio de valor: que constituye una meta aceptada de la politica péblica en
que los pafses asi designados deben desarrollarse econémicamente. Es en este
sentido que los pueblos de los paises mas pobres utilizan el término y tratan
de que lo pueblos de los paises méis ricos lo usen asi. Cuando, a su vez, éstos
Gltimos aceptan éste término y desechan el antiguo de «paises atrasados»
estin aceptando también la significacién del término.”

2 “Admito que la obra de Rostow —dice ANDRE G. FRaNK en «Desarrollo
del subdesarrollo» edic. Revista Tlatoani, México, 1969, p4g. 53— amerita
una critica mis profunda en los campos empiricos, politico, teérico, que la
que ha recibido hasta ahora. Principalmente, las etapas y las tesis de Rostow
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afirmarse que el modelo rostowiano guia las concepciones cepalinas so-
bre subdesarrollo/desarrollo y define las lineas de pensamiento politico
de su mds notable orientador, el economista argentino Ratl Prebisch.

Antecedentes criticos de la teoria latinoamericana del desarrollo

Nada tiene de sorprendente el que la teoria econémica y las cien-
cias sociales representativas del pensamiento capitalista de Occidente
—Nurkse, Kuznets, Viner, Wallich, Sombart, Lewis, para citar unos
nombres de circulacién latinoamericana— se hubiesen orientado en
la misma o semejante direccién tedrica e ideolégica del modelo politico
de desarrollo enunciado por Rostow y ritualizado por las politicas del
estado norteamericano en América Latina. De otra parte, este modelo
politico ha sido adoptado -—con ciertas variables de empaque o de
cobertura— por los gobiernos latinoamericanos de tipo tradicional y
populista, por el elenco de economistas tecnocriticos y por agencias
de Naciones Unidas de tanta influencia en la formacién de un pensa-
miento econdmico latinoamericano como la CEPAL.

Sin embargo, el nuevo pensamiento cientifico social de la América
Latina no se formé criticamente dentro de las lineas convencionales y
a-histéricas de la teoria rostowiana, sino que empezé a expresarse, por
medio de atisbos geniales, en José Carlos Mariitegui, Anibal Ponce
o José Ingenieros —en la década explosiva y creadora de los afios
veinte— contando luego con el aporte de los mas valiosos cientificos
sociales heréticos de la llamada cultura occidental como Rosa Luxem-
burgo, Paul Baran, Paul Sweezy, Charles Bettelheim, Maurice Dobb,
Leo Huberman, Oskar Lange, Joan Robinson y en cierta medida, C.
Wright Mills o Joseph Schumpeter.? Casi todos los cientificos sociales

son incorrectas sobre todo porque no corresponden a la realidad pasada o
presente de los paises subdesarrollados cuyo desarrollo se supone que han de
guiar. Queda explicito en Rostow como implicito en Hoselitz que el subdes-
arrollo es la etapa original de las supuestas sociedades tradicionales o sea, que
no hubo etapas anteriores a la actual de subdesarrollo. Es mucho miés expli-
cito en Rostow que las sociedades actualmente desarrolladas fueron una vez
subdesarrolladas. Pero todo esto es bastante contrario a los hechos. Todo este
enfoque del desarrollo econémico y del cambio cultural atribuye una historia
a los paises desarrollados, pero le niega cualquier historia a los subdesarrollados.
Evidentemente, los paises que actualmente son subdesarrollados han tenido una
historia no menor que la de los desarrollados; ninguno de aquéllos (;la In-
dia?) es ahora lo que fue hace siglos o atin décadas atris.”

3 Dada lo orientacién ritualizada y convencional del pensamiento desarro-
llista ortodoxo, se explica el que los cientificos sociales hayan perdido, paula-
tinamente, las facultades criticas y la capacidad de creacién teérica, mas o
menos como ocurrié en el siglo xrx con la ciencia econdémica. “En sus comien-
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heréticos han penetrado, criticamente, primero en el mundo de las
clases oprimidas —en el propio 4mbito de las sociedades capitalistas
desarrolladas y opulentas— y luego en el universo de las naciones
cautivas, colonizadas o dependientes. Por el camino del analisis dia-
léctico, Rosa Luxemburgo, Baran o Sweezy, descubrieron no sélo la
morfologia sino las raices histéricas del atraso, Baran desarrollé en
la Economia politica del crecimiento la teoria del excedente econs-
mico, por medio de la cual encontré una explicacién cientifica al
fenémeno del atraso de los paises dependientes. Dentro del marco
de la concepcién marxista del capitalismo en la etapa del imperia-
lismo —tal como lo hicieran Lenin* y Rosa Luxemburgo®—. Baran
demostrd tanto el papel de los paises atrasados en la conformacién,

zos —dice PAuL BaraN en la Economia politica del crecimiento, edic. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1959, pag. 20— la ciencia econémica fue un
esfuerzo Intelectual revolucionario para encontrar y establecer los principios
rectores de un sistema econémico capaz en grado méximo de hacer avanzar
la causa de la humanidad. Ultimamente se ha vuelto contra su propio pasado,
transforméndose en un mero intento para explicar y justificar el stafu quo
(condenando o suprimiendo, al mismo tiempo, todo esfuerzo de juzgar al orden
econémico existente conforme a patrones racionales, o de entender los origenes
de las condiciones prevalecientes y las potencialidades de desarrollo que éstas
contienen). Como Marx hacia notar: ¢Los economistas nos explican el pro-
ceso de produccién en condiciones dadas; lo que no explican, sin embargo, es
c¢émo esas mismas condiciones son producidas, es decir, el movimiento histérico
que las generay. (Marx, The Poverty of Phisolophy, Stuttgart, Berlin, 1921,
pag. 86). Asi se dej6é a la escuela «heréticay de la ciencia econémica y social,
toda preocupacién sobre los cambios econdémicos y sociales.

4 E] problema de las relaciones de dependencia —por medio de los meca-
nismos de la exportacién de capital financiero— fue enunciado por LENIN en
“El Reparto del mundo entre las grandes potencias”, (El imperialismo, etapa
superior del capitalismo. Edi. del Instituto Lenin, Edt. Sudamericana, Buenos
Aires, sin fecha, p4g. 115), si bien se trata de una formulacién hecha en
visperas de la Primera Guerra Mundial. Dentro de este marco histérico, se defi-
nié la nocién leninista de la semi-colonia.

5 El aporte fundamental de Rosa de Luxemburgo consisti6 en mostrar el
papel esencial desempefiado por las naciones no capitalistas como mercado
suplementario y elemento condicionante de la acumulacién en el sistema capi-
talista, si bien partié de la hipétesis equivocada de identificar paises atrasados
y dependientes con paises no capitalistas. “La acumulacién es imposible —dice
en su obra clisica La acumulacién del capital, estudio sobre la interpretacion
economica del imperialismo, Edit. Cénit, Madrid, 1933, p4g. 568— en un me-
dio exclusivamente capitalista. De ahf nace, desde el primer momento de la
evolucién capitalista, el impulso hacia la expansién a capas y pafses no capita-
listas, la ruina de artesanos y campesinos, la proletarizacién de las clases
medias, la politica colonial, apertura de mercado, exportacién de capitales
Sélo por la expansién constante de nuevos dominios de la producmon y nuevos
paises, ha sido posible la existencia y desarrollo del capitalismo.” :
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expansion y opulencia de los paises imperialistas, como la imposibi-
lidad de desarrollo de los paises atrasados en cuanto constituyen
una constelacién de sociedades dependientes.®

Desarrollando esta linea de pensamiento, André G. Frank logré
definir, teéricamente, la estructura del subdesarrollo. “Esta parte del
mundo actualmente subdesarrollado —dice en Desarrollo del subde-
sarrollo’ ha mantenido relaciones tan intimas con la parte actual-
mente desarrollada, que esta relacién destruy$ totalmente la estruc-
tura social preexistente (tradicional o no), donde quiera que existi$
en Asia— recuérdese la India que fue desindustrializada— Africa —en
donde la trata de esclavos transformé a la sociedad mucho antes de
que el colonialismo lo hiciera de nuevo— y en Ameérica Latina —don-
de las altas civilizaciones inca y azteca fueron arrasadas conjunta-
mente—; en estos continentes, la relacién entre la metrépoli mercan-
tilista y capitalista y estas colonias, logré suplantar —o implant6 en
tabula rasa como sucedié en Argentina, Brasil, Las Indias occidentales
y otros lugares— la estructura social, politica y econémica que tienen
actualmente.” La trascendencia teérica de este anilisis ha consistido
en que no sélo clarificé la imposibilidad del desarrollo dentro de los
marcos de estas relaciones de dependencia —mas o menos como lo
habia expresado Charles Bettelheim en su concepcién sobre “los paises
explotados, dominados y con economia deformada”®— sino que dina-
mizb el concepto de subdesarrollo al demostrar que la tendencia his-
térica conducia al creciente subdesarrollo o sea, en el lenguaje de
Frank, al desarrollo del subdesarrollo.

Hactia una teoria latinoamericana del desarrollo

Dentro de estos marcos conceptuales, ha ido elaborindose una
teoria latinoamericana de las ciencias sociales del desarrollo, carac-
terizada tanto por el esfuerzo de integracién de las perspectivas cri-
ticas (econdmicas, sociolégicas, politicas, antropolégicas) como por la
metodologia dialéctica orientada hacia la integracién de los procesos

¢ La remocién de una gran parte del excedente econémico corrientemente
generado y previamente acumulado por los paises afectados —dice Baran (Ob.
cit., pag. 168)— no podia sino causar un serio retroceso de su acumulacién
primaria de capital.... De ahi que los pueblos que cayeron en la érbita de
expansién del capitalismo occidental se encontrasen con el ocaso del feudalismo
y del capitalismo, sufriendo las peores caracteristicas de ambos, y, como si
fuese poco, con todo el impacto de la subyugacién imperialista.

7 Ob. cit., pig. 54.

8 “La problemdtica del subdesarrollo”, conferencia pronunciada en la Uni-
versidad de Belgrado, 1961. ‘
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historicos v la comprension totalista de la sociedad latinoamericana.®
Sin esa capacidad de analisis de los problemas estructurales y sin esa
facultad critica de lograr una concepcién coherente y totalista de la
sociedad latinoamericana en el tiempo y en el espacio, no podrian
descubrirse las raices histéricas del subdesarrollo o del atraso —ni
formularse una consecuente teorfa del desarrollo— desde una doble
perspectiva: la de las relaciones de dependencia articuladas a la estruc-
tura mundial del sistema y la de las relaciones sociales de dominacién
articuladas a la estructura interna de las clases. Desde luego, esta di-
versidad de perspectivas no supone una separacién formal y aislante
entre los dos tipos de estructuras —existiendo una interrelacién dia-
léctica entre ellas— sino responde a la necesidad de comprender la
dindmica del proceso de subdesarrollo o atraso, examinandolo desde
dos épticas diferentes, una de afuera-hacia adentro vy otra de adentro-
hacia afuera. Dentro de este contexto tedrico, han ido definiéndose la
frontera y el contenido de los conceptos, desechindose expresiones
equivocas como la de subdesarrollo!® y asignando a las nociones de
dependencia y dominacién el rango de categorias analiticas funda-
mentales en la elaboracién de una teoria latinoamericana del desarro-

® “La importancia de la dialéctica en la comprensién de los procesos histé-
ricos —afirma CeLso FurTApo en Dialéctica do Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, Edt. Fundo de Cultura S. A., 1964, pig. 15— deriva exactamente
del hecho de que la historia, al nivel de los acontecimientos presentes del
hombre, no puede ser reconstruida a partir del andlisis de la multiplicidad
de fenémenos que la integran. Entre tanto, el hombre, por la praxis individual,
intuye del proceso histérico aquella visién sintética capaz de dar unidad a la
multiplicidad. Es partiendo de esa experiencia individual que puede hablarse
de dialéctica como instrumento de comprensién de los procesos histéricos”.
Luxkacs captd muy bien este punto de vista cuando afirmé que el problema
central de la dialéctica es el conocimiento de la totalidad del fenémeno histé-
rico, en Histoire et Conscience de Classe. “La categorfa de la totalidad (cuya
impopularidad seméintica se origina en la creencia de que forma parte de la
fraseologia del fascismo), como toda auténtica categoria, dice GEORGEs LUKACS
(Existencialisme ou Marxisme?, Paris, Edic. Nagel, 1948, p4g. 295), refleja
las relaciones reales— «Las condiciones de produccién de toda sociedad forman
un todoy, escribié Marx. La categoria de la totalidad significa de una parte
que la realidad objetiva es un todo coherente en el que cada elemento establece
de un modo u otro, relaciones con los otros elementos, y de otra parte, esas
relaciones forman en la propia realidad objetiva, correlaciones concretas,
conjuntos, unidades, reunidos entre ellos de maneras del todo diversas pero
siempre determinadas.

10 “La expresién «paises subdesarrollados» evoca —de hecho— dice el
profesor BETTELHEIM, ideas que son cientificamente falsas. Este término sugiere
que los paises que designa est&n simplemente retrasados en relacién con los
otros, designados, de otra parte, mediante la expresién paises avanzados.”
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llo. La utilizacién de la expresién atraso no tiende a plantear el pro-
blema como una cuestién semdintica, sino a establecer una primera
diferenciacién conceptual, definiendo aquella expresién en términos
estructurales, esto es, formulando la ecuacién atraso/dependencia/do-
minacién. La ecuacién forma parte, simultineamente, del sisterna de
economia de los paises capitalistas metropolitanos y del sistema de ca-
pitalismo dependiente( economia, estructura de clases, cultura, orga-
nizacién politica) que caracteriza a los paises colonializados o sate-
lizados.

Estas formas de pensamiento cientifico social, exigieron el que la
América Latina ganase la capacidad de reflexionar criticamente sobre
ella misma, superando tanto las actividades escolasticas tradicionales
como las nuevas formas de absolutismo critico. De otra parte, también
exigieron un dominio de métodos analiticos y de técnicas, en los cam-
pos de la economia, la ciencia politica, la sociologia, la antropologia,
sin los cuales no habria podido profundizarse en los fenémenos de la
dependencia, la dominacidn social, la marginalidad, el colonialismo in-
terno, etcétera. En esto consiste la trascendencia latinoamericana —y
mundial— de los esfuerzos de teorizacién que realizan, desde América
Latina, los mexicanos Jesas Silva Herzog, Pablo Gonzilez Casanova,
Alonso Aguilar, Fernando Carmona, Miguel Wionczek, Victor L. Ur-
quidi, Leopoldo Zea; los brasilefios Darcy Ribeiro, Theotonio dos
Santos, Francisco Weffort, Henrique Cardoso, Octavio Ianni, Celso
Furtado, Helio Jaguaribe; los chilenos Osvaldo Sunkel, Aniba] Pinto,
Jacques Chonchol, Pedro Vuscovic, Jorge Ahumada; los peruanos José
Carlos Mariategui, Ratl Haya de la Torre, Carlos Delgado, A. Salazar
Bondy, Anibal Quijano; los venezolanos Domingo Maza Zavala, Héc-
tor Silva Michelena, Salvador de la Plaza; los argentinos Ra1il Prebisch,
Marcos Kaplan, Sergio Bagii, Jorge Graciarena, Dardo Cineo, Pedro
Paz, Tomé4s A. Vasconi; los guatemaltecos Monteforte Toledo, Fran-
cisco Villagran Kramer, Luis Cardoza y Aragdn.

Teoria estructural del atraso

a) El atraso es el efecto estructural de unas relaciones de dominacién
y dependencia: su anilisis e interpretacién requieren tanto de una
visién totalista de la sociedad latinoamericana como de una compren-
sién dialéctica de la interrelacién existente entre las estructuras eco-
ndmicas, sociales, culturales y politicas.’

11 “Lo que parece claro —dice ALoNso AcuIiLAR en Teoria y politica del
desarrollo latinoamericano, Edic. unam, México, 1967. Pag. 83— es que no
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b) El atraso se expresa en todos los érdenes, circuitos y niveles de
una sociedad: no sélo existe una economia atrasada y dependiente,
sino una cultura, una organizacién social, una estructura de clases,
que expresan esas relaciones de dominacién y dependencia. Dentro de
este marco histdrico, se definen las categorias capitalismo dependiente,
industrializacién dependiente, burguesias dependientes o cultura de la
dependencia.*® :

¢) El atraso no es un estadio sino un estado, y en consecuencia, no
podra desarrollarse una sociedad atrasada mientras subsistan las estruc-
turas de dominacién y dependencia que generan y determinan ese
estado o condicién estructural,

d) Desde este dngulo de enfoque, el atraso no se origina en la carencia
absoluta de recursos de desarrollo sino en la incapacidad estructural
de utilizarlos plena y racionalmente, de acuerdo a unos objetivos estra-
tégicos de desarrollo. Este 4ngulo de enfoque permite examinar criti-
camente los problemas de los paises atrasados, no por su apariencia
formal sino por las relaciones de causalidad establecidas con las es-
tructuras de dominacién y dependencia.?®

son factores aislados los que est4n en juego sino elementos cuya interaccién
han determinado el subdesarrollo y cuya trabazén interna es preciso, en con-
secuencia, descubrir, aunque su ponderacién rigurosa ha de requerir de estudios
adicionales y de esfuerzos tendientes a sustanciarlos y verificarlos detallada-
mente.” Entre los factores de mayor incidencia, AcuiLar ha seleccionado los
siguientes: colonialismo, libre cambio, imperialismo, tipo peculiar de capitalismo
que ha surgido en los paises- econdmicamente atrasados, tendencia a la con-
centracién, antisocial reparto de la riqueza y el ingreso nacional y cuadro
desfavorable en que se desenvuelve el proceso de acumulacién de capital y
de desarrollo. -

12 Cultura de la dependencia, A. SaLAzArR BoNDY, Lima, Edic. mim, Insti-
tuto de Estudios Peruanos.

13 La economista Ipa PAz sintetiza en cinco puntos la contribucién de la
tendencia latinoamericana que representan André Gunder Frank, Ruy Mauro
Marini, Alonso Aguilar, Héctor Silva Michelena, Octavio Ianni, Tomis A.
Vasconi y Theotonio Dos Santos (“Contraofensiva ideolégica en la nueva
ciencia social latinoamericana,” Pensamiento Critico, Habana, No. 48, 1971,
pPég. 212): 1) El desarrollo por una parte y el subdesarrollo por otra, se hallan
en interdependencia mutua y dialéctica. El capitalismo produce el desarrollo
de un polo y el subdesarrollo en el otro. 2) El subdesarrollo no es un simple
atraso, en el sentido de etapa necesaria de las sociedades humanas. 3) Subdes-
arrollo significa, en realidad, un tipo de sociedad dependiente y explotada que
contribuye al desarrollo de los paises céntricos y que acumulan en su interior
los efectos de esta posicién. 4) La dependencia es un rasgo especifico e inelu-
dible del subdesarrollo, con un caricter estructural. 5) En el subdesarrollo, las
variables dependencia, caricter de clase y superestructura forman un todo
estructurado.
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¢) Desde esta perspectiva estructural, adquieren un nuevo sentido
—su verdadero sentido— problemas relacionados con la economia del
atraso como el de las bajas tasas de ahorro: las bajas tasas de ahorro
no expresan una carencia absoluta de ahorro o de capacidad de aho-
rro de los paises atrasados y dependientes, sino una incapacidad de
movilizacién del ahorro hacia objetivos de desarrollo como efecto de las
relaciones de dominacién y dependencia.

Relaciones de dependencia

a) Una elevada proporcién del excedente econémico de los paises
atrasados se transfiere a la nacién metropolitana, a través del sistema
de relaciones de intercambio y de las diversas formas de dependencia
estructural '

b) Desde el punto de vista de la dependencia externa, los siguientes
factores estructurales determinan una baja tasa global de ingresos y
de ahorro en los paises dependientes:

i. Conservacién de un tipo colonial de relacién de intercambio,
no sélo en el sentido de caracterizacién de la estructura expor-
tadora (extrema vulnerabilidad, dependencia del mercado me-
tropolitano, predominio absoluto de las exportaciones prima-
rias), sino en el de aplicacién de una férmula de cambio que
determina, histéricamente, el desequilibrio estructural de la
balanza de pagos y la tendencia al déficit crénico y acumula-
tivo. Por su misma naturaleza, este desequilibrio estructural no
es autoliquidable (como ocurre con el déficit en la balanza de
pagos de los paises capitalistas desarrollados) y genera tanto
presiones inflacionarias internas como tendencia al mayor
endeudamiento externo para cubrir el déficit de la balanza de
pagos y no para desarrollarse.

14 “La dependencia es algo mucho mds complejo y profundo que unas
relaciones de comercio exterior —dice ALoNSO AGUILAR (ob. cit., pag. 103)—
que afecta en sus bases mismas toda la estructura econdémica y que constituye
—como lo ha dicho el profesor Bettelheim— una «red» de la que los paises
atrasados tendrin que librarse para elevar el nivel de vida de sus pueblos.”. ..
“En el caso de Latinoamérica —agrega AGuiLAR— podria hablarse m4s bien
de una dependencia o subordinacién estructural, es decir, de una dependencia
que es econdmica, tecnolégica, cultural, politica y ain militar, a la vez que
influye grandemente en la fisonomia de toda la estructura socio-econémica y
que, en particular, condiciona muchos de los rasgos principales del sistema
y del proceso de desarrollo.”
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Esta férmula colonial de intercambio adopta las siguientes for-
mas histéricas: '

Etapa de la dependencia cldsica:

Cambio de bienes primarios (forestales, agricolas, pecuarios,
mineros) —de baja densidad de valor y de mercados inesta-
bles— por manufacturas industriales (bienes suntuarios y de
consumo) de elevada densidad de valor y mercados sometidos
al control de los exportadores metropolitanos. Las inversiones
extranjeras, privadas y directas, se orientan hacia el control
de ciertas exportaciones primarias basicas (particularmente de
tipo extractivo y agropecuario), lo mismo que a la manipula-
cién de los servicios de financiamiento, transporte maritimo,
seguros y comercializacién.

Etapa de la nueva dependencia:

Cambio de bienes primarios (variaciones simplemente cuanti-
tativas, no cualitativas, en la estructura exportadora) por bie-
nes de capital, bienes intermedios y materias primas, de muy
alta densidad de valor + inversiones directas en 4areas estra-
tégicas (industrias basicas, aparato de financiamiento y co-
mercio exterior) + tecnologias de alto nivel + asistencia téc-
nica + servicios de operacién externa.

En esta etapa, la férmula de intercambio implica un mayor
desajuste estructural y unas relaciones de mayor dependencia:
primero, en cuanto se modifica radicalmente la estructura de
las importaciones, permaneciendo inalterable la estructura
de las exportaciones primarias; segundo, en cuanto la estruc-
tura del sector primario exportador se ve afectado por la rup-
tura del principio clasico de la divisién internacional de] tra-
bajo, al transformarse las naciones industriales metropolitanas
en las mayores exportadoras de productos primarios al mer-
cado mundial; y tercero, en cuanto el proceso de industriali-
zacién dependiente exige una importacién inflexible de bienes
de capital, bienes intermedios, tecnologia y asistencia técnica
desde la nacién metropolitana, asi como un fortalecimiento
econémico, financiero y tecnolégico de las industrias metropo-
litanas que operan en América Latina.

El cambio cualitativo en la estructura de las importaciones
sin haberse modificado cualitativamente la estructura de las
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exportaciones, asi como la dependencia en la rama de los ser-
vicios de la tecnologia y financiamiento (regalias, fletes, segu-
ros, etcétera), determinan una tendencia negativa o desfavo-
rable en la relacién de precios de intercambio entre la metré-
poli y los paises satelizados. Esa tendencia alimenta el desequi-
librio estructral —no simplemente coyuntural— en la balanza
de pagos, o sea, en las formas contables que adopta el sistema
de relaciones internacionales de intercambio.

La tendencia al desequilibrio estructural de la balanza de pa-
gos, genera dos tipos de endeudamiento externo: yno que con-
siste en la mayor apertura a la inversién privada directa, por
medio de politicas de liberalizacién econémica; y otro que se
orienta en el sentido de obtenciéon de préstamos phblicos para
el pago de servicios financieros del endeudamiento.

La inversidén privada directa se orienta hacia las industrias ba-
sicas operadas por empresas supranacionales, el aparato de
financiamiento o ciertas fuentes de exportacién de materias
primas y alimentos, consolidindose la economia de enclave co-
lonial en las lineas del petrdleo, el cobre, el platino, los bananos,
etcétera. La constitucién del enclave supone una integracién
colonial del 4rea productora a la metrépoli —su transforma-
cién virtual en una periferia de la economia metropolitana—
y genera un proceso de desnacionalizacién de las exportaciones,
esto es, de no reintegro —total o parcial— del valor en délares
de las ventas en el mercado metropolitano. El proceso de des-
nacionalizacién —que no se registra en las estadisticas de co-
mercio exterior— alimenta las corrientes invisibles que acele-
ran el desequilibrio estructural en la balanza de pagos e incre-
mentan el déficit crénico y acumulativo.

En este punto histérico del proceso, la América Latina se
transforma en una exportadora neta de recursos de capital y
tecnologia al mercado metropolitano, constituido en el mis
enérgico polo de atraccién de sus recursos de desarrollo. En
1969, las remesas de utilidades de capitales estadounidenses en
América Latina ascendieron a US$2 410 millones,'® casi tres
veces el aporte anual neto programado en la Alianza para el
Progreso. La dindmica de la dependencia determina la inten-
sidad de las corrientes de intercambio, operando las naciones
atrasadas como financiadoras netas del desarrollo, el poder v
la opulencia de la nacién metropolitana.

15 El Correo Econémico, México, No. 165, sept. 1970.
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v. En Gltima instancia, el endeudamiento publico externo es el
método ortodoxo para enfrentarse al problema de los crecien-
tes pagos financieros por servicios de endeudamiento. A fina-
les de 1969, 80 paises atrasados habian acumulado una deuda
publica externa de US$ 59 000 millones, en el Banco Mundial.
De acuerdo al mismo banco, los servicias y pagos de la deuda
externa han estado creciendo a un promedio anual del 17%
mientras que las exportaciones lo han hecho a la tasa anual
del 69.2% La transferencia de recursos de crédito a los paises
atrasados, se define asi como un método destinado a financiar
su mayor endeudamiento y dependencia y no un mecanismo
de contribucién financiera al desarrollo.

La América Latina, debe emplear entre el 25 y el 35% de sus in-
gresos ordinarios de divisas en el pago de servicios de endeudamiento
externo y en algunos paises de economia primaria exportadora (café,
petréleo, bananos) como Colombia, se ha incrementado la deuda pi-
blica externa desde el 6% del pst hasta el 18%, entre 1956 y 1969.

vi. El desequilibrio estructural en el sistema de relaciones inter-
nacionales de intercambio —dentro de este modelo de capi-
talismo dependiente— desencadena procesos de inflacién en es-
piral, de desplome de los sistemas monetarios latinoamericanos,
de inestabilidad en el mercado cambiario y de propagacién de
corrientes especulativas. Dentro de este marco histérico, se ge-
neran las formas miés agresivas, peligrosas e invisibles de des-
capitalizacion latinoamericana, una vez que el mercado metro-
politano entra a operar como el mas enérgico polo de atrac-
cién de los recursos de desarrollo de los paises dependientes:

1) exportaciones clandestinas de café, platino, bananos,
ganado, etcétera, con el objeto de transformar el va-
lor de su venta en depésitos bancarios o inversiones
financieras en el mercado metropolitano;

ii} exportacién de ahorro interno neto, de parte de las
clases y grupos sociales latinoamericanos que buscan
en la metrépoli no altas tasas de ganancia sino segu-
ridad politica; y

iif) exportacion —en forma de subvencién gratuita— de
una élite cientifico-técnica, destinada en Gltima ins-

18 Transformacion, Cimara Nacional de la Industria de Transformacién,

México, No. 85, diciembre, 1970, p4g. 6.
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tancia a cubrir el déficit de cierto tipo de profesionales
en el mercado de servicios de la nacién metropoli-
tana (en razén del alto nivel y de la exigencia de una
formacién de largo plazo), especialmente en los pe-
riodos en que aquélla compromete sus recursos en los
modernos tipos de guerra convencional. La exporta-
cién de esa élite cientifico-técnica representa, en Co-
lombia, el 4% de su pBL

vii. Dentro de este esquema, sélo existe un método para que el
desequilibrio estructural y la exportacién neta de ahorro no
se transformen en colapso ecendmico: el progresivo endeuda-
miento externo, en la forma de préstamos publicos en los or-
ganismos financieros multinacionales o de créditos en el mer-
cado financiero metropolitano o de inversién privada directa,
particularmente la articulada a la poderosa maquinaria de los
“conglomerados” y consorcios supranacionales. Lo que equivale
a decir que —en el esquema del capitalismo dependiente—
no hay posibilidad de desarrollo sino de simple crecimiento
econémico y toda posibilidad de crecimiento econdémico
conlleva la contrapartida de la mayor dependencia.

Relaciones de dominacion interna

a) La dependencia es una estructura que inserta a la sociedad sate-
lizada en un sistema internacional de economia, de poder y de cultura
—cuyo centro es la nacién metropolitana— participando, histérica-
mente, en la conformacién de unas estructuras sociales de dominacién
interna. Sin embargo, estas estructuras sociales no constituyen un
simple continuum o apéndices territoriales de la nacién metropolitana
—como parece desprenderse del caricter monolitista o globalizante
que se asigna a la nocién de dependencia en André Frank, Anibal
Quijano, Fernando Enrique Cardoso y Enzo Faleto!” —sino que se

17 “El caricter globalizante de la nocién de dependencia —dice el sociblo-
go Francisco Weffort en «Notas sobre la teoria de la dependencia: ¢Teoria de
clase o ideologia nacional?» Revista de Comercio Exterior, México, No. 4, abril,
1972, p4g. 356-— no facilita mucho las tentativas de conceptualizacién. Es
posible, sin embargo, indicar con alguna precisién el campo tedrico en que ésta
se localiza. Se puede decir, en efecto, que la significacién del concepto varia
segin la manera como los autores (o a veces el mismo autor) combinan el
concepto de ¢nacién» con los conceptos de «clase» y <¢relaciones de produc-
cién».”
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desenvuelven, dialécticamente, de acuerdo a sus propias leyes. De
ahi que fenémenos como el de la alienacién cultural e ideolégica de las
oligarquias dominantes en América Latina, no consiste en la simple
reproduccién de las lineas ideoldgicas existentes en las clases domi-
nantes en la nacién metropolitana, sino en la adopcién de lineas
ambivalentes, de acuerdo tanto a la influencia y presiones externas
como a ciertos patrones tradicionales de conducta fundamentados
en las exigencias de la dominacién social. Se explica asi el que, por
ejemplo, las oligarquias industriales latinoamericanas, profesen oficial-
mente el liberalismo econémico afirmando la soberania de la empresa
privada, pero le exijan al estado condiciones monopélicas para ope-
rar en el mercado interno (tarifas protectoras, tasas de cambio, dis-
criminaciones, privilegios, barreras administrativas), recurran a la
evasién fiscal como elemento caracteristico de las clases privilegiadas
y adopten, en la prdctica, el esquema empresario del capitalismo mer-
cantilista del siglo xvir europeo: el de altos precios y bajos salarios.
Si la alienacién funcionase dentro de las reglas de una nocién abso-
lutista de la dependencia, se aplicaria en América Latina la férmula
del capitalismo industrial norteamericano, de bajos precios y altos
salarios, en cuanto la tasa de ganancia no se determina por unidad
de producto sino como una tasa global en la produccién en gran
escala y en cuanto los salarios se determinan, directa o indirectamente,
por los niveles de productividad del trabajo (taylorismo, fordismo,
organizacién cientifica del trabajo.)

b) Las estructuras de dominacién social obstaculizan o anulan los
procesos de desarrollo, en cuanto determinan una desequilibrada dis-
tribucién social del ingreso, una extrema dilapidacién de recursos
fisicos y de ahorro, un desempleo absoluto o relativo de una creciente
proporcién de la poblacién activa y una agresiva reduccién de los
beneficios del crecimiento econémico a grupos minoritarios.®

Adn en paises tan modernizados como Argentina o Chile, se defi-
ne una tendencia histérica de participacién decreciente del trabajo en

“Varios autores que se han ocupado del asunto muestran no sélo que poseen
conciencia de la ambigiiedad del concepto, sino que, adem4s, trataron de hecho
de solucionar tal ambigiiedad a través de la elaboracién de dos conceptos.
distintos: dependencia como relacidn externa y dependencia como relacién
estructural, al mismo tiempo interna y externa. Si esta solucién es correcta, es
una cuestién a discutir: mi opinién es que la ambigiiedad no se resuelve de
este modo y que los dos «conceptos» son, por lo menos en la forma en que
han sido propuestos, dos polos de variacién de una misma idea.”

18 El subdesarrollo latinoamericano y las teorias del desarrollo, Sunkel, ob.
cit., pag. 38. : :
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el ingreso nacional.® Esa tendencia se apoya en la aplicacién de diver-
sos métodos: el de los bajos salarios; el de los altos precios; el de la
presién tributaria sobre las rentas de trabajo; el de la inflacién que
deteriora invisiblemente la capacidad adquisitiva de los salarios; el
de la sustitucién de trabajo por capital en paises en los que se ace-
lera la tasa de crecimiento de la poblacién activa.

¢) Las modernas estructuras corporativas de poder, retienen la capa-
cidad de imponer condiciones monopélicas en el sistema de mercado
interno, aplicando la norma mercantilista de altos precios y bajos
salarios. Este método politico conserva la alta tasa de ganancia —a
nivel de empresa y de unidad de producto— pero obtura la posibi-
lidad de ampliacién y profundizacién del sistema capitalista de mer-
cado a nivel nacional.

d) Las reglas de funcionamiento de la estructura de dominacién
interna dependen, fundamentalmente, de las relaciones que se esta-
blecen entre las diversas fuerzas sociales antagénicas, a través de
los complejos mecanismos de la economia, la cultura y la organizacién
politica. Los cambios en esas relaciones —como ha ocurrido en los
paises latinoamericanos con mayor influencia politica de las clases
medias y los partidos populistas— modifican las lineas ideolégicas y
las formas de comportamiento de las estructuras de dominacién social.

Se explica asi el que el problema de la tierra —por ejemplo— se
enfoque de una manera diferente en Argentina (donde los gobiernos
populistas han establecido normas de regulacién de las rentas, las
aparcerias y los salarios) o en Colombia (donde las clases terrate-
nientes no contribuyen con mas del 4% a los ingresos tributarios
del estado, no pagan salarios superiores al 509 de los salarios ur-
banos y han hecho de la reforma agraria un mecanismo adicional
del mercado capitalista de tierras). Dentro de estos marcos institu-
cionales, las clases terratenientes argentinas se orientan mas hacia
¢} objetivo de productividad en tanto que las colombianas se conser-
van atadas a los antiguos patrones latifundistas de la rentabilidad y
de la sobrevaluacién comercial de la tierra.

¢) Dada la estructura de las clases y de la dominaci6n social interna,
no es posible la elevacién sustancial de la tasa nacional de ahorro, ni
la orientacién de la inversién hacia las 4reas neuralgicas del desarrollo:
como no se considera posible esa elevacion de la tasa nacional de

19 La participacién de los sueldos y salarios en el pis descendié, en Argen-
tina, del 45.9% en 1950, al 38.4% en 1960 y al 35.5% en 1972. Primera
Plana, No. 483, Buenos Aires, 1972, pag. 20.
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ahorro —sin quebrantar las reglas de hierro de la dominacién social—
se recurre, necesariamente, a la importacién de recursos de capital
originados en el mercado metropolitano. La dependencia financiera
aparece asi como una de las condiciones elementales del crecimiento
econdmico de los paises atrasados. Sin embargo, un analisis estruc-
tural de las sociedades dependientes, demuestra que las bajas tasas
nacionales de ahorro no expresan una incapacidad absoluta de aho-
rro, sino una estructura profundamente desequilibrada de la distri-
bucidén social del ingreso: si la mayor parte de ese ingreso se orienta
hacia el financiamiento de los consumos suntuarios de las clases
altas (las que concentran en sus manos el poder econémico y poli-
tico) o éstas lo exportan a la nacién metropolitana en procura de
seguridad politica, seri muy baja la capacidad nacional de ahorro
movilizable econémicamente. Ahora bien: la estructura de la domi-
nacién social se fundamenta en la manipulacién del privilegio como
un patrimonio tradicional de élite y de alli que mientras las clases
altas latinoamericanas dilapidan una elevada proporcién del ingreso
nacional en el financiamiento de un sistema de vida apoyado en los
consumos suntuarios (a imagen y semejanza de la élite del poder en
la nacién metropolitana), recurran a la importacion de inversiéon
extranjera con el objeto de elevar las disponibilidades de ahorro
interno.

En razén de que el status de privilegio social se expresa tanto
en la elevada participaciéon de las clases dominantes en el ingreso
nacional como en la canalizacién de una elevada proporcién de ese
ingreso hacia los consumos suntuarios, esta conducta econémica de-
termina el bajo nivel de ahorro de los paises latinoamericanos que
conservan esa estructura de dominacion.

f) ¢Cémo modificar, politicamente, esa desequilibrada distribucién
social del ingreso y esa esterilizacién del ahorro interno, desde el
punto de vista de las necesidades de desarrollo? Teoéricamente( de
acuerdo al diagndstico de los cientificos sociales con una concepcién
metropolitana o keynesiana de la racionalidad capitalista), podria
elevarse la tasa de ahorro y corregirse el extremo desequilibrio en
la distribucién social del ingreso nacional, por medio de politicas
impositivas fundamentadas en la compresién de los consumos suntua-
rios, Esa ha sido la férmula de economistas como Prebisch, N, Kaldor,
Musgrave, L. Currie. Sin embargo, la concentrada estructura de poder
(que no se guia por las reglas de racionalidad econémica y finan-
ciera de la metrépoli), ha anulado la posibilidad de redistribucion
del ingreso o de comprensién de los consumos suntuarios de las clases
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ricas por medio de mecanismos tributarios, consolidindose histéri-
camente el principio consuetudinario de evasién fiscal de aquellas
clases.?0

g) Dentro de este contexto de concentracién del poder social, eco-
némico y politico, los métodos de elevacién de las tasas internas de
ahorro, se orientan en estas direcciones:

i. gravitacién creciente de la tributacion directa sobre las rentas
de trabajo, convirtiéndose las clases mas pobres de la sociedad
latinoamericana en las principales financiadoras del presu-
puesto publico;

ii. anulacién de la capacidad redistributiva de mecanismos como
la seguridad social: la contribucién financiera de los emplea-
dores o grupos patronales en las instituciones de seguridad
social (1968), represent6 el 4% y el 2.5% del pNB en paises
con gobiernos de orientacién populista como Chile y Uru-
guay, pero apenas llegé al 0.2% de ese producto en paises
como Colombia, de extrema desigualdad social y acelerada
concentracién del poder econémico y politico;

ili. estimulo a las formas institucionales del ahorro popular, por
medio del cual las clases mas pobres se transforman en finan-
ciadoras de las clases méis ricas y del estado;

iv. Captacién —por medio de mecanismos estatales como el Fon-
do de Ahorro Privado en Colombia— de ese tipo de ahorro
popular que consiste en las prestaciones sociales ya liqui-
dadas por las empresas. Estas lineas politicas expresan la
estrategia de las clases ricas de elevar la tasa nacional de aho-
rro sin comprimir sus consumos suntuarios, consolidando
las formas tradicionales de la evasién fiscal y convirtiendo
a las clases mas pobres en financiadoras de los banqueros,
de las corporaciones financieras y del estado.

k) Este anélisis estructural del problema del ahorro y de la acumu-
lacién en América Latina, permite determinar los alcances y formas

20 La Misién Musgrave —que continud la tradicién de las misiones norte-
americanas Kemmer (1924) y Currie (1950)— llegd a la conclusién de que
en Colombia, “la distribucién del ingreso, antes y después de pagar los impues-
tos, es pricticamente la misma.” “Dada la estructura actual —concluye el
informe— los Impuestos no son un factor fundamental que corrija la distribu-
cién del ingreso”. El 66.5% de la totalidad de impuestos ha sido pagado por
personas naturales y juridicas, con ingresos netos inferiores a $ 40,000 (cerca
de US$ 2,000) Informe Musgrave, bases para una reforma tributaria en Colom-
bia, Bogota, Edic. Banco Popular, 1969, pig. 43.
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de funcionamiento de las estructuras internas de dominacién social. Su
naturaleza se determina no sélo por razones de alienacién y depen-
dencia sino como efecto de las estructuras de poder y del tipo de
relaciones establecidas entre clases antagénicas. Dentro de este contex-
to, se descubren las causas de las bajas tasas nacionales de ahorro, asi
como los métodos politicos para lograr que las clases pobres ahorren
y las clases ricas preserven sus hébitos sociales y su status de privi-
legio. ; Cémo modificar esas tasas nacionales de ahorro sin comprimir
los consumos suntuarios de las clases ricas —definidos a imagen y
semejanza de los habitos opulentos de la moderna burguesia metropo-
litana— y cémo comprimir esos consumos sin alterar politicamente
la estructura de poder y cémo alterar la estructura de poder sin
modificar politicamente las estructuras de dominacién social?

Teoria estructural del desarrollo

a) La experiencia histérica de América Latina y de los paises del
Tercer Mundo demuestra que el desarrollo no es el resultado de unas
operaciones convencionales de manipulacién de la ecuacién ahorro/
inversién o de modernizacién tecnolégica de los tipos de capitalismo
dependiente, sino un proceso contradictorio y complejo que —median-
te la modificacién de las condiciones estructurales que determinan las
relaciones de dominacién y dependencia— desencadena la energia
creadora de las sociedades atrasadas y hace posible el pleno desarrollo
de las fuerzas productivas, modificando radicalmente el esquema
global de apropiacién, uso y distribucién de los recursos existentes, de
cualquier naturaleza y origen, en direccién a un objetivo estratégico:
la construccién de una nueva sociedad, de cualquier fisonomia ideo-
logica.

Esta concepcion totalista rebasa las nociones puramente econdmi-
cas y tecnocraticas del desarrollo,” en cuanto constituye una respuesta

21 Afin economistas criticos como Anibal Pinto Santacruz, incurren en el
error de equiparar el concepto de subdesarrollo al de incapacidad de absorcién
y difusién de las tecnologias avanzadas o de los modos de produccién caracte-
risticos de los centros dominantes. “Lo que llamamos y definimos como paises
subdesarrollados en el presente —dice en Concepto y gradacién del subdesarro-
lo, aspectos del desarrollo econémico, Universidad de Nuevo Leén, México—
son aquéllas unidades o conjuntos que en un caso, el de la esfera capitalista,
no han podido absorber o difundir el progreso técnico y las relaciones bésicas
del sisterna prevaleciente en sus centros mds modernos (Estados Unidos y
Europa Occidental) y, en el otro, el del 4rea comunista, tampoco y en distinta
medida, no han sido capaces de alcanzar los niveles del arquetipo desarrollado,
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global a los factores estructurales que determinan la dependencia y
el atraso,

b) El desarrollo es el resultado histérico de un proceso global de
cambios —econdmicos, sociales, culturales y politicos— cuyos elemen-
tos bésicos son la mouvilizacién de las fuerzas sociales identificadas en la
construccién de una nueva sociedad y el pleno desarrollo de las fuer-
zas productivas mediante la utilizacién sistemdtica y planificada de los
recursos humanos, fisicos, econdmicos, financieros, culturales y tecno-
légicos existentes.

¢) De acuerdo con esta concepcién histérica, cada sociedad define los
rasgos, caminos y objetivos del desarrollo, de acuerdo no sélo con
lo que es sino con lo que quiere ser. Es una falacia considerar la
posibilidad de que las sociedades atrasadas se desarrollen por medio
de arquetipos, o sea, aceptando como patrén normativo de sus trans-
formaciones y proyectos de vida las condiciones histéricas de las na-
ciones metropolitanas, Semejante nocién del desarrollo no hace sino
proyectar —en el plano de la teoria cientifico social y de las ideologias
de cambio— las relaciones de dependencia. '

Si el desarrollo consiste en acercarse a los arquetipos metropoli-
tanos —a sus tipos de economia, de organizacién social, de cultura,
de consumo, de aspiraciones— se esti aceptando como categoria
vélida la imagen de la colonia préspera.

d) El desarrollo no es el resultado final y esttico de un programa
cronometrado y alinderado, sino un proceso histérico, de naturaleza
compleja y conflictiva, que no sélo implica unos cambios estructura-
les en las esferas de la economia, la cultura, la organizacién social y
politica, sino una enérgica movilizacién del esfuerzo interno y un pleno
desarrollo de las fuerzas productivas. No es posible el desarrollo sin
esa enérgica movilizacién del esfuerzo interno, ni como una operacién
misional de las grandes potencias que transfieren a los paises atrasados
una cierta proporcién negociada de su ingreso nacional (como lo
supone la propuesta del economista Ratil Prebisch en la 1 Conferencia
de la UNTACD), ni como una tarea paternalista de la nacién metro-
politana a cuya economia se integra una constelacién de sociedades

del sistema, la Urss o Checoslovaquia. Sin embargo, queremos esclarecer algo
obvio: la tesis anterior no implica que cada unidad o pais, para llegar a ser
verdaderamente desarrollado, deba reproducir integramente el modelo avanza-
do.” La concepcién del subdesarrollo como un estado, explica el que Pinto
supere la nocién simplificada del desarrollo como un simple resultado de la
elevacién —bhasta un cierto nivel convencional— de las tasas de ingreso o de
producto por habitante.
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atrasadas., El desarrollo es, por su naturaleza histérica, un proceso
de afirmacién de lo que una sociedad quiere ser y un resultado de la
decisién de subordinar el uso de los recursos de que dispone a ese
objetivo finalista y estratégico. De alli que no pueda hablarse de la
existencia de técnicas de desarrollo, sino de técnicas para la moviliza-
cién de recursos en una direccién de desarrollo.

e¢) Dentro de este marco de pensamiento, sélo es posible el desarrollo
independiente de sociedades que puedan mouvilizar el potencial de su
esfuerzo interno. Las sociedades dependientes crecen, pero no se des-
arrollan. Desde este punto de vista, es fundamental la rigurosa diferen-
ciacién conceptual entre desarrollo y crecimiento, ya que desarrollo
supone capacidad de movilizacién de fuerzas y de recursos con un
sentido de transformacién global de las condiciones y formas histéricas
de vida —de acuerdo a un proyecto de sociedad u objetivo estraté-
gico— y crecimiento consistente sélo en la elevacién de unos coefi-
cientes de producto o ingreso por habitante. Todas las sociedades
—ann las m4s dependientes— crecen, ya que ni la dependencia ni la
dominacién social tienen como efecto la estagnacién, el no-desarrollo
econémico y el no progreso social: sélo las sociedades® primitivas y
herméticas —como las que alin habitan ciertas areas de bosque tropical
amazénico— ni se desarrollan, ni crecen. Lo esencial en la teoria del
crecimiento de las sociedades atrasadas es que se fundamenta en limi-
tados cambios cuantitativos (no cualitativos y estructurales) del pro-
ducto, el ingreso, el mercado, el consumo, la cultura, careciendo de
una dindmica interna, auténoma vy sostenida. De alli que en términos
de producto nacional per capita (expresado en délares norteameri-
canos, en el periodo 1952-1954), Venezuela o Cuba hubiesen alcan-
zado niveles correspondientes a los paises desarrollados (sobre 500
délares), mientras Argentina o Israel se hubiesen clasificado al nivel
de paises semidesarrollados (entre 200 y 500 délares por habitante)
y el Japén, con 190 délares, apenas se hubiese localizado al nivel de
paises atrasados como Egipto, Ceilan o Paraguay.??

Esta diferenciacién conceptual es basica para comprender la intima
naturaleza del desarrollo y del atraso, ya que la caracterizacién esen-
cial de las sociedades atrasadas es que no se desarrollan aun cuando
se incremente a niveles excepcionales (como en los casos de Cuba y
Venezuela) el producto por habitante.?® Los modelos politicos que

22 Naciones Unidas: Statistical Papers, Serie E, No. 4, 1952-1954.

23 SUNKEL considera (Conceptos de subdesarrollo y desarrollo, el subdes-
arrollo latinoamericano y las teorias del desarrollo, México, Edic. Siglo XXI,
1970, p4g. 39) que el fenébmeno del crecimiento sin desarrollo es privativo de
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intentan una operacién de desarrollo sin modificar las estructuras
de dominacién y dependencia —como el modelo kennediano de la
Alianza para el Progreso, fundamentado en la hegemonia de los Esta-
dos Unidos y de las clases dominantes en los paises latinoamericanos—
pueden estimular el crecimiento econdmico, modernizar las tecnologias
y racionalizar las relaciones de dominacidn y dependencia, pero no
desencadenar un proceso de desarrollo. De alli que ningiin pais latino-
americano haya podido desarrollarse aplicando las normas y acep-
tando los patrones metropolitanos de la Alianza para el Progreso. El
haber confundido crecimiento y modernizacién con desarrollo, explica
el estancamiento de procesos de industrializacién y de cambio insti-
tucional tan significativos como los operados en Argentina, Chile y
Uruguay.

f) La teoria latinoamericana del desarrollo debe fundamentarse, en
consecuencia, en una serie de elementos que corresponden a una
concepcién totalista e histérica de cada sociedad:

i, un cambio de estructuras econémicas, sociales, culturales y
politicas, en cuanto éstas determinan no sélo las relaciones
de dependencia (originadas en un ordenamiento internacio-
nal) sino las relaciones de dominacion social (originadas en
un ordenamiento interno de las clases) ;2 ,

ii. un desencadenamiento de fuerzas endégenas capaces de ali-
mentar y acelerar el proceso histérico;

iii. un apoyo estratégico del proceso en la movilizacién del es-

las economias de exportacién tipo enclave, sin definirlo precisamente como
una caracterizacién general de las economias atrasadas y dependientes.

24 La concepcién monolitista de la dependencia, limita enfoques tan dina-
micos del problema del atraso y de la teoria estructural del desarrollo como
1a del economista chileno OswaLp SuNktL. En “El desarrollo como un proceso
de cambio estructural global” (E! subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo, México, Edic. Siglo XXI, 1970, pag. 37), dice que “la caracteristica
principal que diferencia ambas estructuras (la desarrollada y la subdesarrolla-
da) es que la desarrollada en virtud de su capacidad endégena de creci-
miento, es la dominante; y la subdesarrollada, dado el caricter inducido de
su din&mica, es dependiente; y esto se aplica tanto entre paises como dentro
de un pais.

“El problema fundamental del desarrollo de una estructura subdesarrollada
aparece asi como la necesidad de superar su estado de dependencia, transfor-
mar su estructura para obtener una mayor capacidad auténoma de crecimiento
y una reorientacién de su sistema econémico que permita satisfacer los obje-
tivos de la respectiva sociedad .En otros términos, el desarrollo de una unidad
politica y geografica nacional significa lograr una creciente eficacia en la
manipulacién creadora de su medio ambiente natural, tecnolégico, cultural
y social, asi como de sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas.”
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fuerzo interno, de acuerdo a una ideologia del desarrollo, esto
es, a un sistema valorativo, a unas aspiraciones y a unas
nuevas formas de la conciencia social de las fuerzas no sélo
motoras sino conductoras del proceso global de cambios (ima-
gen de la nueva sociedad) ;%

iv. un pleno y sistematico empleo de los recursos disponibles
(internos o de origen externo), dentro de los marcos de la
planificacién y en cuanto ésta expresa las nuevas concepcio-
nes de racionalidad al nivel global de las sociedades y no s6lo
al nivel individual de las empresas; y

v. una organizacién de la sociedad fundamentada en los prin-
cipios de la democratizacién sistemética del poder éconémico
y politico, asi como en la activa participacién popular en las
conquistas econémicas y culturales del desarrollo.2s

Estrategia de desarrollo

a) La concepcién totalista de la sociedad y la naturaleza global del
proceso de cambios estructurales, definen la necesidad de una estrate-
gia globalizante del desarrollo: esa estrategia se descompone en poli-
ticas sectoriales y operacionales y en objetivos finalistas a corto y a
largo plazo,

En el modelo formalista y rostowiano, no puede hablarse de estra-
tegia sino de politica de desarrollo, ya que ésta se limita a unas ope-
raciones especificas de incremento de la ecuacién ahorro/inversién, de

25 El objetivo estratégico no se fija por los pueblos movilizados como una
meta racionalista y abstracta, sino como una imagen clara y especifica de
nueva sociedad. Asf ha ocurrido en la experiencia histérica de México, Bolivia
y Cuba, asi estd ocurriendo en Chile y en la medida en que logra clarifi-
carse la imagen de la nueva sociedad, en el Perd. Lo que motiva a los pueblos
es la imagen sensible de lo que quieren y pueden ser. Desde este punto dc
vista, debe diferenciarse el objetivo finalista del desarrollo —en un sentido
histérico— de los objetivos del desarrollo determinados en un plano de abstrac-
cién cientifica. En este nivel de conocimiento SUNKEL afirma que ‘el concepto
de desarrollo, en sintesis, concebido como proceso de cambio social, se refiere
a un proceso deliberado que persigue como finalidad Gltima la igualacidén de las
oportunidades sociales, politicas, y econémicas, tanto en el plano nacional como
en relacién con sociedades que poseen patrones méis elevados de bienestar
material”. El subdesarrollo latinoamericano y la teorfa del desarrollo, ob. cit.,
pig. 39.

26 “En nuestros paises —dice SUNKEL, o0b. cit., pAg 38— sélo grupos
minoritarios participan y se benefician de los esfuerzos del desarrollo, a veces
muy importantes, que se han llevado a cabo y esto cuando los sectores margi-
nados crecen en nfimero absoluto y a veces incluso en proporcién relativa.”
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modernizacién institucional y tecnolégica, de redistribucién de ingre-
sos, en los términos indispensables para determinar unos niveles
convencionales de producto por habitante.

b) La estrategia de desarrollo se descompone en cuatro fases histo-
ricas, de acuerdo a la experiencia latinoamericana:

i. la fase de la mouvilizacién politica de las nuevas fuerzas so-
ctales, en direccién a los cambios de estructura;
ii. la fase de remodelacién del esquema general de uso de los
recursos, de organizacién politica y de relaciones sociales;
iii. la fase de mouvilizacidn intensiva del esfuerzo interno, por me-
dio de las nuevas estructuras de participacién popular, de
control social de los recursos bdsicos y de transformacion
de la conciencia social, de acuerdo con los objetivos finalistas
o estratégicos que cada sociedad asigna al desarrollo; y
iv. la fase superior de integracién de las sociedades latinoameri-
canas, desde adentro y desde abajo, una vez removidas las
estructuras de dominacién y dependencia a nivel regional y
superadas las formas tradicionales de incomunicacién interior
de América Latina originadas en las politicas del colonialismo
ibérico y preservadas por los modernos tipos de imperialismo.

¢) El supuesto fundamental de la estrategia de desarrollo es la de
que son los propios paises atrasados los que deben asumir la plena
responsabilidad de liberarse, reestructurarse y desarrollarse, renuncian-
do a la ingenua e ilégica pretensién de que los desarrollen las grandes
potencias hegeménicas —beneficiarias de las diversas formas de
colonialismo y dependencia— o de que conduzcan el proceso de cam-
bio las clases que afianzan su poder econémico en la injusticia social
y que pueden enriquecerse sin necesidad de desarrollo.

Dentro del marco de esta concepcidn tedrica, los puntos neuralgicos
de la estrategia son la mouvilizacién politica de los pueblos, los cambios
estructurales, el apoyo esencial en el esfuerzo interno y la fuerza mo-
tivadora y expresiva de la ideologia del desarrollo.

Ideologia del desarrollo

a) La ideologia del desarrollo es aquella forma de la conciencia
social que se expresa en una definicién del objetivo finalista del des-
arrollo, esto es, el ¢cémo y el para qué: semejante definicién no se
efectia en términos de seleccidn racionalista de unos modelos politi-
cos y sociales, sino como expresién de las aspiraciones y sistemas
valorativos de la sociedad que se transforma a si misma y que se movi-
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liza —dentro de un cierto contexto historico— hacia la imagen de Ia
nueva sociedad. Esta concepcion se construye sobre la nocién dialéc-
tica de que el hombre es un ser que no sélo consiste en lo que es, sino
en lo que quiere ser, de acuerdo a unas condiciones concretas de
tiempo y espacio; de ahi su facultad de movilizarse hacia una imagen
de su ser y de su quehacer futuros,*’ tal como, se expresa en la idea
mosaica de la Tierra Prometida,

b) La cuestién clave es, entonces, la capacidad ideolégica de definir
el objetivo finalista que exprese, motive y arrastre las fuerzas sociales
conductoras del proceso de desarrollo, una vez que visualizan los
perfiles de la Tierra Prometida,

La trascendencia radical de la sociedad comunista —o mis exac-
tamente, de la imagen disefiada por los grandes ideblogos y profetas,
de Marx a Lenin y a Mao Tse-tung— no consiste en su entera racio-
nalidad, en la rigurosa posibilidad histérica de un esquema fraguado
por la via de la negacién absoluta de los valores que estructuran la
sociedad capitalista (propiedad, clases, estado, derecho, familia, cul-
tura, conciencia), sino en la capacidad de desencadenar y de mouvili-
zar la voluntad y el esfuerzo de las élites revolucionarias y de los
pueblos. En esto consiste la fuerza secreta del pueblo ruso o del pueblo
chino en la reciente historia de sus transformaciones y en esto radica
uno de los medios mas dinidmicos de la estrategia de desarrollo. En
la experiencia histérica de la América Latina, ha sido decisivo el papel
desempefiado por el objetivo finalista, el sefialamiento de lo que una
soctedad quiere ser. En México, la etapa en la que se motivé y movili-
z6 el campesinado fue aquélla en que se disefié el objetivo finalista de
una sociedad agraria ‘“sin capataces y sin amos”, fundamentada en la
estructura ejidal, en la gestién social y en el trabajo colectivo. Trans-
puesta y negada esa etapa cardenista —en el ciclo de la apertura
industrialista y burguesa— toda la maquinaria del estado se orienté
en el sentido de destruir esa imagen y de desmontar, implacable-
mente, Jos mecanismos de sustentacion de esas profundas corrientes
populares. En el México contemporaneo, fue posible la construccién
de una moderna agricultura capitalista, en las dreas de riego, pero las
comunidades campesinas se quedaron atras, sin fuerzas motivadoras,
ancladas en economias de subsistencia y en formas arcaicas de margi-
nalidad social.

27 En este sentido especifico, reviste singular validez la afirmacién orte-
guiana de que “nuestra vida es ante todo toparse con el futuro. La vida es
futuracidn, es lo que aln no es.” Leccidn x o ;Qué es filosofia?, Obras com-
pletas, Jost OrTEGA v GasseT, Tomo vi, Madrid, 1961, pig. 420.
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Lo que hay de fundamental en Ja experiencia histérica de Cuba,
no es tanto la aplicacién masiva de una moderna tecnologia o la
notable capacidad de rectificacién y de autocritica, como la motiva-
cién y movilizacién del pueblo, de su enorme potencial de energias,
en direccion de un cierto objetivo finalista. En la reciente experien-
cia de Chile, se demuestra la importancia de dos tipos de objetivos
estratégicos: unos a corto plazo, relacionados con la movilizacién
campesina y obrera a través de los consejos comunales y de los consejos
de industrias, acelerando el proceso de reforma agraria o de expan-
si6n del area social de la economia; y otros, los objetivos finalistas a
mediano o largo plazo, articulados a la tarea de construir una nueva
sociedad.

¢) En la ideologia del desarrollo, se integran dos elementos bésicos:

i. los objetivos estratégicos, que se determinan a corto, mediano
y largo plazo, de acuerdo a la naturaleza politica del pro-
ceso y a la organizacién, emulsionamiento, nivel histérico
de la conciencia social y capacidad de iniciativa de las fuerzas
motoras y conductoras del cambio; y

ii. los medios operacionales, que comprenden tanto las formas
de accién como los mecanismos y recursos movilizables en el
proceso de cambio y desarrollo (humanos, culturales, fisicos,
tecnolégicos, financieros, internos y externos).

Indicadores del desarrollo

a) Los indicadores del desarrollo son aquellos elementos por medio
de los cuales se proyecta registrar los efectos mensurables del cambio
en las estructuras econdmicas, sociales, culturales y politicas: en ese
alcance totalista reside su complejidad metodolégica y sus limitaciones
frente a los aspectos cualitativos del proceso histérico. Esta naturaleza
totalista y especifica —en cuanto responde al caricter singular y ori-
ginal de cada proceso histérico— determina el caricter singular del
sistema de indicadores que adopta una sociedad para medir los grados,
niveles y ritmos de desarrollo. En ultima instancia, pueden fijarse
unos criterios generales, pero no determinarse, a priori, universalmente,
un sistema de indicadores, ya que éste debe responder al sentido y
alcances originales que reviste, en cada sociedad, el proceso histérico
de cambio. Es necesario partir del reconocimiento esencial de que ese
proceso de cambio en que consiste el desarrollo y que afecta la totali-
dad de estructuras, fuerzas y modos de vida de una sociedad movi-
lizada, es el acto mds original de la historia de un pueblo.
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b) De acuerdo a esta concepcién totalista y pluralista del desarrollo
(para emplear conceptos o expresiones de cientificos sociales latino-
americanos como Sunkel, Pinto, Cardoso, Weffort, Faleto, Furtado,
Aguilar, Carmona, Gonzalez Casanova), ha ido superandose el método
que mide el desarrollo por medio del producto o del ingreso por
habitante —confundiendo desarrollo con cresimiento— inicidndose
la compleja elaboracion de un sistema totalista de indicadores. Ain no
podria afirmarse que se haya disefiado un sistema acabado, completo,
coherente y totalista, ya que semejante propésito exigird del esfuerzo
deliberado y coordinado de los cientificos sociales que en América
Latina operan en esta direccién teérica e ideolégica.

Sunkel® expresa que “el desarrollo debe medirse en términos de
indicadores econémicos, sociales y politicos que expresen la direccién
y magnitud del cambio, y que las politicas de desarrollo no deben
formularse en funcién de los requisitos técnico-econémicos de una
determinada tasa de crecimiento postulada a priori, sino de acuerdo
con la viabilidad de determinadas politicas y de los requisitos técnicos
econdémicos de las mismas, de donde resultari cierta tasa de creci-
miento.” Pese al sefialamiento de estas lineas teéricas, Sunkel no
disefia unos criterios que confirmen —-siquiera en términos generales—
un sistema de indicadores del desarrollo. Anibal Pinto intenta pro-
yectar un sistema “capaz de colocar a los paises en sus respectivos
escalones de desarrollo, ordenando los elementos generales mas perti-
nentes en tres categorias: vitales, econémicas y sociales.”*?

1. Indicadores vitales: expectativas de vida, mortalidad infantil,
morbilidad, tasa de aumento de la poblacién,

ii. Indicadores econdmicos: fuerza de trabajo (insistiendo en la
calificacién y en la participacién femenina en el contingente
laboral) ; recursos naturales (explotados y potenciales) ; capi-
tal (capital productivo por habitantes, relacién capital —pro-
ducto, composicion del stock de capital disponible) ; estructu-
ra de la produccién; funcionamiento de los sectores, particu-
larmente del sector exterior (peso del sector exterior en la
dindmica del sistema, concentracién y especializacién del sec-
tor, dependencia de las importaciones de bienes de capital) ;
distribucién del ingreso.

iii. Indicadores sociales: en esta categoria, Pinto se limita a
sefialar que “deben presentarse aquéllos elementos represen-

28 El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo ob., cit.,
pég. 39.
2% Concepto y gradacién del subdesarrollo, op. cit., pig. 2.
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tativos del sistema de relaciones sociales, incluyendo realidades
institucionales y politicas”.

¢} Con un sentido puramente enunciativo, se exponen algunos crite-
rios de medicién destinados a continuar —no a completar— el proceso
de elaboracién del sistema totalista de indicadores de desarrollo. Si
bien los mayores vacios se producen en la esfera de las estructuras y
relaciones sociales y politicas, se inicia el estudio de indicadores que
sefialen ciertos cambios cualitativos, como los relacionados con la capa-
cidad de acumulacién y de produccién por habitante, en términos
de sectores estatal, social y privado; con la composicién del comer-
cio exterior, desde los puntos de vista de las estructuras de expor-
taciones e importacién, de la diversificacién geografico-politica de
las exportaciones e importaciones (diversos circuitos politicos de la
economia mundial) o de la movilizacién de recursos tecnolégico-
financieros externos; con los cambios en la distribucién del ingreso,
no sélo por clases sociales, sino por regiones, de acuerdo a los tipos
latinoamericanos de crecimiento desigual; o con los procesos de
socializacién del estado, en términos de participacién popular directa,
capacidad redistributiva del presupuesto, expansién de los servicios
fundamentales por persona o de gestién econémica a través del siste-
ma estatal de empresa; o con los niveles de vida de las clases traba-
jadores en términos de ingresos reales por persona, niveles de empleo
y gasto por persona en educacién, informacién, recreacién, salud,
seguridad social, etcétera.

Los indicadores proyectados se orientan hacia el registro de cam-
bios estructurales relacionados con la dominacién social y la depen-
dencia externa.

i. Producto por habitante: descompuesto en global, industrial,
agricola, servicios; sectores estatal, social y privado.
Productividad por hombre ocupado.

ii. Capacidad de ahorro e inversién por habitante: descompuesto
en sectores estatal, social y privado,

iii. Composicion y tendencias del comercio exterior:
— diversificacién geografica-politica (sectores politicos del
; mercado mundial.)
— composicién y direccién de las exportaciones.
— composicién y origen de las importaciones.
— grados de movilizacién de recursos externos de tecnologia
y financiamiento (tipos, origen, tendencias.)
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iv. Grados y tipos de participacién social:

A. Participacién econémica:

— Distribucién social del ingreso por sectores.

— Distribucién social del ingreso por clases sociales,

— Distribucién social del ingreso por regiones.

B. Participacion popular en la gestién.econémica:

— a nivel de los 6rganos del estado;

— a nivel de los sectores y de las regiones

— a nivel de las empresas cooperativas, socializadas o esta-
tizadas.

C. Participacién politica:

— participacién popular en los érganos superiores del es-
tado.

— participacién popular en los 6rganos sectorales, regionales
y locales de conduccién politica,

v. Composicién y actividad del estado:

A. Grados de socializacién del estado, en términos de servi-
cios, composicién social de los ingresos y los gastos, capa-
cidad de empleo, grados de participacién popular en las
diversas instancias.

B. Capacidad redistributiva del presupuesto publico.

C. Capacidad empresaria del estado: inversién, producto,
productividad, participacién en la generacién del ahorro
y del pa1 ’

v1. Estructura de la poblacién:

A. Estructura demografica:

— edades.

— activa/ocupada/calificada.
no activa.
Estadisticas vitales

B. Estructura cultural:

— niveles culturales

— disponibilidades educacionales en términos de escolari-
dad profesional.

— acceso a los medios de comunicacién colectiva.

C. Estructura Sanitaria:

—Disponibilidades médica y hospitalaria, en términos globa-
les, sociales, regionales.

— Acceso popular a la estructura, su relacién a los coeficien-
tes de morbilidad y mortalidad.
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vii.

viil.

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Niveles de vida de las clases populares, en términos de dispo-
nibilidades reales de empleo, de servicios médicos y hospita-
larios, de servicios de educacién y recreacién, de seguridad
social, de ingresos reales por familia trabajadora y por habi-
tante (formas directas e indirectas del salario.)

Niveles de integracion latinoamericana, desde adentro y des-
de abajo:

A. Formacién de empresas multinacionales (a nivel vecinal,
subregional y regional), con activa participacién del es-
tado.

B. Actividad inversora del estado, por medio de diversas es-
tructuras financieras (movilizacién regional del ahorro
publico y social).

C. Coeficientes de produccién y de productividad en las 4reas
integradas.

D. Grados de diversificacién de las exportaciones e importa-
ciones a nivel mundial (diversos circuitos politicos de la
economia) y a nivel latinoamericano (reduccién y aboli-
cién de las relaciones de dependencia, ruptura de la in-
comunicacién interior de América Latina, formacién de
estructuras integradas de negociacién en los diversos cir-
cuitos politicos del mercado mundial) ;

E. Intensidad de las relaciones de intercambio, compensado
intralatinoamericano, al margen del oro y de las monedas
metropolitanas (clearing multilateral latinoamericano, cen-
troamericano, andino, rioplatense).
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