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Reforma y contrarreforma agrarias*

Los afios acumulados de Refor-
ma Agraria en México propician
el olvido de los anos acumulados
de Contrarreforma Agraria. Débil
a estas alturas, la ideologia de la
contrarreforma pretende —si no
logré ya— entrar por la puerta
falsa de la “tecnologia” y la “mo-
dernizacién” a las amplias salas
de la ideologia oficial.

El proceso de Reforma Agraria

—restitutorio, dotatorio, antilati-

fundiario— debe cargar no sélo
con sus propios problemas sino,
ademds, con los que crea el pro-
ceso inverso. Los autores de estos
ensayos contribuyen a discriminar
los fenémenos imputables a uno y
otro procesos, asi como a plantear
las soluciones posibles a la desocu-
pacién y la miseria rurales que,
seglin parece, tienden a aumentar,
a pesar de todo.

Los contrarreformistas sostienen
que el reparto inequitativo del in-
greso agricola es atribuible a la
poca eficacia del trabajo en los
predios menores, al escaso rendi-
miento de la superficie asi explo-
tada; a la vez que el estancamien-
to observable en el producto agri-
cola es, de paso, explicado por el
reducido tamafio de la tenencia
rural,

Reyes Osorio (“Evolucién de la
Tenencia de la Tierra en Méxi-
co”, p. 3 sigs.) muestra que la
contrarreforma supera a la re-
forma, que la primera pudo mar-

char més aprisa que la segunda.
Muestra también cémo en las ex-
plotaciones menores se utilizan
mis eficientemente la superficie,
los equipos, los fertilizantes y los
otros bienes complementarios y
aun la mano de obra asalariada.
Esos dos hechos justifican la afir-
macién de que la inequidad en
el reparto del ingreso agricola
deriva de la prevalecencia de la
contrarreforma y no de la peque-
fiez de los predios repartidos por
la reforma.

Reyes Osorio formula una hi-
pétesis para explicar la tendencia
al estancamiento del producto
agricola: el estancamiento de la
demanda por articulos de ese ori-
gen condiciona el estancamiento
de su oferta. La pertinencia de la
hipétesis se apoya en observacio-
nes empiricas, y entre éstas des-
tacan por su evidencia los llama:
dos excedentes de trigo y maiz que
se obtienen frente a una recono-
cida deficiencia alimentaria gene-
ralizada, a su vez relacionada con
el desempleo y la inequidad en el
reparto del ingreso en las ciuda-
des y en el propio agro.

El ensayista afirma que, dada
la evolucién previsible de la po-
blacién, la marcha de la reforma
agraria —que debe acelerarse—
contribuird minimamente a ali-
viar la desocupacién; advierte que
la agrupacién de predios coadyu-
varia a la expulsién de la pobla-
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ci6én rural y propone que la actual
organizacién derivada de la refor-
ma agraria adquiriera una nueva
modalidad dirigida a elevar la ca-
lidad de la tierra, comunicarla,
absorber los beneficios de la ex-
tensién agricola, contribuir a eli-
minar el desempleo rural y explo-
tar racionalmente los bosques.

Para Robles y De 1a Pefia (“In-
terrelaciones del Sector Agricola y
los Sectores Industrial y de Ser-
vicios”, p. 47 sigs.), la depaupera-
cién rural se explica por las rela-
ciones entre la agricultura y los
sectores industrial y de servicios.
A lo largo de un periodo que
comprende los tiempos corrientes,
los Gltimos prosperan a costa de
la primera, hasta que ésta se con-
vierte en un obsticulo para la
marcha de aquéllos.

En este punto, a juicio de los
dos ensayistas, la reforma agraria
deberia ser integral, es decir, fa-
vorecer la rapida tecnificacién de
la agricultura. La tecnificacién,
sin embargo, no debe significar la
sustitucién de la mano de obra.
Antes bien, la calidad de ésta de-
berd elevarse con la educacién
agricola, al paso que se utilicen
maés capitales y bienes de servicios
complementarios.

Grabinsky y Frisch (“El Des-
arrollo del Sector Agricola dentro
del Marco del Desarrollo Regional
de México”, p. 121 sigs.) localizan
rigurosamente la “zona agraria
critica”, formada por los estados
de México, Querétaro, Hidalgo,
San Luis Potosi, Tlaxcala, Pue-
bla y Oaxaca.

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

A primera vista, esos estados
s6lo tienen en comin el valor de
la produccién por ejidatario me-
nor que el promedio de salario
minimo urbano del pais: 8 pesos.
Pero una exploracién més ceiiida
hace ver que se trata de una zona
desfavorecida en cuanto a calidad
de terrenos y asimismo poco be-
neficiada por la politica de riego
y con un alto indice de concen-
tracién demografica. Ahi se con-
centran, ademas, casi tres cuartas
partes de los propietarios de me-
nos de 5 hectareas y mas de la ter-
cera parte de los jornaleros del
pais, mientras que se produce
abajo de la quinta parte del va-
lor del producto agropecuario.

No obstante la posicién desven-
tajosa en cuanto a recursos natu-
rales y capitales, los campesinos
de la “zona agraria critica” logran
que el rendimiento por unidad de
capital supere al alcanzado en el
resto del pais, aunque el rendi-
miento de ellos mismos apenas lo-
gra superar a la tercera parte del
de sus compafieros que habitan
fuera de la zona.

Para Grabinsky y Frisch la mi-
seria rural en la zona critica es el
efecto de la reducida disponibili-
dad de tierra y capital por cam-
pesino, y la solucién estriba en la
produccién rural intensiva que re-
constituya el modelo indigena pre-
colombino reforzado por la tecno-
logia y los instrumentos modernos,
y en el que queden integradas la
agricultura, la ganaderia, la avi-
cultura y las artesanias e indus-
trias pequefias de 4mbito local.—
JuvEncio Wine SaumMm. :
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