ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONA
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

Por D. F. MAZA ZAVALA

PLANTEAMIENTOS GENERALES

1. SITUACION BASICA DE LAs ECONOMIAs LATINOAMERICANAS. Cual-
‘quier consideracién que se haga sobre las caracteristicas, oportuni-
dad o conveniencia de la zirc debe tomar como punto de par-
tida el anilisis general de la estructura y el comportamiento de las
economias de esta regién como son en la realidad actual.

i) La estructura econdmica—Aunque con diferencias mas o me-
nos sensibles de circunstancias y matices, pueden reconocerse rasgos
esenciales comunes de la estructura econémica de los paises latino-
americanos, que permiten hablar de una estructura econdémica de
América Latina con cierto grado de homogeneidad. Las caracteris-
ticas basicas son las siguientes:

® Coexisten dentro del marco nacional sectores econémicos de di-
ferentes niveles de desarrollo (o subdesarrollo), los cuales pueden
resumirse en tres categorias: precapitalista (agricultura de subsisten-
cia, artesanado, economia de plantaciones agricolas para la exporta-
¢ién y algunos servicios) ; capitalista interno o nacional (industria ma-
nufacturera, servicios, comercio, finanzas, sector piblico de la actividad
econémica), y capitalista externo o extranjero (explotacién de pro-
ductos primarios para la exportacién). Estos sectores estin escasamen-
te relacionados entre si. Las relaciones mis estrechas existen entre el
sector capitalista nacional y el extranjero. La productividad mayor se
logra en el sector capitalista externo y la menor en el sector precapi-
talista. La mayor absorcién de empleo (aparente o efectivo) se hace
en el sector precapitalista, que incluye algunos servicios improductivos
tipicos del precapitalismo (servicio doméstico, buhoneria, etc.).

® T.a riqueza y el ingreso estan fuertemente concentrados. En la
agricultura predominan el latifundio y el minifundio, dos aspectos de
la misma estructura agraria regresiva. El pago de renta (en trabajo,
especie y dinero) estd generalizado. La propiedad agraria tiene poea
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movilidad. La presién tributaria sobre la riqueza territorial es baja o
inexistente. En el conjunto nacional la proporcién mayoritaria del in-
greso corresponde a los no asalariados (rentistas, comerciantes, usure-
ros, banqueros, industriales, gerentes, burdcratas, etc.), que constitu-
yen un porcentaje bastante pequefio de la poblacién.

® El capital extranjero es un factor determinante de la actividad
econdmica nacional. Este capital se aplica en su mayor proporcién al
sector primario exportador. En los paises de mayor desarrollo relativo
el capital extranjero ha adquirido y sigue adquiriendo significacién
en la economia interior.

® El comercio de exportacién esti constituido por uno o pocos
productos primarios, cuya explotacién corre a cargo, en buen ntimero
de casos, de compafiias extranjeras; en otros, el capital extranjero ab-
sorbe el negocio comercial de la exportacién, dejando la produccién
en manos de residentes del pais. El valor de retorno de la exportacién
representa una proporcién mas o menos considerable del producto
exportable total. Los mercados de exportacién estan, por lo general,
concentrados, y localizados en los paises inversionistas. E]1 mayor por-
centaje de las importaciones est4 constituido por productos industria-
les, procedentes de los paises capitalistas desarrollados.

® El estado desempefia un papel, importante con relacién a la
economia de estos paises, como promotor de actividad, agente de gas-
to, redistribuidor del ingreso y regulador de la economia interna.

® Existe una desproporcionalidada entre las existencias disponibles
de factores productivos. Existe, al mismo tiempo y en relacién con lo
anterior, un desajuste mas o menos acentuado entre los precios de
mercado de los factores y sus precios “naturales”. El resultado es un
nivel anormalmente alto de desempleo y subempleo de recursos, inclu-
so capital.

ii} La dindmica econdmica: a) La coyuntura de corto plazo.—
Una profunda inestabilidad caracteriza al movimiento econémico de
estos paises. Las fluctuaciones econémicas que emergen de los cen-
tros del capitalismo les son impuestas, amplificadas o agudizadas, a
través del mecanismo de los pagos internacionales. Otras fluctuaciones
obedecen a las contingencias o alternativas de la politica de extrac-
cién monopdlica, practicada por las companias exportadoras que do-
minan el sector basico de la economia de estos paises. Esas fluctua-
ciones, en conjunto, se revelan en las oscilaciones coyunturales de la
relacién neta de intercambio y de la relacién bruta de intercambio,
en los altibajos del movimiento de capital y, en suma, en los desequi-
librios practicamente crénicos de la balanza de pagos.

b} La tendencia de largo plazo.—El crecimiento del ingreso real
por habitante en periodos largos es bastante bajo, de hecho més

ZONA LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO 59

bajo que el de las regiones desarrolladas del mundo. Los servicios
del capital extranjero absorben una proporcién creciente de su in-
greso exterior. La relacién real de intercambio se mueve en con-
tra de estos paises. Por ende, las dificultades de balanza de pa-
gos se hacen cada vez més graves. La inflacién, que es la réplica
interna del desequilibrio exterior y el instrumento para exaccio-
nar a las clases de menores ingresos en provecho de las clases do-
minantes, corroe las economias de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos. El crecimiento de la poblacién, sin cambio en las condiciones
estructurales, agudiza los problemas econémicos y sociales. El desem-
pleo abierto o encubierto se acumula. La vulnerabilidad externa de la
economia se acenttia. La verdadera iniciacién del desarrollo econémico
se pospone y la dependencia externa se fortalece. Los mercados ex-
teriores para los pocos productos primarios exportables se concentran
cada vez mas y los precios de monopolio rigen la entera dindmica de
la economia nacional.

2. Los PROBLEMAS FUNDAMENTALES DEL DESARROLLO EN AMERI-
ca LaTiNa. 1) La expoliacién por el capital extranjero—La sus-
tancial insuficiencia econémica de los paises latinoamericanos ha si-
do objeto de diversas explicaciones. La mas arbitraria de éstas es
la de que nuestros paises carecen de una clase media emprendedora,
din4mica, es decir, la denominada capacidad empresarial seria escasa;
segtn los sostenedores de tal idea, esa deficiencia social tiene su ori-
gen en el modo de colonizacién de América Latina, por gente hispa-
nica con presunciones aristocraticas, renuente al trabajo y al esfuerzo
productivo, empefiada sélo en los aspectos heroicos y suntuarios de la
conquista y la ocupacién subsecuente. Los Estados Unidos y el Ca-
nad4, en cambio, fueron favorecidos por una colonizacién provechosa,
y posteriormente por una inmigracién creadora, en lo econémico, en
lo técnico y en lo humano. Las versiones de esta indole persiguen,
directa o indirectamente, plantear el problema en términos confusos,
circunstanciales, y marginar los factores esenciales, de trascendencia
histérica, que han operado y operan en el nicleo del proceso econé-
mico y social. La verdad es que las raices del atraso econdémico se
hunden en los desequilibrios estructurales y sélo la superacién de estos
desequilibrios abrird paso al desarrollo.

Si, por via de fijacién de un centro de interés, adoptamos el cri-
terio de que el atraso econdmico obedece a una insuficiencia sustan-
cial de la tasa de inversién neta y al modo de aplicacién de esta in-
versién, de inmediato surgen dos cuestiones: ;por qué es baja la tasa
de inversién? ¢por qué se aplica inadecuadamente la inversién? Las
respuestas estin ligadas estrechamente a las relaciones estructurales
que condicionan la actividad econdémica en los paises latinoamerica-
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nos; es decir, las relaciones de produccién, distribucién y circulacién
de la riqueza social. ' '
Como ha sido sefialado, la existencia de un sector capitalista ex-
tranjero, que ocupa en forma dominante la principal fuente histérica
de produccién territorial, constituye el hecho esencial de la estructura
econdémica de estos paises. En Venezuela es el sector petrolero el que
tiene esta posicién. En Chile es la mineria de cobre. En otros paises
—Brasil, Colombia, Bolivia, Uruguay, algunos de los centroamerica-
nos, etc.— el sector exportador basico, constituido en torno a un pro-
ducto primario, estd en poder del capital nacional, pero la demanda
mundial de dichos productos estd concentrada en los paises capitalis-
tas avanzados, que ejercen una posicién de monopsonio sobre los mis-
mos, con el resultado del deterioro secular de sus precios; ademas, el
capital extranjero interviene en una u otra forma en la fase de co-
mercializacién y financiamiento de la actividad exportadora basica
(por ejemplo, el mineral de estafio boliviano es refinado en el extran-
jero). Estos fenémenos determinan que el ingreso nacional obtenido
por los paises productores de tales articulos de exportacién, sea con-
siderablemente inferior al que les corresponderia bajo la condicién de
dominio nacional de esas fuentes econdmicas e intercambio interna-
cional justo y compensado. Con un ingreso nacional insufic’ente y
distribuido regresivamente, en virtud de los mecanismos internos ma
nejados por las oligarquias, la tasa de inversi6n real reproductiva tien-
de a ser baja. El concepto de inversién en este caso se reduce al
admbito del sistema capitalista interno (ptblico y privado), ya que
la inversién en el sector dominado por el capital extranjero revierte
hacia economias exteriores en su mayor parte, y en el sector donde
aln prevalecen modos precapitalistas de produccién la inversién se
limita a las formas estancadas de mantenimiento de la capacidad pro-
ductiva. Es la inversién nacional en los sectores dindmicos de la econo-
mia la que interesa a los fines del desarrollo econémico, y es precisa-
mente esta inversién la que escasea en nuestros paises, debido a la
insuficiencia del ingreso nacional por habitante y a su distribucién
inadecuada. La otra cuestién —el modo de aplicacién de los recursos
de capital— merece una atencién especial en un parrafo posterior.

La expoliacién de nuestras economias por el capital extranjero a
mi modo de ver se ejerce en tres formas: a) directamente, por los
consorcios monopolistas que dominan la fuente basica de produccién;
b) indirectamente, por los intereses capitalistas aplicados al negocio
de la importacién, que sirven como agentes del capital extranjero en
el pais importador; c) derivativamente, por la aplicacién de capital
extranjero en proporcién dominante (o segin combinacién que per-
mita su dominio) a las actividades que operan para el mercado in-
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terno. Estas tres formas estdn interrelacionadas, pero la fuerza prin-
cipal emerge de la expoliacién directa sefialada en primer lugar.
También, adem4s de una interrelacién légica de las tres formas, existe
una secuencia cronoldgica, es decir, primero se realiza la forma di-
recta, luego se desarrolla la indirecta y en (ltiina instancia la deriva-
tiva. En Venezuela esta Gltima fase de la expoliacién o penetracién
capitalista extranjera est4 en curso.

A la expoliacién de la economia nacional por el capital extranjero
se agrega la que efectGan las oligarquias internas. Generalmente estas
Gltimas son aliadas del capital extranjero en su interés por frenar los
procesos de liberacién nacional que conllevan un cambio estructural.
La expoliacién por las oligarquias internas se ejerce en virtud de tres
situaciones o procedimientos que coexisten en el atraso econdmico y
social: a) la concentracién de la riqueza y el ingreso en grupos mino-
ritarios de la poblacién; b) la utilizacién del instrumento fiscal para
cxaccionar a las mayorias, privindolas de parte de su ingreso real con
el objeto de sostener mecanismos y medios de dominacién politica en
beneficio de las oligarquias y sus servidores; c) la falta de movilidad
real en el sentido vertical, es decir la concentracién de las oportuni-
dades de ascenso econdmico, social, cultural y politico en los circulos
de la oligarquia y sus servidores, y la negacién en la prictica (aunque
consagrada en lo institucional o normativo) de tales oportunidades a
los grupos de la poblacién marginados del poder econdémico. Esta
expoliacién de doble mecanismo —el externo y el interno— impide
o frena el progreso de la nacién y mantiene a ésta en sujecién a los
intereses del capital extranjero y de sus aliados de las clases dominan-
tes del pais. '

3. LAs CONSECUENCIAS DEL CUADRO ESTRUCTURAL BOSQUEJADO.
i) La primera consecuencia negativa que se deriva del estado de
opresién sefialado anteriormente es la miseria relativa creciente de los
pueblos de los paises subdesarrollados. Esta expresién debe ser interpre-
tada en el sentido de que, a pesar del aumento absoluto del ingreso na-
cional, el estado de insatisfaccién real de la poblacién se agrava cada
vez mas. Las necesidades de la poblacién tienden a crecer mas que su
capacidad adquisitiva, no sélo porque el nimero de habitantes aumen-
ta, sino también porque la poblacién sufre cambios de localizacién y de
ocupacién que exigen distintos niveles de vida, y porque los medios
para la satisfaccién de las necesidades (la oferta de bienes y servicios
de consumo) se amplian mis que el poder de compra de las mayo-
rias.? No se trata de una depauperacién absoluta creciente de las ma-

1 Esta es una manera de expresar el conocido fenémeno de la presién de
las “expectativas crecientes”.
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sas —aunque este fenémeno también puede ser observado en grupos
méas o menos numerosos de la poblacién de nuestros paises—, sino de
un distanciamiento progresivo entre los niveles de vida de las distintas
clases en el mismo pais, y entre las clases similares de los paises sub-
desarrollados y de los desarrollados bajo el sistema capitalista.

ii) En relacién con lo anterior se plantea la limitacidén de los mer-
cados internos de estos paises. El mayor caudal de la literatura sobre
el desarrollo y la integracién de América Latina se ha vertido con
base en la especie de que los mercados nacionales no puden crecer
sin el concurso de dos agentes: el capital extranjero y la incorpora-
cién en un mercado regional “libre”. El capital extranjero, se dice,
permite ampliar el gasto de inversién y procrea un efecto multiplica-
dor del ingreso territorial, que favorece la expansién de la demanda.
Se olvida voluntariamente, al expresar ese criterio, que en una se-
gunda fase la inversién extranjera causa salidas de capital y utilidades,
con el consiguiente efecto desfavorable en la balanza de pagos del
pais receptor. Por otra parte, si el capital extranjero tiene la facilidad
de escoger sus campos de aplicacién y los modos de su operacién, debe
esperarse que preferird aquellos que ofrezcan menores dificultades y
mayores perspectivas de ganancias, tendiendo a desplazar, incluso, al
capital nacional ya aplicado en esos campos. El capital extranjero
mantendr4 vinculaciones directas con su pals de origen, y en tal sen-
tido el presunto efecto multiplicador de esa inversién vertird princi-
palmente a economias exteriores a través de importaciones de bienes
v servicios. La incorporacién a un mercado regional “libre” seria be-
neficiosa si el pals dispusiera de algiin potencial productivo en condi-
ciones de concurrir mediante exportaciones diversas; pero si lo esencial
de su produccién debe subsistir al amparo de la barrera proteccio-
nista, son escasas las posibilidades de aprovechar a mediano plazo las
ventajas que un mercado mas amplio que el nacional pudiera ofrecer.
Por otra parte, debe discutirse previamente la afirmacién de que cl
mercado interno sea estrecho o insuficiente, hasta tal punto que opon-
ga un freno a la expansién de la oferta de produccién nacional. Sos-
tengo la tesis de que la estrechez del mercado interno es principal-
mente de indole estructural. Esto significa que son condiciones tales
como: la ocupacién por el capital extranjero de la mds importante
fuente de produccién e ingreso; el dominio que sobre el sistema ca-
pitalista interno ejercen las oligarquias aliadas al imperialismo, y la
subsecuente distribucién regresiva del ingreso (que permite mantener
a grandes grupos de la poblacién al margen de las posibilidades de un
consumo superior al de la simple subsistencia fisica) lo que limita
severamente la dimensién de la demanda nacional. Ademads, los pro-
cedimientos de produccién industrial que se aplican en estos paises,
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son calcados de los prevalecientes en economias desarrolladas, en las
que el factor capital abunda relativamente y son determinantes las ra-
zones de la gran escala de operaciones, circunstancias que no son vali-
das en la mayoria de los casos en las economias subdesarrolladas. Por
tanto, la expansién del mercado interno sélo puede lograrse a través
de un cambio de las condiciones estructurales y no simplemente me-
diante su combinacién parcial con mercados exteriores que afrontan
los mismos problemas.

iii) Los fendémenos expuestos en el parrafo precedente implican
un despilfarro de recursos, con la consiguiente pérdida de potencial de
produccién e ingreso. La fuerza de trabajo nacional es utilizada par-
cialmente y en forma que restringe el desarrollo de su productividad.
La industria manufacturera, excesivamente capitalizada, no represen-
ta un campo de absorcién de fuerza de trabajo en proporcién satis-
factoria. La agricultura atrasada, bajo el dominio de un modo feuda-
loide de produccién, ocupa aparentemente una proporcién sustancial
de la poblacién activa, pero en condiciones de infraempleo, lo que
provoca el deterioro de ese recurso y su emigracién hacia otras acti-
vidades, segiin un médulo de redistribucién de la oferta de fuerza de
trabajo que no corresponde al estado real de crecimiento de la econo-
mia. Los servicios no ligados directamente al proceso productivo —ser-
vicios de consumo— absorben aparentemente una parte considerable
de aquella oferta, pero ello no contribuye eficazmente al aumento del
producto real de la nacién. En suma, el factor que aparece como
menos escaso en nuestros paises, la fuerza de trabajo, es despilfarrado,
parcialmente no utilizado y sometido a condiciones precarias. También
los recursos naturales son objeto de un tratamiento que conduciri a
su agotamiento prematuro, con graves amenazas para el futuro del
desarrollo econdémico nacional. La desordenada y rapaz explotacién
de los recursos no renovables —yacimientos de hidrocarburos y de
minerales— por compafifas extranjeras, o por intereses nacionales me-
diatizados por intereses extranjeros, ademds de ocasionar la sustrac-
cién de ingresos presentes a la nacién poseedora, determina la desapa-
ricién acelerada de esos emporios, de modo que éstos probablemente
estardn exhaustos, o en vias de agotamiento, cuando el pais en su des-
arrollo los requiera para su propio suministro y pueda rescatarlos del
poder extranjero que los explota. Igualmente los recursos naturales
renovables sufren un constante deterioro en su potencial de fertilidad
y reproductividad, merced al uso irracional de sus cualidades y la ex-
plotacién incontrolada de sus rendimientos, lo cual es explicable en
un-cuadro de agricultura primitiva, de crecimiento cercado por el la-
tifundio y de casi nula conciencia conservacionista. Paradéjicamente
también el capital estd ocioso en parte y sujeto a despilfarro y mal
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uso, bajo el imperio de una libre empresa que practica todos los vicios
del capitalismo decadente, sin adquirir ninguna de sus virtudes sig-
nificativas.? Por altimo, cabe mencionar que las oportunidades de pro-
greso técnico asimilable por nuestros paises no son escogidas en con-
cordancia con sus necesidades y posibilidades efectivas, no se ajustan
al estado de desarrollo que en cada caso exista, sino que obedecen a
1mp051c1ones del capital extranjero, al denominado “efecto de demos-
traciéon™ que pervierte los médulos justos de crecimiento incdependien-
te, crea una falsa impresién de adelanto de la produccién y del
consumo y exacciona los recursos del pals, tanto internos como de
divisas.

v) Las consecuencias de esos fenémenos son obvias, en perjuicio
del desarrollo independiente y del bienestar de la nacién: altos costos
relativos, no porque la escala de la produccién sea insuficiente, sino
porque los recursos son antieconémicamente utilizados y la organiza-
cién de la produccién es ineficaz; formacién de una aristrocracia in-
dustrial, segin el concepto de Paul Baran,® como usufructuaria-exclu-
siva: de la situacién creada por los altos costos, asimilindose su
posicién a la de un grupo monopélico que ejercita su politica de exac-
cién del consumidor bajo la condicién de la relativa inelasticidad de
la demanda; subconsumo de las mayorias populares y bajo nivel de los
salarios reales; dependencia con respecto a los suministros extranje-
ros, lo que plantea el circulo vicioso de la creciente necesidad de la
exportacién primaria para sustentar todo ese mecanistho de falsa in-
dustrializacién, de falso reemplazo de 1mportac1ones de falso camino
hacia la independencia econdémica.

v) El problema se complica por lo que podemos denominar la pa-

radoja de los costos crecientes del desarrollo para nuestros paises. Esta
paradoja ofrcce varios aspectos. En primer lugar hay que considerar
el deterioro continuo de los términos de intercambio (tanto brutos
como netos) con el mundo capitalista desarrollado. La exportacién de
productos primarios no aumenta tanto como aumenta la exportacién
de productos industriales procedentes de los paises desarrollados y des-
tinados a los subdesarrollados. Luego, los precios de ios productos
primarios exportados siguen un curso descendente, salvedad hecha de
las fluctuaciones de periodo corto, mientras que los precies de lps pro-
ductos industriales objeto de comercio internacional —principalmente
los bienes de produccién— se mueven al alza. Este doble movimiento

-2 Segln la “Encuesta Industrial” levantada por CorbIPLAN en 1966 estaba
ociosa el 40% de la capacidad nacional instalada.

8 En Economza politica del crecimiento, F.CE. 12 edicién en espaifiol,
1959.
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adverso ocasiona una pérdida real de ingresos a los paises subdes-
arrollados y hace que cada unidad de importacién les resulte cada
mas avanzada tecnologia, agentes escasos, con el agravante de que
una ilégica e innecesaria competencia entre la produccién manufac-
turera de los paises subdesarrollados y la de los pafses desarrollados,
se incurre por los primeros en un exagerado uso del capital y de la
mas avanzada teconologia, agentes escasos, con el agravante de que
los elementos de capital real son cada vez mas complejos y costosos,
mientras que un acelerado dinamismo tecnolégico hace rapidamente
obsoletos bienes de capital de alto valor sélo parcialmente amortizados.
Debido a las diferentes condiciones bajo las cuales se desenvuelve la
productividad en los paises desarrollados y en los subdesarrollados, el
nivel relativo de productividad necesaria para un minimo de posicién
competitiva en un mercado relativamente abierto se eleva para los
paises subdesarrollados. Por Gltimo, en virtud del ya sefialado efecto
de demostracién a escala internacional, el nivel relativo de bienestar
aceptable para las poblaciones de los paises subdesarrollados se eleva
en funcién del aumento de dicho nivel en los paises desarrollados, lo
que hace mas exigentes las necesidades de consumo y limita las posi-
bilidades de acumulacién nacional para acelerar el desarrollo. Todos
estos fendmenos indican, en conjunto, que el desarrollo econémico se
hace cada vez mas costoso y dificil para nuestros paises, bajo las con-
diciones estructurales en que opera.

11
LA SOLUCION FORMAL: ZONA DE LIBRE COMERCIO

1. UN PROBLEMA FALSAMENTE PLANTEADO.—Los reformistas, que
operan en escala internacional, intentan subvertir los términos del pro-
blema verdadero planteando algunas premisas falsas: 1) la estrechez
del mercado interno de los paises latinoamericanos y la extremada difi-
cultad de superar dicha limitacién sin la concurrencia libre y abierta
al mercado exterior; ii) la necesidad de aprovechar, en todo caso, las
economias de gran escala, adoptando técnicas intensivas similares a
las prevalecientes en los paises de mayor adelanto industrial; iii) la
insuficiencia del ahorro nacional para financiar el propio desarrollo

por consecuencia, la necesidad de recurrir al capital extranjero;
iv) la colocacién en primer lugar del problema de la circulacién de
los productos, y el hacer depender del mismo la solucién del problema
del crecimiento de las fuerzas productivas dentro del marco nacional
v del regional.
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cipalmente la de los Estados Unidos; pero en las economias incipien-
tes, como las latinoamericanas, los recursos existentes y disponibles no
son suficientes para proporcionar empleo a la poblacién, ni para elevar
sustancialmente el nivel de consumo. No es una cuestién de mercado
lo que caracteriza el subdesarrollo, sino de bloqueo de las fuerzas pro-
ductivas en un grado bajo de su crecimiento. Si se duplicara la pobla-
cién, el problema lejos de resolverse se agravaria, bajo el supuesto de
que otros factores no variaran. No es un mercado simple de mas
de 200 millones de latinoamericanos lo que va resolver las dificultades
del desarrollo econémico de nuestros paises. Por tener acceso a ese
mercado numéricamente importante la produccién no se multiplicara
por diez o veinte en cada pals participante. No es un defecto de circu-
lacién de mercancias lo que frena el desarrollo en el caso de América
Latina; son profundas fallas de estructura econdmica las determinan-
tes del atraso. Estas fallas no sélo limitan drasticamente las posibili-
dades de crecimiento a una tasa satisfactoria, sino que también frus-
tran la utilizacién plena del potencial productivo alcanzado. La
existencia de un cierto potencial ocioso en nuestros paises no es impu-
table a estrechez absoluta del mercado interno, sino a dos érdenes de
factores: por una parte, la proyeccién de capacidades productivas se
efectlia como si éstas fuesen economias desarrolladas en las cuales
se puede aplicar el capital intensivamente, a escalas comparables a las
prevalecientes en los paises fuertemente industrializados; por la otra,
el médulo de distribucién del ingreso, de alta regresividad, impide ab-
sorber la produccién que tales capacidades pueden proporcionar. Mi
tesis es que el mercado no es insuficiente en sentido absoluto, como
lo seria si se hubiese alcanzado un méximo de consumo para renglones
basicos (alimentacién, vestido, servicios educativos, etc.) en una po-
blacién estacionaria y madura. El mercado es insuficiente en sentido
relativo, en virtud de las limitaciones del ingreso y de su distribucién.
El ingreso puede ser aumentado mediante la movilizacién integral de
los recursos existentes y la ayuda de algunos recursos complementarios
obtenibles, a un ritmo muy vigoroso, y su distribucién puede hacerse
muy favorable para el fortalecimiento del poder adquisitivo general,
si se realizaran clertos cambios en la estructura econémica nacional.
que no implicarfan el abandono del sistema prevaleciente —el capi-
talismo— sino su reforma. La ejecucién de una verdadera reforma
agraria, para no citar mis que una necesidad proclamada por todos
los sectores progresistas de América Latina, tendria como electo en
un plazo mediano una expansién muy considerable del poder de com-
pra de la poblacién, tanto en términos de productos agricolas como
en términos de productos industriales. La sujecién del proceso indus-
trialista a conveniencias nacionales de desarrollo, en atencién a la rea-
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lidad y la posibilidad del pais, sin sacrificar los estimulos capitalistas
esenciales al empresario privado, provocaria igualmente un ensancha-
miento sensible de la capacidad de gasto de la poblacién, al determi-
narse dos consecuencias: aumento de la ocupacién y baja de los
precios. El problema del mercado es, en tltima instancia, uno de in-
suficiencia de empleo, de elevados precios y de concentracién del
ingreso en perjuicio de la mayoria.

El problema dcl mercado debe considerarse en dos niveles: el na-
cional, de cada pais latinoamericano; y el regional, del conjunto de
América Latina. Las observaciones hechas con relacién a la magnitud
del mercado nacional son igualmente validas, aunque en distinta pers-
pectiva, para el mercado latinoamericano. Este también sufre de li-
mitaciones por causas estructurales. Sin un cambio esencial de las con-
diciones basicas segiin las que opera la economia regional, no debe
esperarse una ampliacion singificativa de la demanda de los productos
de la propia regién. Para sefialar un aspecto concreto de esa realidad
expresemos que sin una reforma agraria profunda, de alcances sufi-
cientes, la industrializacién carecera de apoyo para desenvolverse a
un ritmo satisfactorio. La poblacién rural latinoamericana representa
més de la mitad de la poblacién total de la regién, y sus niveles de
ingreso son absoluta y relativamente inadecuados para sustentar una
demanda efectiva de productos no agricolas, y aun de productos agri-
colas de calidad superior. La industrializacién periférica, dependiente,
mediatizada, que se lleva a cabo en nuestros paises, bajo el simple cri-
terio de “sustitucién de importaciones” a niveles préximos al consu-
midor final, no se transformar4 en uu proceso que conduzca a un
cambio estructural sin la incorporacién de la economia campesina
total al circuito de la produccién y el mercado. El “embotellamiento™
por el alto y creciente costo de las subsistencias seguird constituyendo
un formidable obsticulo al desarrollo industrial, si la gran masa de la.
produccién rural continfia originindose bien sea en los latifundios.
antiecondémicos o en los minifundios (conucos), que representan su.
réplica dentro del régimen parafeudal que predomina en nuestros.
campos. Con elevados costos reales de los alimentos y materias primas.
agricolas, los costos de la produccién industrial no podran ser asimi-
lables en un esquema de relativa competencia internacional.

La tesis de la integracién latinoamericana tendria fundamentos
solidos si pudiera demostrarse que pone en movimiento fuerzas ca-
paces de ocasionar un cambio estructural. Hasta ahora no se ha hecho
ninguna demostracién de esta indole. Siempre se pone en primer lugar
la circunstancia de la insuficiencia del mercado a nivel nacional, y
se pretende que la combinacién de los mercados nacionales significarg
una multiplicacién de la demanda para todos y cada uno de los pro-
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cipalmente la de los Estados Unidos; pero en las economias incipien-
tes, como las latinoamericanas, los recursos existentes y disponibles no
son suficientes para proporcionar empleo a la poblacién, ni para elevar
sustancialmente el nivel de consumo. No es una cuestién de mercado
Io que caracteriza el subdesarrollo, sino de bloqueo de las fuerzas pro-
ductivas en un grado bajo de su crecimiento. Si se duplicara la pobla-
cién, el problema lejos de resolverse se agravaria, bajo el supuesto de
que otros factores no variaran. No es un mercado simple de mas
de 200 millones de latinoamericanos lo que va resolver las dificultades
del desarrollo econémico de nuestros paises. Por tener acceso a ese
mercado numéricamente importante la produccién no se multiplicara
por diez o veinte en cada pais participante. No es un defecto de circu-
lacién de mercancias lo que frena el desarrollo en el caso de América
Latina; son profundas fallas de estructura econémica las determinan-
tes del atraso. Estas fallas no s6lo limitan drasticamente las posibili-
dades de crecimiento a una tasa satisfactoria, sino que también frus-
tran la utilizacién plena del potencial productivo alcanzado. La
existencia de un cierto potencial ocioso en nuestros paises no es impu-
table a estrechez absoluta del mercado interno, sino a dos érdenes de
factores: por una parte, la proyeccién de capacidades productivas se
efectiia como si éstas fuesen economias desarrolladas en las cuales
se puede aplicar el capital intensivamente, a escalas comparables a las
prevalecientes en los paises fuertemente industrializados; por la otra,
€l médulo de distribucién del ingreso, de alta regresividad, impide ab-
sorber la produccién que tales capacidades pueden proporcionar. Mi
tesis es que el mercado no es insuficiente en sentido absoluto, como
lo serfa si se hubiese alcanzado un méximo de consumo para renglones
bésicos (alimentacién, vestido, servicios educativos, etc.) en una po-
blacién estacionaria y madura. El mercado es insuficiente en sentido
relativo, en virtud de las limitaciones del ingreso y de su distribucién.
El ingreso puede ser aumentado mediante la movilizacién integral de
los recursos existentes y la ayuda de algunos recursos complementarios
obtenibles, a un ritmo muy vigoroso, y su distribucién puede hacerse
muy favorable para el fortalecimiento del poder adquisitivo general,
si se realizaran ciertos cambios en la estructura econdémica nacional,
que no implicarian el abandono del sistema prevaleciente —el capi-
talismo— sino su reforma. La ejecucién de una verdadera reforma
agraria, para no citar mis que una necesidad proclamada por todos
los sectores progresistas de América Latina, tendria como eiecto en
un plazo mediano una expansién muy considerable del poder de com-
pra de la poblacién, tanto en términos de productos agricolas como
en términos de productos industriales. La sujecién del proceso indus-
trialista a conveniencias nacionales de desarrollo, en atencién a la rea-
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lidad y la posibilidad del pais, sin sacrificar los estimulos capitalistas
esenciales al empresario privado, provocaria igualmente un ensancha-
miento sensible de la capacidad de gasto de la poblacién, al determi-
narse dos consecuencias: aumento de la ocupacién y baja de los
precios. El problema del mercado es, en ltima instancia, uno de in-
suficiencia de empleo, de elevados precios y de concentracién del
ingreso en perjuicio de la mayoria.

El problema del mercado debe considerarse en dos niveles: el na-
cional, de cada pais latinoamericano; y el regional, del conjunto de
América Latina. Las observaciones hechas con relacién a la magnitud
del mercado nacional son igualmente vélidas, aunque en distinta pers-
pectiva, para el mercado latinoamericano. Este también sufre de li-
mitaciones por causas estructurales. Sin un cambio esencial de las con-
diciones basicas segiin las que opera la economia regional, no debe
esperarse una ampliacién singificativa de la demanda de los productos
de la propia regién. Para sefialar un aspecto concreto de esa realidad
expresemos que sin una reforma agraria profunda, de alcances sufi-
cientes, la industrializacién carecerd de apoyo para desenvolverse a
un ritmo satisfactorio. La poblacién rural latinoamericana representa
més de la mitad de la poblacién total de la regidn, y sus niveles de
ingreso son absoluta y relativamente inadecuados para sustentar una
demanda efectiva de productos no agricolas, y aun de productos agri-
colas de calidad superior. La industrializacién periférica, dependiente,
mediatizada, que se lleva a cabo en nuestros paises, bajo el simple cri-
terio de “sustitucién de importaciones” a niveles préximos al consu-
midor final, no se transformari en un proceso que conduzca a un
cambio estructural sin la incorporacién de la economia campesina
total al circuito de la produccién y el mercado. El “embotellamiento’
por el alto y creciente costo de las subsistencias seguird constituyendo-
un formidable obstaculo al desarrollo industrial, si la gran masa de la.
produccién rural continfia originindose bien sea en los latifundios:
antieconémicos o en los minifundios (conucos), que representan su:
réplica dentro del régimen parafeudal que predomina en nuestros:
campos. Con elevados costos reales de los alimentos y materias primas.
agricolas, los costos de la produccién industrial no podrin ser asimi~
lables en un esquema de relativa competencia internacional.

La tesis de la integracién latinoamericana tendria fundamentos
sélidos si pudiera demostrarse que pone en movimiento fuerzas ca-
paces de ocasionar un cambio estructural. Hasta ahora no se ha hecho
ninguna demostracién de esta indole. Siempre se pone en primer lugar
lacircunstancia de la insuficiencia del mercado a nivel nacional, y
se pretende que la combinacién de los mercados nacionales significarg
una multiplicacién de la demanda para todos y cada uno de los pro-
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ductos més importantes de la economia regional. Esto podré facilitar
¢l ensanchamiento sustancial de la escala en que operan determinados
renglones industriales en determinados paises, por la via de las ven-
tajas de la especializacién. Sin embargo, el problema elementa_l que
aqueja a las economias latinoamericanas —la dependenciz‘i esencial de
su dinamica con respecto al gran capitalismo internacional—, con
toda la variada secuela que se manifiesta en la vida nacional: des-
empleo, subempleo, ingresos muy bajos para la gran mayor.ia ,d.e la
poblacién y muy altos para una reducida minoria, hambre fisica, ines-
tabilidad econémica y politica, enfermedades crénicas devastador.as,
opresién y negacién de los valores nacionales por la alianza imperia-
lismo-oligarquia interna, no-ser resuelto por aquel hecho. Unas pocas
erandes empresas del estado o de los particulares —con el predominio
o la influencia del capital extranjero— absorberan los beneficios de
la’ especializacién, afandndose por reemplazar fuerza de. trabajo' nor
capital en la produccién, e importando de fuera de la regién los ‘blenes
de capital de mediana o mayor complejidad, la tecnologia asociada y
las materias primas de significacién. Pero la economia subyacept‘e de
nuestros paises, la que aun esti bajo la pervivencia de condiciones
precapitalistas, no resultard modificada progresivamente por ello.

Los planteamientos que se hacen generalmente sobre la zona de
libre comercio, o sobre el mercado comin latinoamericano, no abor-
dan el problema fundamental ya sefialado: el dominio que sobre c?l
sector principal de exportacién —petréleo en Venezuela, co}?re en Chi-
le;etc.— ejercen en forma absoluta los grandes monopolios extran-
jeros, o el dominio que sobre el sector exportador mantienen las oli-
garquias domésticas (café en Colombia y Brasil, cacao en Ecm‘lador).
Si nuestros- paises no rescatan de manos de unos y otras el domnio
sobre ese sector basico de exportacién, para colocarlo al servicio del
desarrollo independiente, resultardn contraproducentes los pasos que
se den en el camino de la integracién. Porque la persistencia de un
enclave econémico extranjero en el sector de referencia —y la con-
versién del proceso de crecimiento interno en un reflejo de la dinami-
¢a capitalista externa, por consecuencia— impide la integracién de la
economia interior, encubriéndose este fenémeno bajo la falacia del
“crecimiento hacia adentro” vinculada a la aparente “sustitucién de
importaciones”, camino comin seguido por los paises la:tinoamerica-
nos, en su gran mayoria, para alcanzar la- industrializacion.

En relacién con lo que antecede cabe examinar, siquiera somera-
mente, la forma y el contenido de la dependencia de nuestros pais?s
con respecto al comercio exterior. En el trasfondo de esta dependencia
estd la figura estructural del predominio del capital extranjero, es de-
cir la dependencia no es simplemente con relacién al comercio exte-
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rior, sino que éste es la forma instrumental del predominio del capital
extranjero. Es necesario sefialar este aspecto de la cuestién porque fre-
cuentemente se plantea el problema en términos tales que inclinan a
la conviccién de que nuestras economias dependen del comercio ex-
terior y mientras esta dependencia no pueda ser superada no podre-
mos alcanzar el desarrollo independiente del pais. Esta es una concep-
cién falsa del problema. No es el comercio exterior per se el obstaculo
al desarrollo; es la forma instrumental como se conduce el comercio
exterior bajo la situacién de dependencia en que las economias latino-
americanas yacen. En relacién con esta situacién instrumentalmente
relacionada con el comercio exterior esti la circunstancia de que éste
tiene una determinada composicién técnica. Es un lugar comin men-
cionar que la proporcién determinante de la exportacién esta consti-
tuida por productos primarios, alimentos crudos, materias primas,
cuyos destinos mercantiles estin en los mercados capitalistas de mayor
importancia. También hay que recordar todo lo que se dice sobre la
explotacién econémica envuelta en el deterioro secular de los términos
reales de intercambio en perjuicio de los paises subdesarrollados, la
lentitud con que crecen cuantitativamente las exportaciones de tales
productos, los obsticulos aduaneros o similares que se oponen en los
mercados capitalistas indicados a la importacién de esos productos
primarios y otros hechos parecidos. Todo ello configura de una ma-
nera igualmente instrumental el fenémeno de la dependencia; pero
al limitar el anlisis a esos hechos y sus inmediatas causas y conse-
cuencias se pretende vincular la problematica a la sefialada composi-
cién del comercio en un mundo capitalista que se transforma tecno-
légica y econémicamente, con la consecuencia de que su demanda
relativa de tales productos tiende a descender en el largo plazo; es
decir, los progresos de la teconologia se orientan en el sentido de un
mayor aprovechamiento de los insumos primarios y también en el de
la sustitucién paulatina de éstos por productos industriales (sintéticos,
derivados), perfilindose asi una perspectiva de estrangulamiento del
comercio exterior basado en la mencionada composicién técnica de la
exportacién. Por otra parte, la composicién técnica de la importacién
de los paises subdesarrollados es en su mayoria de articulos industria-
les de consumo y de produccién, incluidos en esta Gltima categoria los
insumos de origen secundario y los bienes de capital fijo.

3. LA viA DE LA FALSA INDUSTRIALIZACION. Para escapar del es-
trangulamiento del comercio exterior basado en el esquema tra-
dicional de la divisiébn del trabajo en el sistema capitalista mun-
dial, los programas reformistas presentan como salida un proceso
de industrializacién con varias instancias: i) la sustitucién de im-
portaciones de bienes de consumo a nivel nacional;.ii) el fomento
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de la exportacién no tradicional; iii) la sustitucién de importacio-
nes a nivel regional (multinacional) mediante la integracién eco-
némica externa. La primera instancia ha sido recorrida o esti en vias
de recurrencia por la casi totalidad de los paises latinoamericanos. Esta
instancia conforma el modelo general de industrializacién dependien-
te o periférica, que corresponde a una nueva fase de expansién inter-
nacional del capitalismo, mas alld del imperialismo neocolonial pri-
mario, interesado tinicamente en la explotacién de recursos naturales
y fuerza de trabajo de los paises invadidos por el capital extranjero.
Las circunstancias por las cuales los flujos del comercio exterior en
ambos sentidos han sufrido y/o sufren una reduccién de indole acci-
dental, coyuntural o tendencial, han obligado a los paises afectados,
exportadores de articulos primarios, a “sustituir” importaciones por
produccién interna, aprovechando para ello la formacién de un mer-
cado dependiente de las importaciones, lo que constituye, a mi juicio,
la debilidad inicial de esta via de industrializacién. Para “sustituir”
importaciones, en obediencia a la pauta establecida por las importa-
ciones, hay que aumentar verticalmente las compras al exterior de
bienes y servicios (articulos intermedios, insumos industriales, medios
de produccién, servicios técnicos y hasta las marcas, denominaciones,
formas mercantiles y similares), pues se trata de reproducir en el
pafs, lo mds fielmente posible, la imagen entera del producto impor-
tado que se “sustituye”. Este afin de fidelidad a la pauta de la im-
portacién trae consecuencias desfavorables al desarrollo econdmico
independiente, pues no contribuye a la verdadera solucién de los pro-
blemas de las economias subdesarrolladas y en algunos aspectos los
agrava. Como simple referencia mencionaré algunas de esas conse-
cuencias: la demanda de importaciones tiende a hacerse rigida en
razén de la necesidad de suministro ininterrumpido de insumos a las
industrias “sustitutivas”; la simple reproduccién de la tecnologia ex-
tranjera, adaptada a medios econémicos capitalistas avanzados, da
lugar a desperdicio de recursos, que se manifiesta en la escasa utili-
zacién de fuerza de trabajo por la industria manufacturera y en la
subutilizacién de la capacidad industrial instalada, por tratarse gene-
ralmente de tecnologias intensivas en capital que hacen necesaria una
dimensién de la planta superior a la indicada por la magnitud del
mercado en el pais subdesarrollado; el monopolio de esa tecnologia
por el capital extranjero determina el fortalecimiento de los vinculos
de dependencia externa; por la misma razén, la penetracién de la
economia subdesarrollada por el capital extranjero se hace mas exten-
sa y profunda; debido a los altos precios de los productos nacionales
“sustitutivos” —fuerte carga de los costos fijos y proteccién aduanera
que facilita la manipulacién monopolistica del mercado interno— la
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demanda resulta restringida y frenada, contenida dentro de los gru-
pos minoritarios de ingresos medianos y elevados; por virtud del mé-
dulo regresivo de distribucién del ingreso inherente a la estructura
econémica del pais subdesarrollado, no sélo la demanda es insuficien-
te, sino que tiende a concentrarse en articulos suntuarios de consumo
limitado, reduciéndose asi las posibilidades de produccién en masa.*

Algunos autores pretenden que la sustitucién de importaciones al
nivel de bienes de consumo, como queda indicada, determina una
especie de aislamiento o enquistamiento de la economia nacional con
respecto al mercado mundial. Se ha dado en llamar a este proceso
el “crecimiento hacia adentro”, como si.la economia se recogiera en
si misma para crecer y de tal manera creara un modelo anormal de
perturbacion y desintegracidn del mercado mundial capitalista. Esta
es una falsa concepcidn, porque el proceso sustitutivo de importacio-
nes, conducido bajo la forma bosquejada anteriornente, no sélo no
desvincula sino que liga méas a nuestras economias al mercado mun-
dial capitalista y convierte la industrializacién que asi se realiza en
un proceso periférico, dependiente, aleatorio, que no libera sino que,
por el contrario, acentia los lazos de la dominacién. No hay, por tan-
to, un crecimiento hacia adentro, sino una expansién de la zona pe-
riférica de la economia, la cual no se limita ahora a la extraccién
primaria para la exportacidn, sino que abarca sectores considerables
del mercado interno donde el capital extranjero domina.

Conviene sefialar que la sustitucién de importaciones no es impul-
sada en todos los casos por circunstancias vinculadas al deterioro del
comercio exterior. Por ]Jo menos en el caso venezolano los hecnos han
sido algo diferentes de los generalmente observados en los demas pai-
ses latinoarmericanos. Salvo pocos afios en los altimos veinticinco, este
pais no ha sufrido problemas de déficit o brecha comercial y su ca-
pacidad para importar se ha mantenido y crecido como una de las
mas altas del mundo, sobre la base de poblacién. Estimo que en Vene-
zuela el aumento del tamafio del mercado interno ha alcanzado al
Iimite minimo que permite obtener algunas economias de escala. Este
hecho ha sido apreciado por los proveedores extranjeros de articulos
industriales y por los mayores importadores de tales articulos en el
pals, lo que ha dado lugar al establecimiento de plantas subsidiarias,
filiales o relacionadas con las casas matrices en el exterior, principal-
mente de los Estados Unidos. El gobierno ha estimulado con una po-

4 “En.el Brasil, 45 millones de personas suman la misma renta total que
900 000 privilegiados ubicados en el otro extremo de la escala social”. CEPAL:
Estudio sobre la distribucidn del ingreso en América Latina, Santiago de Chi-
le, 1967. ’ ‘
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litica -proteccionista casuistica, empirica, sin doctrina, la sust1tuc1on
de importaciones en esos términos.

No huelga insistir en el aspecto de la intervencién de los intereses
extranjeros en la industrializacién de nuestros paises, segtin el modelo
de sustitucién simple y directa de importaciones que se comenta. Esta
sustitucién no se ha realizado, ni se realiza, en contraposicién a aque-
llos- intereses, sino en concordancia con ellos. Para los exportadores de
los paises industrializados llega un momento en que la mayor conve-
niencia consisle en exportar productos sin terminar para completar el
proceso en el interior del mercado importador cuya dimensién asi lo
merezca. Esa decisién es estimulada por la posibilidad de obtener la
dominacién exclusiva de dicho mercado, mediante una medida pro-
teccionista eficaz para eliminar competidores menos capaces. Asi pues,
ia sustitucién de importaciones en el pais dependiente corresponde
a la sustitucién de exportaciones en el pais dominante y los vinculos
cconémicos toman una nueva forma. Esta es la fase del imperialismo
neocolonial secundario, que tiene otras caracteristicas que menciona-
ré més adelante.

La segunda instancia de esta falsa industrializacién consiste en la
expansién hacia el mercado exterior, mediante el fomento de expor-
taciones no tradicionales. El estrangulamiento del mercado interno,
ocasionado por la industrializacién periférica, obliga a la “conquista”
del mercado internacional, bien sea para aprovechar la capacidad
ociosa o bien para propiciar el establecimiento de industrias de bienes
intermedios e insumos secundarios cuya escala minima de operacién
excede la magnitud de la demanda interna. Es evidente que -esta eta-
pa es mucho mas compleja que la anterior, exige mayores capitales,
técnicas més avanzadas, mayor experiencia en la direccién de las em-
presas y en la comercializacién internacional. Por razén de tales exi-
gencias —y por la muy particular de que los mercallos capitalistas,
tanto los desarrollados comno los subdesarrollados, sufren el cautiverio
por parte de los grandes consorcios en las ramas importantes de la
produccién intermedia y de base— esta fase es mas vulnerable al do-
minio por el capital extranjero que la anterior, y su captura por
dicho capital determina la iniciacién de una nueva coyuntura impe-
rialista. ‘

En esta época se perfila una nueva divisién internacional capita-~
llsta del trabajo, destinada a complementar, en una primera instancia,
y a sustituir posteriormente, la divisién tradicional del trabajo entre
paises industrializados y paises de exportacién primaria que tan no-
tables ataques recibié en los dltimos veinte afios bajo la direccién e
inspiracién de la cepaL y singularmente de su conductor Raal Pre-
bisch. En este nuevo orden econémico del capitalismo, destinado a
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abrirle nuevos cauces para su expansién y -sobrevivencia, estin ope-
rando dos clases de fuerzas simultineamente: 1) la estrategia global
del propio capitalismo, que lo conduce a permitir y auspiciar la di-
versificacién industrial en el mundo bajo su dominio, sujeta a la con-
dicién de que las fuentes del poder econémico —el monopolio de la
alta tecnologia y de los medios de produccién m4s avanzados— sigan
bajo su control; ii} la conciencia de necesidad de los paises depen-
dientes, que ponderan el riesgo de la decadencia secular de las ex-
portaciones primarias en que sustentan actualmente sus economias y
buscan una salida en la industrializacién, pero hasta ahora mediati-
zada por el capital extranjero.

‘La expansién externa de actividades hasta ahora recluidas en ‘el
mercado interno se orienta por dos vias principales: a} la exportacién
de productos “no tradicionales” a los paises de mayor desarrollo; b)
la exportacién a los paises de semejante nivel econdémico, segan la
politica de integracién. La primera via ha sido explorada tanto en ne-
gociaciones bilaterales como en multilaterales {estas tltimas en el seno
de la uNcTAD, en Ginebra v Nueva Delhi). Desde luego, el capita-
lismo no es un bloque homogéneo de actuacién solidaria; hay intereses
especificos que estan en contradiccién. Por ello no ha habido un arre-
glo global de concesiones aduaneras o equivalentes entre los paises
capltahstas industrializados y los no industrializados, que facilite la
transicién al nuevo orden de la divisién del trabajo en este sector del
mundo. La via integracionista, segin el modelo del Tratado de Mon-
tevideo que instituye la aLaLc, puede influir decisivamente para que
aquel arreglo sea posible, porque de este modo, junto con la captura
de la industrializacién de los paises dependientes por parte del ca-
pital extranjero, se lograria debilitar el impulso hacia la independencia
econémica que alienta en estos mismos paises. El imperialismo cambia
de aspecto y de tactica frente a las circunstancias que van modifi-
cando el estado de dominacién, pero no cambia de esencia.

Ese nuevo orden de la divisién internacional capitalista del traba-
jo conduce a permitir la industrializacién dependiente de los paises
subdesarrollados, en los rangos de bienes de consumo, productos in-
termedios e insumos secundarios, reservindose los paises dominantes
el monopolio de los rangos superiores y la produccién de la alta tec-
nologia. Para facilitar el transito a ese nuevo orden la férmula inte-
gracionista de la indole de araLc cumple una funcién importante.
Se trata de suprimir los “compartimientos estancos” formados por las
fronteras nacionales, de saltar el obsticulo que Ia nacién presenta
como mercado externamente protegido. Al constituirse asi un mercado
multinacional considerable, vinculando mediante la liberacién comer-
cial mercados dependientes con respecto a “terceros paises”, los mar-



76 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

genes para el aprovechamiento de economias de escala se ensanchan,
las decisiones con respecto a la localizacién 6ptima de las plantas se
facilitan, la integracién capitalista mundial resulta favorecida. Se trata
de proyectar a escala regional latinoamericana las mismas caracteristi-
cas periféricas del proceso de sustitucién de importaciones que se ha
venido cumpliendo a escala nacional. Si se toma como ejemplo la
industria automotriz, con plantas establecidas en los paises de mayor
mercado de la regién, puede decirse que lo perseguido a través de la
liberacién comercial es la integracién de la misma, su racionalizacién
desde el punto de vista de la gran organizacién norteamericana o
europea que la explota, de manera que pudieran refundirse y reloca-
lizarse las plantas existentes en beneficio del capital extranjero y po-
niendo fuera de juego las decisiones nacionales ejercitadas mediante
la politica proteccionista.

Por lo expuesto, puede calificarse a esta via de industrializacién
como falsa, porque no conduce a la generacién de una productividad
independiente, que se pueda sostener a si misma, sino que implica el
concurso de elementos de produccién procedentes de otras economias,
las cuales no estdn relacionadas con ésta en un plano de igualdad y
de reciprocidad, sino en uno de dominacién y carente de proporcio-
nalidad de intercambios. Las verdaderas palancas de esta industria-
lizacién son manejadas desde el exterior y los mecanismos de decisién
se imponen al aparato productor de los paises subyugados.®

4. UNA INTEGRACION MERCANTIL AL SERVICIO DEL CAPITAL EXTRAN-
jErO. “El Tratado de Montevideo. .. significa, simplemente, un arre-
glo por el cual los gobiernos miembros se acuerdan preferencias reci-
procas para estimular su intercambio comercial”.® En su fase actual,
que parece prolongarse demasiado al tenor de la recomendacién toma-
da en la reunién de evaluacién que tuvo lugar en Montevideo a fines
de septiembre y principios de octubre de 1969, previa a la x Conferen-
cia de la aLaLc que se celebra en Caracas, en el sentido de extender
hasta 1980 el plazo para el perfeccionamiento de la Zona Latinoame-
ricana de Libre Comercio, la ALALc es un proceso de liberacién co-
mercial, por virtud del cual se trata de crear un mercado considerable

& . .el imperialismo ya no aparece como un sistema externo de explota-
cién o, si se quiere, sigue siendo externo pero ya no opera desde afuera: ahora
maneja, dentro de fronteras, a la industria nacional que, de acuerdo con los
modelos cl4sicos de explotacién, deberia ser su enemiga” Epuarpo GALEANO:
La desnacionalizacién de la industria privada de Brasil y la integracién lati-
noamericana, Buenos Aires, en mimedgrafo.

6 RAUL PreBiscH, “La marcha hacia el mercado comidn latinoamericano®,
en Notas sobre la economia y el desarrollo de América Latina, nm. 24, agos-
to 16, 1969, ceraL.
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combinando los mercados internos ya existentes. ¢ Quiénes serian —es-
tan siéndolo ya— los beneficiarios principales de ese crecimiento ho-
rizontal del mercado, logrado en base de la supresién de barreras
aduaneras y sus equivalentes? La férmula que se est4d imponiendo al
respecto es la de “asociacién” entre el llamado “capital nacional” y
el “capital internacional”. Por muy celoso de su independencia que
fuese el capital nacional —y sabemos que no lo es mucho bajo las
actuales condiciones de su desenvolvimiento— generalmente serd do-
minado por el “internacional” o extranjero en esas asociaciones, bien
sea por la experiencia de éste, por sus conexiones externas, por su
control monopolistico del mercado exterior y de la tecnologia, o por
cualquier otra razén de las que son evidentes en la realidad. Lo que
ha ocurrido hasta ahora a nivel nacional —incluso en los paises mas
grandes y pioneros de la industrializacién en América Latina, como
Argentina, Brasil y México— est ocurriendo y seguird ocurriendo a
nivel latinoamericano o subregional, es decir, la creacién de una for-
ma de capitalismo, la dependiente, mis avanzada que la estudiada
por Lenin en su época. En razén de esa “integracién”, en lugar de la
dispersi6n multinacional de plantas industriales subs'diarias o filiales
de una casa matriz norteamericana o europea, con la complejidad de
la toma de decisiones que ello implica, se trata de consolidar un centro
de decisiones a nivel regional, o subregional, que no estard vinculado
a ningn designio nacional o nacionalizante de los paises participan-
tes de la AraALg, sino a un designio extranjero impuesto a los partici-
pantes o “asociados”. Desde luego, la centralizacién y el aprovecha-
miento consecuente de las cconomias de escala y de localizacién
permitird a los consorcios usufructuarios de la integraci6n la elevacién
de sus beneficios en un rango superior al nacional. Por otra parte, las
actividades preferidas por el capital extranjero dentro de este marco
regional mas amplio no serdn las pertenecientes al nivel de los bienes
de consumo maés simples, sino las de alcance polindustrial, de inci-
dencia en una gama muy numerosa de articulos relacionados entre si
“verticalmente”. El capital extranjero controla actualmente en Amé-
rica Latina las industrias siguientes: automotriz, metalmecénica, eléc-
trica, electrénica y quimica, nada menos que las industrias mas
dindmicas, las que pudieran llegar a constituir, por su posicién y cre-
cimiento, la estructura bésica de la industria latinoamericana inde-
pendiente.

Lo anterior indica que, dentro del modelo del Tratado de Monte-
video, a la fase comercial de la integracién seguird una fase industrial,
para cuyo aprovechamiento existe la mejor disposicién del capital ex-
tranjero, conquistadas como estan —o estaran— las situaciones basi-
cas de la estrategia de dominacién del mercado regional integrado.
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El Tratado de Montevideo prevé el establecimiento de industrias mul-
tinacionales, constituidas mediante la participacién de capital proce-
dente de varios paises miembros del acuerdo, y con un programa con-
junto de desarrollo que incluye un plan de inversiones, un plan de
produccién, un plan operacional de mercado y alternativas de locali-
zaci6n de las plantas respectivas. Esta seria una via deseable para el
crecimiento industrial independiente de la regién como un todo y de
los paises participantes en singular, pero bajo la condicién de que las
industrias asi formadas fueran realmente latinoamericanas, poseidas,
controladas y operadas por factores latinoamericanos. Esta condicién
se cumple con muy escasa frecuencia en América Latina y para in-
validarla se esgrimen tres angumentos principales: i) la insuficiencia
del ahorro en los paises subdesarrollados; ii) la necesidad de recibir
la tecnologia adelantada a través de los canales de la inversién ex-
tranjera; iii) la necesidad de concurrir a los mercados internacionales
a través de las organizaciones establecidas por los consorcios extran-
jeros. En tres palabras, esas necesidades son de capital, de tecnologia
y de mercado.

Las actitudes y opiniones con respecto al capital extranjero en el
desarrollo latinoamericano varfan entre las absolutamente favorables
v las absolutamente opuestas, pasando por una gama de moderaciones
en uno u otro sentido. Puede decirse que una posicién reformista se
distingue de una revolucionaria a la luz de la actitud frente a la in-
versién extranjera. Entre las posiciones reformistas destacadas en Amé-
rica Latina descuella la sostenida por la ceraL, con Ratl Prebisch
a la cabeza. La escuela cepalista postula que sin el aporte del capital
extranjero no es posible acelerar, y ni siquiera asegurar un minimo
satisfactorio de crecimiento econémico de nuestros palses, visto que
la brecha comercial tiende a ensancharse. Incluso al reconocer los
riesgos a que se exponen estos paises en su lucha por la independencia
econdémica y el desarrollo al recibir capital extranjero, la escuela de
Prebisch insiste cn la necesidad de ese aporte. Dice Prebisch:’

En todos los paises de América Latina percibo ciertas aprensio-
nes, que comparto plenamente, a saber: que los acuerdos de
complementacién o integracién industrial sean aprovechados
principalmente por grandes empresas multinacionales de los pai-
ses industriales y no por la empresa latinoamericana.

Ante todo, cada pais debiera determinar con precisién en qué
campos de la economia requiere la inversién privada extranjera
y en qué otros campos no la desea. A mi juicio, estas inversiones
son de gran importancia en el desenvolvimiento de las exporta-

7 Ihid,
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ciones industriales, pues nos falta, entre otras, la tecnologia ‘de
aprovechamiento de los mercados exteriores. También son im-
portantes, en cuanto a la sustitucién de importaciones de acuer-
do con aquellos convenios de complementacién o integracién
industrial.

Otras voces, aun deutro del campo reformista, son mas firmes en
la advertencia ante los peligros e imposiciones del capital extranjero.
Voy a citar dos testimonics que son para mi de un valor considerable
en el tratamiento de esta cuestion. El primero es del Canciller del
Gobierno de Chile, Gabriel Valdés, en su discurso en la Casa Blanca
de Washington, al hacer entrega al Presidente de los Estados Unidos
del documento intitulado “Concenso de Vifia del Mar”, aprobadc
por la cecLA en mayo de 1969: entre otros enfoques cl sefior Valdés
hace el siguiente:

Podemos afirmar que Latinoamérica estd contribuyendo a finan-
ciar el desarrollo de los Estades Unidos de América y de otras
naciones industrializadas. Las inversiones privadas han signifi-
cado y significan para América Latina que los montos que sc
retiran de nuestro continente son varias veces superiores a los
que se invierten. Nuestro capital potencial se emnpobrece. Los
beneficios del capital invertido crecen y se multiplican enorme-
mente, pero no en nuestros paises, sino en el extranjero.

La otra opinién de referencia es la sustentada por el importante
empresario venezolano Eugenio Mendoza en su exposicién ante Fede-
camaras, el organismo maximo del sector empresarial de mi pals, cl
30 de mayo de 1968, con motivo de discutirse la incorporacién o no
de Venezuela al Pacto Subregional Andino. Dice el sefior Mendoza
sobre el aspecto que nos interesa ahora lo siguiente:

También nos preocupa el problema de las inversiones extranje-
ras, debido a que la subregién serd un mercado atractivo en el
que puede generarse un proceso de enajenacién al capital fora-
neo. Ello nos afectaria gravemente, no solamente porque depen-
deriamos de intereses que no siempre coinciden con los nuestros,
sino porque, con frecuencia, las empresas extranjeras se financian
en parte en las fuentes del pais receptor. De este modo se cons-
tituyen empresas que son propiedad extranjera, pero que han
sido en buena parte levantadas con el ahorro nacional y cuyos
dividendos, derivados del mercado interno, son restados a la ca-
pacidad de acumulacién de capital del pais huésped al ser remi-
tidos al exterior.

A mayor abundamiento, y para no dejar de citar el testimonio de
la parte directamente interesada, incluyo de seguida un parrafo de un
articulo de la revista norteamericana Fortune, intitulado “A Latin
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American Common Market Makes Common Sense for US Business-
men Too”, de junio de 1967:

Para la empresa privada de los Estados Unidos, el mercado co-
mun significa seductoras oportunidades nuevas. Ademéas de la
mineria tradicional (Anaconda, Creole Petroleum) y la agricul-
tura (United Fruit, W. R. Grace), la inversién norteamericana
se ha volcado hasta ahora mayormente a las manufacturas para
sustituir importaciones produciendo para el mercado nacional
bajo tarifas protectoras. Pero los hombres de negocios de los Es-
tados Unidos estin comenzando a ver en el mercado comin la-
tinoamericano las ventajas ya medidas en el mercado comin
europeo: la oportunidad de moverse hacia la tarea mas amplia,
més competitiva y potencialmente mas beneficiosa de abastecer
un mercado suficientemente grande como para ser econdémico en
sus propios términos... En mas de una sala de directorio el
mercado comtn se estd convirtiendo en un serio elemento para
los planes de futuro. Ford Motor do Brasil, que hace los Ga-
laxies, piensa tejer una red con la Ford de Argentina, que hace
los Falcon, y alcanzar economias de escala produciendo ambos
automéviles para mayores mercados.

Por mi parte, considero firmemente que la problematica de la in-
versién extranjera ha sido tratada de modo interesado por los refor-
mistas, hasta el punto de marginar siempre en sus planteamientos la
incidencia estructural del capital extranjero en el sector basico de ex-
portacién de la mayoria de los paises latinoamericanos. Pero también
ha sido tratada esa problematica de mala manera cuando se pretende
hacer creer que por simple regulacién legal de caricter indicativo, sin
profunda transformacién del cuadro de poder econémico y politico
que domina en estos paises, puede canalizarse décilmente la inversién
extranjera hacia los fines y segin los procedimientos deseables desde
el punto de vista del desarrollo auténomo. Sostener la viabifidad de
una regulacién bajo estas condiciones es ingenuidad o cinismo.

La insuficiencia del ahorro nacional en América Latina existe in-
dudablemente bajo el imperio del subdesarrollo.® Mediante un verda-
dero cambio estructural en estos paises no sélo aumentaria sustancial-
mente la tasa de acumulacién neta de capital nacional, sino que la
calidad de la inversién, o sea su eficacia social para el desarrollo, me-
joraria en amplia medida. No es desconocido el hecho de que se des-
pilfarra capital en América Latina, como tampoco lo es —y por el
contrario va siendo ya lugar comin— el de que se fuga mucho capital
de la regién hacia Estados Unidos, Canad4 y Europa occiderital. Asi

8 'Cf. D. F. Maza Zavara, La insuficiencia del ahorro nacional en Améri-
ca Latina, UCV, Caracas, 1968.
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pues, debe ponerse énfasis en que cuando se habla de insuficiencia
de ahorro este fendmeno esta vinculado a una estructura determinada,
y que solo para quienes no desean el cambio estructural la insufi-
ciencia de ahorro puede resolverse, o aliviarse, inicamente mediante
la recurrencia al capital extranjero.

El argumento que estd tomando mayor vigor en la actualidad es
el de que el capital extranjero es conductor de la tecnologia indispen-
sable para nuestro desarrollo econdémico y que, por tanto, conviene
darle entrada en las ramas de mayor dinamismo y peso de la econo-
mia. Por simple proyeccién, el angumento debe trasladarse a escala
latinoamericana: no habra éxito en el desarrollo conjunto de la re-
gién, sin el concurso de la tecnologia aportada por el capital extran-
jero. Es cierto que la tecnologia es a la vez producto y factor del
desarrollo. La acumulacién de capital al mismo tiempo que hace ne-
cesaria la dindmica tecnolégica facilita e impulsa su proceso. En una
primera fase no existe la capacidad para crear la tecnologia superior
por parte de los paises en desarrollo, pero si es posible adaptar y asi-
milar la tecnologia creada en el exterior dentro de una politica inte-
gral concebida y ejecutada con independencia y visién nacionalista.
Desde luego, la seleccion de técnicas implica otras selecciones, entre
éstas la de importaciones y la de proyectos concretos de inversién, y
todo ello exige controles mas o menos rigurosos, precio que no desean
pagar con frecuencia ni aun los sectores progresistas de la burguesia
nacional. Se impone en ese mismo sentido un cambio sustancial en
cuanto a la investigacién cientifica y tecnolégica, elevando su posicidn
de prioridad y estableciendo una verdadera politica de investigacién,
con una adecuada asignacién de recursos. A nivel latinoamericano es
posible coordinar estos recursos y la politica, para un mejor aprove-
chamiento de los mismos, de modo que se podrian crear grandes cen-
tros de investigacién latinoamericanos, como también centros forma-
tivos de trabajadores calificados por especialidades. Las universidades
y demas institutos de rango superior podrian acordarse en este as-
pecto, para un plan regional de investigacion ajustado a las necesi-
dades del desarrollo.

El tercer argumento considerado es el del acceso a los mercados
internacionales que estdn controlados por el capital extranjero (nor-
teamericano, europeo-occidental o japonés) y, por tanto, vedados para
nuestros paises incluso para sus exportaciones directas de productos
primarios.® Entre los grandes fantasmas que se levantan contra los
intentos o aspiraciones de nacionalizaciéon de la economia exportadora

® Exportaciones ‘“directas” son aquellas que se efectian bajo el dominio
efectivo del pais productor y no por intermedio de consorcios extranjeros.


Administrador
Text Box


82 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

en estos paises, cstd el de la imposibilidad del mercado. En verdad,
para un solo pais, tomado aisladamente, esa valla parece insalvable,
aunque en realidad siempre tiene puntos débiles y franqueables. Pero
si se piensa en la formacién de bloques de paises exportadores prima-
rios, dispuestos a alcanzar plenamente el objetivo de la nacionaliza-
cién, el problema del mercado se plantea en términos diferentes,
menos desfavorables para estos paises. La Organizacién de Paises Ex-
portadores de Petréleo (oPEP), en un 4mbito geoeconémico mds
amplio que el latinoamericano puede llegar a constituir un bloque de
gran fuerza en la estrategia de la nacionalizacién simultinea de in-
dustrias exportadoras primarias. Mediante la nacionalizacién de estas
actividades, ahora explotadas por el capital extranjero, la integracién
econémica de América Latina cobrarfa un gran vigor y seria un ins-
trumento de primera clase para el desarrollo regional. El bloque lati-
noamericano, efectivamente integrado en una estrategia comin de
largo alcance, independiente frente al imperialismo, podria negociar
en excelentes condiciones con el resto del mundo, tanto capitalista
como socialista, sin el complejo geopolitico “americano” que actual-
mente oscurece esta posibilidad. Esta negociacién realmente multila-
teral y proporcionada contribuiria al crecimiento acelerado de la re-
gién y de este modo se ensancharia verdaderamente el mercado para
los propios productos: para el petréleo venezolano, para el cobre chi-
leno, para el estafio boliviano, para el aziicar cubano, para los pro-
ductos agricolas de los otros paises de América Latina, y, desde luego,
para los productos industriales en gama cada vez méds amplia.

Debo sefialar, para buen entendimiento de mi opinién en esta ma-
teria, que no niego absolutamente la utilidad del ahorro extranjero
como contribuyente en alguna forma y medida al desarrollo de nues-
tros paises. Estoy Unicamente contra el capital extranjero neocolonia-
lista, que sujeta a sus intereses el destino econémico nacional y se
apropia de la mayor parte de los beneficios directos e indirectos, sin
fecundar las fuentes internas de la economia del pais recipiente vy,
por el contrario, ejerciendo una accién distorsionadora e inhibidora
en perjuicio de esas fuentes. No estoy en oposicién al ahorro extran-
jero que viene a complementar al ahorro nacional, sin pretender con-
trolar o dominar el negocio, sin imponer condiciones lesivas a la sobe-
ranfa del prestatario o recipiente, y que preferiblemente esté vinculado
a algin género de intercambio comercial y de cooperacién técnica,
dentro de un concepto comprensivo de relaciones econdmicas inter-
nacionales. Este ahorro positivo de que hablo podria tener un lugar
deseable en el campo de la integracién latinoamericana que proceda
de una nacionalizacién de la economia de los participantes, como es la
tesis estratégica que propugno en este articulo y que considero la Gni-
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ca via justa para una integracién soberana, independiente y promisora
de América Latina.

5. EcoNoMiAs INTERNAMENTE DESINTEGRADAS NO PUEDEN INTE-
GRARSE EXTERNAMENTE. Rail Prebishch replica al argumento expues-
to sucintamente en el titulo de este parrafo de la manera siguiente:

Para llegar a la integracién interior incorporando las grandes
masas de poblacién redundante y marginal a la vida econémica
moderna de nuestros paises, es indispensable acelerar la tasa de
desarrollo, y para acelerar la tasa de desarrollo es ineludible
cumplir ciertas medidas de integracién latinoamericana.®

La réplica de RP esta viciada de circularismo, no demuestra nada.
El factor basico de la desintegracién o no integracién de la economia
nacional de nuestros paises es la vinculacién periférica, subyugante,
de aquélla a la érbita del capitalismo neocolonialista. Esa vinculacién,
como se ha dicho, no se debilita sino que se reafirma mediante el pro-
ceso de industrializacién dependiente que se ha conducido en los ul-
timos treinta o cuarenta afios en América Latina. La integracién,
segin el modelo cePAL, que ha inspirado_al Tratado de Montevideo,
es sencillamente una proyeccién multinacional de ese proceso indus-
trializante, con sus mismos vicios, pero amplificados. Esa industriali-
zacién “integrada” seria de indole tengencial, es decir, fundamentada
en la creacién y desenvolvimiento de industrias suministradas en grar
parte por los centros del capitalismo neocolonialista, con economias
de escala que se realizan bajo una condicién que puede calificarse
como “ideo-dumping”, consistente en la simultaneidad tictica de altos
precios en el mercado interno donde la industria se radica y precios
de exportacién menos altos para aprovechar las ventajas de la inte-
gracién comercial. Se podria argiiir a este respecto que la liberacién
comercial impulsada por la araLc reduciria considerablemente, y
hasta serfa capaz de eliminar, la posibilidad de diferenciacién mono-
polistica de los precios en los distintos mercados. Esto seria cierto si
en verdad se establecieran condiciones de libre competencia en el dm--
bito del mercado integrado, pero si se toma en consideracién que las.
industrias que operarian a nivel latinoamericano serian las de mayor
dimensién y sujetas a una estrategia de localizacién decidida por in-
tereses radicados fuera de la regidn, aquella réplica no seria valida.
El capital monopolista extranjero, seguro usufructuario de una inte-
gracion a la manera de ALALG, quiere un mercado bajo su dominio
y no un mercado para competir, quiere borrar las fronteras entre los
paises sometidos a su poderio para consolidarlo y ampliarlo, pero no

10 0b. cit.
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para confrontarlo con otros poderes dentro de la “competencia” mo-
mopolistica que sostienen los grandes consorcios entre si.

La desintegracién interna de las economias nacionales latinoame-
ticanas ofrece diversas manifestaciones: la profunda disparidad entre
los indices o coeficientes de productividad a nivel sectorial y subsec-
torial (es abismal la diferencia, por ejemplo, entre la productividad
de la industria petrolera venezolana y la del subsector agricola de sub-
sistencia en el mismo pais), en el mismo plano puede situarse la sus-
tancial diferencia existente entre los niveles tecnolégicos de las activi-
dades que componen la economia del pais y en la misma ruta la
desigualdad de la distribucién del ingreso. Estas disparidades, lejos de
disminuir, se acentian en el transcurso del tiempo, lo que significa
un subdesarrollo creciente, fendmeno que alguien llamé, impropia-
mente a mi juicio, el “desarrollo del subdesarrollo”. La desintegracién
acusada a nivel técnico de productividad e ingreso, también se registra
en la cobertura y caracteristicas del mercado interno. Este existe para
un determinado, restringido sector del pais, que goza de poder adqui-
sitivo y esté relacionado con la dindmica de las transacciones. La par-
te mayoritaria de la poblacién permanece al margen de ese mercado.
El] efecto-demostracién permite el sostenimiento de un nivel de ventas
aue estd determinado més por los altos precios unitarios que por el
volumen fisico de las operaciones. Los articulos suntuarios y semisun-
tuarios de consumo limitado representan un considerable porcentaje
de las ventas.

Las circunstancias sefialadas conforman la coexistencia de dos cir-
cuitos econémicos casi absolutamente separados: i) un circuito orien-
tado al exterior, que realmente es parte del gran circuito del mercado
capitalista internacional, en el cual los ingresos monetarios, derivados
en su mayoria de la explotacién primaria para la exportacién, se apli-
can a la adquisicién de bienes y servicios de importacién directa e
indirecta,'* de modo que su paso por el mercado interno es breve y
circunstancial; ii) un circuito propiamente interno, cuasinatural, cuya
trayectoria se cumple dentro del sector precapitalista de la economia
principalmente. La integracién externa, a la manera de la aLaLc,
s6lo tiene vigencia para el circuito periférico nombrado en primer lu-
gar y, por ende, contribuye a profundizar la desintegracién de la eco-
nomia nacional. A un mercado que se forma asi no se le puede de-
nominar “latinoamericano”, ya que continiia siendo un mercado
periférico ampliado, enteramente sujeto a la dindmica capitalista que
emerge de los grandes centros dominantes.

11 Denomino “importaciones indirectas” las actividades productoras de bie-
nes y servicios tributarios del exterior.


Administrador
Text Box




