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‘‘Dualismo estructural’’ y subdesarrollo

El propésito de esta obra, expresado en el prélogo, es subsanar las
deficiencias que se advierten en los libros sobre desarrollo econémico
publicados en paises de economias desarrolladas y que, en razén de ello
“...no dedican la necesaria atencién al examen de los problemas espe-
cificos de los paises hoy subdesarrollados” (p. 6).

El trabajo consta de veintidés capitulos agrupados en cinco partes,
la mas amplia de las cuales, la primera, esti destinada a reunir los ele-
mentos de una teoria del desarrollo explorando las fuentes siguientes:
los clasicos; Marx; la escuela neoclasica; la teoria del empresario, prin-
cipalmente en la formulacién de Schumpeter y, finalmente, dos proyec-
ciones del andlisis keynesiano (la teoria de la madurez econémica y los
modelos dindmicos).

La segunda parte precisa la significacién de diversos conceptos de
utilidad directa para el tema central de la obra (“riqueza”, “progreso”,
“crecimiento”, “desarrollo”) y expone cémo el desarrollo se produce me-
diante aumentos de la productividad al nivel de un conjunto econémico
nacional; pone en claro que el estudio del desarrollo tiende actualmente
a centrarse en las interacciones que surgen entre determinadas catego-
rias de decisiones y las estructuras econdmicas en las cuales jugaran; con-
cluye con la exposicién de los elementos motores del desarrollo (diver-
sificacién de la demanda, aumento de la productividad) y con los indices
de medicién de dicho fenémeno.

Por cuanto a la tercera parte, presenta el desarrollo econémico como
una secuencia de fases, segin la concepcién de diversas escuelas y au-
tores. Dentro de estos Gltimos subraya la destacada aportacién de Marx,
para el cual la forma de apropiacién de los factores de produccién de-
termina la organizacién del sistema econémico. Se ocupa, asimismo, de
las concepciones de Colin Clark, W. W. Rostow, Prebisch, etc. Posterior-
mente aborda la exposicién de las formas histéricas del desarrollo y con-
cluye esta parte con los datos cuantitativos sobre tendencias a largo plazo.

La parte de la obra mas directamente vinculada con el propésito del
autor, explicativa del mayor espacio que se le dedica en la presente nota,
es la cuarta, relativa al subdesarrollo. A este respecto C. Furtado ex-
plica cémo “El advenimiento de un niicleo industrial en la Europa del
siglo XVIII provocé una ruptura en la economia mundial de la época,
regulando el desarrollo econdémico subsiguiente en casi todas las regiones
de la Tierra” (p. 195). :

La accién de ese poderoso niicleo se ejercid en tres direcciones: la
primera, marcé el desarrollo futuro de la propia Europa occidental, al
desorganizar la economia artesanal precapitalista y absorber los factores
de produccién liberados, a un nivel més alto de productividad; la se-
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gunda, consisti6 en un desplazamiento de mano de obra, capitales y téc-
nicas europeos hacia cualquier lugar en donde hubiera tierras todavia
desocupadas y con caracteristicas sintilares a las de Europa; la tercera,
fue la relativa a la expansién de la economia industrial europea hacia
regiones ocupadas e incluso densamente pobladas, con sistemas econémi-
cos seculares, de naturaleza precapitalista. Dicha expansién se limité en
algunos casos a la apertura de corrientes comerciales y, en otros, desde
el principio, al fomento de la produccién de materias primas de gran
demanda en los centros industriales.

El efecto del choque de la expansién capitalista con estructuras atra-
sadas fue casi siempre la formacién de “estructuras dualisticas”, una par-
te de las cuales tenderia a la maximizacién de ganancias y otra a mante-
nerse dentro de formas precapitalistas de produccién. Este tipo de
economia dual constituye, especificamente, el fenémeno del subdesarro-
llo contemporéneo, el cual —precisa el autor— no es una etapa necesaria
del proceso de formacién de las economias capitalistas modernas, sino
una situacién particular, resultante de la penetracién de empresas capi-
talistas modernas en estructuras anticuadas.

El fenémeno del subdesarrollo se presenta en formas variadas y en
diferentes estadios: un caso simple es la coexistencia de empresas extran-
jeras productoras de una mercancia de exportacién con un extenso sec-
tor de economia de subsistencia o, el caso més complejo, cuando la eco-
nomia presenta tres sectores: uno, principalmente de subsistencia; otro,
dirigido sobre todo a la exportacién, y un tercero, con un nicleo indus-
trial ligado al mercado interno, suficientemente diversificado como para
producir parte de los bienes de capital que requiere la economia para su
desarrollo. Este ntcleo industrial se desenvuelve al través de un proceso
de sustitucién de manufacturas antes importadas, en condiciones de per-
manente competencia con los productores fordneos, lo cual explica que
las innovaciones tecnolégicas que parecen més ventajosas sean las que

‘permiten aproximarse a la estructura econdémica, absorbiendo al sector

de subsistencia. El resultado de esta actitud es que la estructura ocupa-
cional del pais se modifica con lentitud, la parte de la poblacién favo-
recida por el desarrollo se mantiene reducida y que la importancia
relativa del sector cuya principal actividad es la produccién para la sub-
sistencia disminuye demasiado despacio. Al final de esta parte el autor
sefiala también la importancia del comercio exterior y de la industriali-
zacién como elementos motores del desarrollo.

En la quinta y Gltima parte de la obra (politica de desarrollo) el
autor destaca que el uso de los modelos, a pesar de sus limitaciones, cons-
tituye la Gnica forma de establecer cierto grado de coherencia entre los
miltiples objetivos que una colectividad pretende alcanzar por la via de
la politica econémica. Estima que un aspecto esencial de ésta en paises
subdesarrollados, es el de las reformas de estructura y no la elaboracién
de planes convencionales de desarrollo basados en técnicas de politica
cuantitativa. Aunque considera que tales reformas desbordan el marco
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de lo que se ha convenido en llamar politica econémica, afirma que son
las que permitiran la superacién del dualismo estructural y la elimina-
cién del subdesarrollo.

El principal problema actual, que el autor sefiala para los paises de
América Latina, es el estancamiento que puede producirse una vez que
hayan -agotado el proceso de sustitucién de importaciones. La solucién
a este problema la sitda, una vez mas, en la reconstruccién de estructu-
ras, tanto en el sentido de dotar a las economias de centros dindmicos
como en capacitarlas para una accién més flexible en los mercados ex-
ternos. )

Resulta lamentable que en la obra comentada, a pesar del intenso
uso que se hace de la expresién “estructura econdmica”, no se realice nin-
gin anilisis del concepto de “estructura”, que tantas precisiones podria
aportar a los problemas del subdesarrollo. Por otro lado, la falta de equi-
librio entre las partes componentes del libro se pone en relieve si se
recuerda que su propésito central, como qued6 apuntado, era estudiar
los problemas de los paises subdesarrollados y se verifica que el autor
destiné a ellos sélo 47 de las 296 paginas de que consta su trabajo.
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