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“El descubrimiento de América no ha enri-
quecido a Europa por razén de la importa-
cién de oro y plata...”

Adam Smith (1776)

AMERICA LATINA Y EL "TERCER MUNDO”
Por Fernando CARMONA

I
UNA REFERENCIA HISTORICA NECESARIA

Cuando, hace dos siglos, en La riqueza de las naciones, Adam Smith
hacia la afirmacién recogida en el epigrafe anterior, no sélo contribuia
a liquidar en el plano cientifico las arraigadas concepciones mercantilis-
tas y a llevar el analisis econémico al terreno vasto y complejo de la
moderna Economia Politica, sinc que establecia con nitidez los més
profundos efectos econdmicos del descubrimiento de América que hicie-
ron posible un desarrollo gigantesco en lo que ahora podria llamarse el
“Primer Mundo”. Smith analizaba del siguiente modo las consecuencias
de Ia interrelacién con nuestro continente, iniciada a partir del 12 de
octubre de 1492: “...el descubrimiento de América dio origen a cam-
bios esenciales. Al abrir un mercado tan amplio y nuevo a todas las
mercaderias de Europa, promovi6 en las artes una ulterior divisién del
trabajo e hizo posibles adelantos que de otra manera nunca hubieran
podido tener lugar, por falta de mercado donde colocar una cantidad
tan grande de sus productos en el ambito limitado del comercio antiguo.
Las facultades productivas del trabajo se perfeccionaron y fortalecie-
ron; incrementdse el producto de ellas en todos los paises de Europa vy
crecié con él el ingreso y la riqueza real de todos sus habitantes. ..

1 Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones,
Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1958, p. 395. (Nueva tra-
duccién y estudio preliminar de Gabriel Franco). El epigrafe del presente articulo
estd tomado de la p. 394 de dicha edicién. Véase también Estudios sobre desarro-
llo econdémico, Bernard Okun y Richard W. Richardson recopiladores, Ediciones
Deusto, Bilbao, 1964, segunda edicién, p. 51.
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El proceso de transformacién del mercado europeo se habia inicia-
do, por supuesto, mucho tiempo antes, y en las mutaciones operadas
en la divisién del trabajo y en el aumento de la productividad también
jugaron un papel significativo las relaciones mercantiles con diversas
areas que cayeron en el subdesarrollo capitalista. En el proceso histérico
de expansién del nuevo sistema, ulteriormente las relaciones econédmicas
mundiales tornironse cada vez mas complicadas que las que estudiaron
Smith y sus antecesores mercantilistas y fisibcratas. A un comercio in-
ternacional que comprendia un nimero y volimenes progresivamente
mayores de mercancias —y nuevas formas de produccién, transporte, fi-
nanciamiento y control— habria de afiadirse toda una extensa gama de
transacciones entre paises: servicios, capitales, fuerza de trabajo y tec-
nologia a niveles crecientemente complejos, pero siempre en beneficio
de dicho “Primer Mundo”: el de las naciones capitalistas industriales
y “posindustriales” de la actualidad.

Como sabemos, la era capitalista dio lugar al nacimiento de las mo-
dernas naciones burguesas y a los sistemas republicanos y democraticos
representativos; a la transformacién de la estructura y funciones de la
familia, la propiedad, las clases sociales, las ciudades, la iglesia y el Es-
tado; a la eclosién de nuevas ramas de la ciencia y al extraordinario
desenvolvimiento de Jas antiguas, aplicadas unas y otras a la naturaleza
y a la propia sociedad humana por medio de una tecnologia cada vez
mds poderosa; asi como a la ripida evolucién de los sistemas de ideas
y relaciones sociales. Pero también vio ascender al régimen del colo-
niaje, la accién librecambista de las primeras naciones industriales y el
imperialismo, determinantes del subdesarrollo de una enorme porcién
del planeta, en tanto que lo mejor y més dinamico de aquellos cambios
se concentraba en un pufiado de naciones.

De nada vali6 a muchos paises atrasados y dependientes que hoy
suelen identificarse con el “Tercer Mundo”, haber sido el asierito de
algunas de las mdas extraordinarias civilizaciones de la prolongada era
precapitalista: las de la China milenaria y las que florecieron en las
cuencas del Ganges, el Bramaputra, el Nilo, el Tigris, el Jordin y el
Eufrates; las del Mediterraneo griego y las de los pueblos arabes; las
de los olmecas, las tribus nahuatlacas, los mayas y los incas. De nada
sirvi que algunos de esos paises conservaran un mayor adelanto que
Europa aun en tiempos en que el capitalismo estaba muy avanzado en
este continente.? Aquellas fueron, en lo fundamental, civilizaciones ais-

2 Adam Smith, por ejemplo, todavia en el Gltimo cuarto del siglo xvir es-
cribe en estos términos: ‘“...China es un pais mucho mis rico que cualquier
parte de Europa, y la diferencia en el precio de las subsistencias es muy grande
entre estos dos continentes. El arroz es mucho mas barato en China que el trigo

AMERICA LATINA Y EL “TERCER MUNDO” 23

ladas y en alguna medida —comparativamente con la Europa de los
siglos x1Iv a xvi— estacionarias, y cuando, con la era capitalista, en el
transcurso de unas cuantas centurias el mundo queda totalmente enla-
zado, las primeras grandes nactones industriales y las que con el des-
arrollo avasallador de la nueva formacién social llegan a convertirse en
las mas fuertes, desvian, someten y explotan en su beneficio la interre-
lacién econdémica con los pueblos de vastas regiones del planeta.

En la etapa mercantil del capitalismo el coloniaje brutal es el prin-
cipal instrumento de dominacién. Smith se referfa al comercio con
nuestra Ameérica en estos términos: “Casi todas las mercaderias de Euro-
pa constituian una novedad para América, y las de América para Europa.
Con ello se vino a establecer un nuevo género de cambios en que antes
no se habia pensado, y que naturalmente habia de resultar igualmente
ventajoso para el continente recientemente descubierto como para el
Antiguo. La salvaje injusticia de los europeos convirtié en destructor y
ruinoso, para varios de aquellos desgraciados paises, un suceso que debib
haber sido beneficioso para todos.”?

No fue menos depredatorio el impacto del mercantilismo sobre los
paises de Africa, Oceania y Asia —y algunos de la propia Europa—
que entraban en una relacién comercial, politica y cultural subordinada
con los paises capitalistas de mayor desarrollo, en su mayoria bajo la
férmula del coloniaje impuesto directa y descarnadamente por la fuerza
militar, sistema que, con la excepcién de casi toda Latinoamérica y unos
pocos otros paises, conservd su eficacia aun a lo largo de la etapa lla-
mada competitiva del capitalismo.* La subordinacién econdémica de los
paises débiles es inevitable: “...la supremacia inicial de poder ca-
pacita al pais imperial para conformar la direccién y composicién del

en cualquier regién de Europa”, ob. cif. (edicién del Fondo de Cultura Econé-
mica), p. 182. Cf. asimismo pp. 229 y 331.

3 Ibid., p. 395.

4 Sin embargo, véase cémo escribe Gunnar Myrdal en su monumental y mis
reciente libro: “Si se hace a un lado el asunto de la distribucién, es probable-
mente cierto que, en el caso de la Gran Bretafia, después del primer periodo
de cruda explotacién las colonias nunca fueron muy redituables”. Asian drama.
An inquiry into the poverty of nations, The 20th Century Fund, Nueva York,
1968, 12 edicién, tomo I, p. 145. Para comprender la dindmica del sistema no
se puede “hacer de lado” ni la distribucién ni ningln otro aspecte importante
del todo: la “‘cruda explotacién” evoluciona en numerosas formas y tiene niveles
cambiantes, pero no cesa a lo largo de todo el periodo colonial... ni ha con-
cluido atin; la “‘rentabilidad” del coloniaje tiene que examinarse a la luz de los
efectos més profundos para el sistema en su conjunto, como lo hacian Smith,
Ricardo, Marx y otros grandes economistas del pasado.
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comercio colonial, y las relaciones comerciales asi establecidas a su vez
fortalecen marcadamente la posicién original de poder sostenida por la
potencia imperial”.® A partir de sus “polos de desarrollo”, el sistema
impone progresivamente las nuevas relaciones sociales de produccién so-
bre grandes zonas del globo en las que destruye la base precapitalista
(o la transforma y subordina, preservando casi siempre algunas formas
exteriores), por medio del proceso colonial-comercial, propiciando, como
lo recuerda Baran, “la evolucién de las relaciones legales y de propie-
dad a tono con las necesidades de la economja de mercado”;® pero el
desarrollo no puede producirse en estas regiones, pues las potencias im-
periales canalizan en su propio provecho las fuerzas econémicas puestas
en accién.

Para los fines de este recuento sumario, conviene volver a.los efectos
de que escribia Adam Smith. El despojo y el pillaje desembozados,
pues, y las ventajosas transacciones mercantiles con los paises coloniza-
dos, estimulan el avance de la industrializacién en los paises coloniza-
dores.” Bajo tratados injustos y a consecuencia de todo el sistema colo-
nial, los paises dominados no pueden impedir que el mercado para los
bienes industriales, lejos de servir de base interna para su propio des-
arrollo, se convierta en apéndice del mercado “nacional” de las poten-
cias dominantes; y en vez de llevar a la practica una vigorosa politica
proteccionista “fueron obligados a cometer lo que bien podria llamarse
un infanticidio industrial, hecho que habria de influir sobre todo su

5 A. O. Hirschman, National power and the structure of foreing trade, Ber-
keley y Los Angeles, 1945, p. 13. (Hay versién espafiola de esta obra). Citado
por Paul A. Baran, The Political Economy of growth, Monthly Review Press,
Nueva York, 1957, pp. 293-294.

6 Ibid., pp. 144.

7 Vale la pena repetir la ilustrativa apreciacién del historiador Brooks Adams
sobre el efecto de la “cruda explotacién’ de la India, como fulminante que per-
mitié el estallido de la revolucién industrial inglesa: ‘‘...muchas de las mis
importantes [invenciones] permanecieron dormidas durante siglos en espera de la
acumulacién de una suficiente fuerza almacenada para ponerlas en accién. Dicha
fuerza debe tomar siempre la forma de dinero, pero no dinero atesorado sino
en movimiento. Antes del influjo del tesoro hindd y de la expansién del crédito
a que dio lugar, no habia una fuerza suficiente para lograr ese propdsito, y si
Watt hubiera vivido 50 afios antes, él y su invento hubieran perecido juntos”.
The law of civilization and decay, pp. 263-264; citado por R. Palme Dutt, India
today, People’s Publishing House Ltd., Bombay, 1949, p. 107. Ver. F. Carmona,
“Reflexiones sobre el Desarrollo Econémico «Clasico» de Inglaterra”, Revista
Mexicana de Sociologia, afio XXX, vol. XXX, no. 3, julio-septiembre 1968, pp.
709-734.
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desenvolvimiento ulterior. Con su limitada demanda de bienes manu-
facturados cubierta con amplitud (y a mas bajo precio) desde el exte-
rior, no habia oportunidad para inversiones nativas redituables en la
industria interna. M4s adn, en ausencia de tales inversiones no habija
oportunidad para una inversién adicional... Sin el impacto expansivo
de la inversién, el mercado, originalmente estrecho, por necesidad se
mantuvo estrecho”.®

Durante sus etapas comercial e industrial el sistema capitalista habia
creado bases —o “polos de desarrollo”— mundiales enmarcadas por las
fronteras de las primeras naciones, que surgen donde la burguesia logra
establecer e impulsar el nuevo orden, a partir de las cuales comienza a
desbordarse al resto del mundo por vias mercantilistas y colonialistas.
En la segunda mitad y en particular en el Gltimo tercio del siglo xIx,
con la creciente acumulacién, concentracién y centralizacién de capitales,
el avance cientifico y tecnolégico, la mas alta productividad, la cada
vez mayor diversificacién e integracién de las economias de las metrs-
polis que constituyen el “Primer Mundo”, esto es, con lo que en pro-
piedad vino a ser la creciente monopolizacién de sus economias, el co-
lonialismo recibe el renovado impetu que es caracteristico especialmente
en las primeras décadas de la etapa imperialista. Algunos de los més
apartados rincones del globo terriqueo, sobre todo en Africa y Asia,
que hasta entonces habian escapado al coloniaje, son objeto de “reparto”
o “redistribucién’ —casi siempre por la fuerza de las armas— entre las
grandes potencias.” Los demés segmentos del actual “Tercer Mundo” que
habian dejado de ser colonias desde medio siglo antes, como la gran ma-
yoria de los paises de América Latina, y los pocos que nunca lo fueron
como Tailandia, Abisinia o la propia Espafia y Portugal, no escaparon a
una creciente subordinacién y al subdesorrollo.*

Con el entronizamiento del capital monopolista, la profundizacién de

8 Paul A. Baran, ob. cit., pp. 174-175.

9 El “reparto” no se limit6, por supuesto, a esos continentes. A partir del al-
timo tercio del siglo x1x, la expansién colonialista de Estados Unidos se deja
sentir en América con la compra de Alaska a Rusia, la conversién de Puerto
Rico en colonia y de Cuba en semicolonia norteamericanas, la creacién de la
“Zona del Canal” en Panamj y la fundacién de esta reptblica a expensas de Co-
lombia, la compra de las Islas Virgenes a Dinamarca, etcétera. Ver Tres conti-
nentes, Prensa Latina, La Habana, 1966, pp. 589-821 y Alonso Aguilar M., El
panamericanismo, de la doctrina Monroe a la doctrina Johnson, Cuadernogs Ame-
ricanos, México, 1965, especialmente el cuarto capitulo.

10 Véase el interesante enfoque de Andre Gunder Frank sobre el sistema me-
trépoli-satélite de relaciones estructuralmente determinadas, que forma parte del
desarrollo capitalista mundial, tanto en planos internacionales como nacionales,
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la dependencia y del subdesarrollo para los muchos paises pobres y débi-
les es inevitable en un mundo cada vez maés interdependiente. Pocas na-
ciones ricas y poderosas econdmica, técnica, politica y militarmente con-
servan una verdadera independencia estructural, cuyas bases habian
podido mantener o alcanzar (y consolidar) entre los siglos xv y xix. Por
la mecénica inexorable del sistema, éstas son las que explotan a los pri-
meros y logran desarrollarse. Como ha escrito Andre Gunder Frank, al
refutar la teorfa de W. W. Rostow sobre las “etapas del crecimiento”:
“Si los pafses actualmente subdesarrollados realmente hubieran de se-
guir las etapas del crecimiento de los actualmente desarrollados, tendrian
que hallar otros pueblos a los qué explotar y sumir en el subdesarrollo,

como lo hicieron antes que ellos los paises actualmente desarrollados”.™

El mundo, que siempre habia sido uno pero que durante milenios
asistié al penoso devenir de una humanidad dispersa y aislada en incon-
tables parcelas, después de unos cuantos siglos termina por ser, en la
realidad de los hechos, uno solo, unido por el vertiginoso crecimiento
de las fuerzas productivas, por la vinculacién efectiva y dialéctica de sus
partes individuales, por necesidad de un proceso histérico que acaba im-
poniendo las relaciones de produccién y distribucién de un tnico sistema
en todo el planeta. En los afios previos a la Primera Guerra Mundial se
advertia ya con claridad que los paises desarrollados representan el an-
verso y los subdesarrollados el reverso de ese tinico mundo. Desde la Se-
gunda Guerra esto es aiin mas evidente: hoy “se ve cada vez mejor”,
sintetiza Charles Bettelheim, que “lo que designa el término subdesarro-
llo no es ...ninguna otra cosa sino la suma de los efectos del modo de
produccién capitalista mundial sobre ciertos paises, es decir, de los efec-
tos del dominio mundial de las relaciones capitalistas de produccién.
Este dominio acttia sobre la estructura de las fuerzas productivas y sobre
las relaciones de clase de los paises colocados, por razones histdricas, en

la posicién més desfavorable”.*?

regionales, locales y sectoriales. Capitalism and underdevelopment in Latin Amer-
ica, historical studies of Chile and Brazil, Monthly Review Press, Nueva York y
Londres, 1967. Sobre el “desarrollo del subdesarrollo” en Espafia y Portugal,
of. especialmente pp. 10, 14-16, 155 y sigs.

11 “L3 Sociologia del Subdesarrollo y el Subdesarrollo de la Sociologia”, Des-
arrollo del subdesarrollo, Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Suple-
mento de la Revista Tlatoani 6, México, 1969, pp. 60-61. Cf. también Desarrollo
Indoamericano, Barranquilla, afio 3, no. 9, enero de 1969, p. 42.

12 Véase “Importancia del Estudio Cientifico de los Problemas del Desarrollo
y el Subdesarrollo”, en Opiniones y Comentarios de esta revista, p. 6. (Cursivas
del autor).
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II
EL PROBLEMA FUNDAMENTAL: LA DEPENDENCIA

Ese complejo proceso histérico mundial de 5 o mas siglos se produce
en medio de incesantes revoluciones y luchas sociales, convulsiones y cri-
sis econémicas, conflictos y choques politicos y militares, ajustes y reajus-
tes institucionales e ideoldgicos, que el transito del capitalismo mercantil
al competitivo y al monopolistico vuelve mas extensos, agudos y profun-
dos. La poblacién comienza a aumentar de prisa y a concentrarse cada
vez mas en ciudades; nacen nuevos paises y naciones al arbitrio de las
necesidades econdmicas, politicas y militares del sistema,'® y el estado
profundiza y extiende su intervencién con modalidades sin precedente
en ninguna otra formacién social. De las contradicciones entre clases so-
ciales y naciones surge un nuevo sistema: en 1917, en el apogeo de la
Primera Guerra Mundial en la que desembocan las crecientes rivalida-
des entre las potencias imperiales triunfa la primera revolucién socialista
en un enorme pais, al que después se suman otros en el curso y en gran
medida a consecuencia de las contradicciones inzanjables que se hacen
patentes con la Gran Depresién, el advenimiento del fascismo y la Se-
gunda Guerra Mundial.

En la presente posguerra y especialmente desde el triunfo socialista
de la China milenaria, el planeta aparece claramente diferenciado en
un “Primer Mundo” constituido por pocas naciones capitalistas desarro-
lladas; un “Segundo Mundo” de paises socialistas donde ha desaparecido
la propiedad privada sobre los principales medios de produccién —y las
clases sociales concomitantes—, se planifica integralmente el desarrollo
y se proclama el objetivo de construir la sociedad comunista; y un “Ter-
cer Mundo” compuesto de un gran ntimero de estados subdesarrollados

13 “Todos estos paises y naciones deben su definicién geografica y, en ver-
dad, la conciencia de su propia nacionalidad, a la era colonial”, escribe Myrdal
sobre el Sudeste de Asia (ob. cit. p. 45); las potencias colonialistas “modelaron
y remodelaron el mapa politico”, de acuerdo con sus conveniencias administra-
tivas y otras (ibid., p. 183). La referencia geografica inmediata de los nuevos
paises “independientes” en el mundo subdesarrollado son las fronteras coloniales,
y en su fisonomia final también las potencias dominantes tienen la ultima pala-
bra. Sobre algunas experiencias de los paises africanos véase, por ejemplo, Peter
Worsley, El Tercer Mundo, nueva fuerza vital en los asuntos internacionales,
Siglo Veintiuno Editores, México, 1966, especialmente pp. 66 y sigs. En América
Latina, por supuesto, la experiencia es mdis antigua; recuérdense las influencias
inglesas en la determinacién de las fronteras de Uruguay, Argentina, Chile, Para-
guay y otros paises (cf., p. ej. Diego Barros Arana, Historia de América, Instituto
del Libro, La Habana, 1967, especialmente capitulos XV a XVIII); recuérdese
la experiencia de México en relacién con los EUA, etcétera.
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y dependientes del imperialismo, ocupado por la mayoria de la huma-
nidad que ain se debate en la ignorancia, la desnutricién y la miseria,
en el que América Latina estd enclavado.!*

El primero y el tercero constituyen, pues, la porcién capitalista del
planeta y son el fruto dialéctico del proceso de expansién mundial
del sistema. Es decir, en el planeta hay s6lo dos sistemas: el capitalista
y el socialista. Naturalmente, el capitalismo ya no es el mismo de cual-
quier tiempo anterior, sobre todo desde que con el advenimiento del so-
cialismo se inicia su crisis general, de cuyas vicisitudes forma parte rele-
vante el concepto mismo del “Tercer Mundo”.*® En los dos grandes
sectores, tanto su morfologia como su funcionamiento han cambiado pro-
fundamente con el reinado del capital monopolista;* y sin que desapa-
rezcan los fundamentos del sistema (propiedad privada de los medios
productivos, produccién por el motivo de lucro y para el mercado y de-
mas), sobre todo a partir de la Gran Depresién la intervencién del esta-
do ha tendido a reforzar, complementar y aun a sustituir a la libre ini-
ciativa privada en numerosos campos, aunque siempre en beneficio de
ésta y de la preservacién y desarrollo del sistema en su conjunto.'”

En la guerra fria de los altimos 23 afios —y la “coexistencia pacifi-
ca” de los Gltimos 13—, sobre la base del capitalismo monopolista de
estado, no son pocos los paises desarrollados del “Primer Mundo” y sub-
desarrollados del “Tercero” que han venido adoptando distintas formas
de programacién y planificacién —de las variedades “democratica”, “in-

14 Con datos estimados de 1966, el geégrafo hinda S. P. Chaterjee sefialaba
que el “Primer Mundo” representa el 21.8% de la poblacién, el 26.3% de la
superficie y el 68.3% del comercio mundiales; el “Segundo Mundo”, respectiva-
mente, 32.4%, 25.5% y 11.4%; y el “Tercer Mundo”, en igual orden, 45.8%,
48.29, y 20.3%. “Towards Global Peace and Harmony: Rapprochement between
Developing and Developed Countries”, Developing countries of the world, 21st.
International Geographical Congress, National Committee for Geography, Calcu-
ta, 1968, pp. 1-56. Los criterios de clasificacién, por supuesto, son ajustables.

15 Ver F. Carmona, El drama de América Latina, el caso de México, Cuader-
nos Americanos, México, 1964. Cf. en particular el capitulo 2, primera parte
(“Tres Mundos: Paises Imperialistas, Subdesarrollados y Socialistas”), pp. 39-66.

16 Asi lo demostraban desde hace mis de medio siglo Hobson, Hilferding,
Lenin, Luxemburgo. A partir de la Gran Depresién y desde un 4ngulo apolo-
gético del sistema, Keynes y sus seguidores se suman a este reconocimiento. Entre
las obras recientes merece destacarse la de Oskar Lange, Economia Politica, tomo
I, Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1966; cf. especialmente
capitulos II, V, VI y VII.

17 Véase Baran, ob. cit., capitulos uno, tres, cuatro y ocho, asi como su mag-
nifico prélogo a la edicién norteamericana de 1962.
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dicativa”, “flexible”, “inductiva” y demas—;'* en muchas partes se afir-
ma que existe una nueva “economia del bienestar”, a cargo de un nuevo
“estado benefactor”, y particularmente en algunos paises de Europa, Asia
y Africa, incluso se pretende que estan en el poder gobiernos socialistas
o hasta que son “estados socialistas”.2®

Sin embargo, por mis que es indudable que la humanidad marcha
hacia el socialismo, que éste no tiene una sola variante y que la semilla
del futuro sistema universal ha crecido notablemente en el vientre del
sistema actual (hasta el punto de que en paises como Tanzania, Guinea,
Argelia o la RAU se habla de una “via no capitalista”), el capitalismo,
el imperialismo y el colonialismo siguen siéndolo, asi ahora se les llame
“neocapitalismo”, “neoimperialismo” y “neocolonialismo”.2® Lo mismo
en el opulento “Primer Mundo” que en el atrasado v pretendidamente
“dual” “Tercer Mundo”, los cimientos reposan en la explotacién del tra-
bajo de quienes no poseen el capital; el desarrollo internacional, regional
y nacional, asi como el sectorial y social continda siendo tanto o mas
desigual que el de otros tiempos; en todos los paises el despilfarro de
cuantiosos recursos es no sélo inevitable sino cada vez mayor, en tanto
que incluso en los més avanzados como Estados Unidos,?* pero notoria-

18 Cf. Charles Bettelheim, Problemas tedricos y prdcticos de la planificacién,
Editorial Tecnos, Madrid (sin fecha), capitulo primero et al.

19 Escribe Basil Davison: “...la mayoria de los regimenes africanos apuntan
actualmente en una direccién capitalista. Algunos de ellos, como Nigeria y Costa
de Marfil, son enfatica y explicitamente capitalistas. Otros, como Senegal y quizi
Kenya (aunque este tltimo no es todavia claro), promueven el capitalismo bajo la
cubierta desorientadora de diferentes consignas acerca del socialismo y el «africa-
nismo»”. “The Outlook for Africa”, The socialist register 1966, a survey of move-
ments & ideas, Ralph Miliband y John Saville editores, Monthly Review Press,

‘Nueva York, 1966, pp. 214-215; cf. el ensayo del profesor hindt Jitendra Mohan,

“Varieties of African Socialism” (ibid., pp. 220-266) sobre Gana, Senegal, Mali,
Kenya y otros paises. Ver asimismo el iluminador estudio de Bob Fitch y Mary
Oppenheimer, Ghana, el fin de una ilusién, Editorial Nuestro Tiempo, México,
1967, en particular capitulos 5 a 8. No es necesario ningin esfuerzo especial para
entender que tampoco son socialistas algunos paises de Asia y Europa que perte-
necen a estos dos “mundos”.

20 De las tres grandes regiones subdesarrolladas del planeta, en América La-
tina es donde primero surge el “neocolonialismo”: desde el siglo xx. Concreta-
mente en México, “la segunda mitad del siglo fue, al propio tiempo, aquella en
la que nuestro pais adquirié6 definitivamente los rasgos propios de una semicolo-
nia” (Alonso Aguilar M., Dialéctica de la economia mexicana, Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1968, p. 82).

21 En la amplia literatura sobre la pobreza, las desigualdades sociales, la ex-
plotacién, el racismo y el despilfarro del excedente econémico potencial en EUA,
sobresale la obra de Paul A. Baran y Paul M. Sweezy, Monopoly capital, an
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mente en el inmenso mundo subdesarrollado, se presentan agudos pro-
blemas sociales: un gran namero de gente depauperada, sin acceso a la
cultura, a merced de la desnutricién, las enfermedades, el subempleo y,
en no pocos lugares, del odio racial y el fanatismo religioso.

De otra parte, algunos paises socialistas como China, Vietnam y Cuba
atin pueden considerarse como paises subdesarrollados segtin su nivel de
produccién y de vida (si bien en ellos han desaparecido ripidamente los
graves problemas sociales mencionados en el parrafo anterior), y tendran
que esforzarse algunos lustros todavia para superar definitivamente su
herencia de atraso y subdesarrollo. En ellos no ha dejado de haber po-
bres, pero lo que ya no hay propiamente son ricos, y sobre todo han es-
capado a la accién deformante, limitativa y desgarradora de la depen-
dencia del imperialismo.22 Y unos y otros, los paises socialistas avanzados
o desarrollados y los atrasados o “subdesarrollados”, se enfrentan a nue-
vos problemas y contradicciones internas y externas —en cada pafs y en
el conjunto de ellos—, no pueden sustraerse al impacto de la presién
y el acoso del imperialismo mundial, y si bien son de una naturaleza to-
talmente distinta de las del “mundo libre”, también muestran algunos
sintomas de crisis como la epitomizada durante el Gltimo lustro por la
pugna chino-soviética.”®

En la etapa del imperialismo todo contribuye a consolidar y agran-
dar la dependencia del exterior en los paises del “Tercer Mundo”, fe-
némeno que no tiene una sola manifestacién sino que esta imbricado en
el todo y comprende la estructura y la superestructura sociales, se expre-
sa desde las relaciones de produccién y distribucién mismas y contribuye

essay on the American economic and social order, MRP, Nueva York y Londres,
1966, capitulos 9, 10 y 11. Los autores demuestran con brillantez el caracter
estructural e inherente al sistema de estos fenémenos.

22 Por esto el mejoramiento de la poblacién, en especial por cuanto a salud
y educacién, suele ser inmediato en estos paises; una parte del excedente econd-
mico antes dilapidado por las clases dirigentes y del sustraido por el imperialismo
puede aplicarse a estos fines desde el primer momento. En el caso méis reciente,
el de Cuba, la UNESCO, la OMS, y otros organismos internacionales, asi como
distintos observadores, han constatado el éxito espetacular logrado en pocos afios.
Ver Leo Huberman y Paul M. Sweezy, Socialism in Cuba, MRP, Nueva York,
1969, capitulos 2 y 3.

23 Pocos temas son tan controvertidos. Sobre la indole de los nuevos proble-
mas econdmicos en la actual etapa del desarrollo de los paises socialistas en Europa
oriental, son muy interesantes las apreciaciones de Huberman-Sweezy, Maurice
Dobb, Joan Robinson y otros en el namero especial de la Monthly Review de
Nueva York: 50 years of Soviet power, vol. 19, no. 6, noviembre de 1967. Cf.
también las discusiones de Huberman, Sweezy y Bettelheim en vol. 20, nos. 5y
10, de octubre de 1968 y marzo de 1969.
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decisivamente a determinar los rasgos fundamentales del modo de pro-
duccién. “En el caso de Latinoamérica —escribe Alonso Aguilar M.—
podria hablarse méas bien de una dependencia o subordinacién estructu-
ral, es decir, de una dependencia que es econémica, tecnolégica, cultural,
politica y aun militar a la vez, que influye grandemente en la fisonomia
de toda la estructura socioeconémica y que, en particular, condiciona
muchos de los rasgos principales del sistema y del proceso de desarrollo”.
Afiade el mismo autor: “...las formas que [la dependencia] asume se
interinfluyen reciprocamente y vuelven muy dificil romper el sistema de
subordinacién”.*

En los demas paises subdesarrollados la dependencia no tiene un ca-
racter menos organico o estructural. En muchos, en particular en los
que contindian siendo colonias (unos 50 paises todavia en 1966, en su
mayor parte pequenas islas y territorios),?® o se han convertido en esta-
dos independientes apenas en los ultimos 25 afios de “descolonizacién”
(mas de 50), esto se puede advertir ain con mas facilidad que en Amé-
rica Latina. Puede aventurarse la siguiente hipétesis: en términos ge-
nerales, como resultado de su mds temprana y profunda incorporacién
al sistema capitalista mercantil europeo que la mayoria de los paises afro-
asidticos, y de la independencia politica conseguida desde hace un siglo
y medio, que les permiti6 lograr un mayor desarrollo interno, especial-
mente en algunos. periodos favorables,?® las naciones latinoamericanas
tienen economias mas diversificadas e integradas y un nivel de subdes-
arrollo menor que el de aquéllos.*” Por lo tanto, en Latinoamérica la
agricultura, la industria y el comercio, lo mismo que el gobierno, el ejér-

24 Alonso Aguilar M., Teoria y politica del desarrollo latinoamericano, Insti-
tuto de Investigaciones Econdémicas, UNAM, México, 1967, pp. 103-104. (Cur-
sivas del autor).

25 Tres continentes, ref. en nota 9 (recuento hecho a partir del texto).

26 De acuerdo con el modelo de A. G. Frank, “el relajamiento, debilitamiento
o ausencia de lazos entre la metrépoli y el satélite pueden dar lugar a una vuelta
de éste sobre si mismo™; lo anterior, “junto con una involucién capitalista activa
pueden llevar a un desarrollo mas o menos auténomo o a la industrializacién del
satélite. .. Ejemplos de lo anterior son los avances en la industrializacién de Bra-
sil, México, Argentina, la India y otros durante la Gran Depresién y la Segunda
Guerra Mundial, cuando las metrépolis tenian puesta su atencién en otros asun-
tos” (Capitalism and underdevelopment in LA, ref. nota 10), pp. 148-149.

27 Conforme a las estimaciones de Paul Bairoch, medido a precios de 1953
el producto bruto interno por habitante en 1965 era de 335 délares de EUA en
América Latina, 93 en Asia y mas o menos 92 en Africa, o sea una desproporcién
de: casi 4 veces en favor de AL. Ver: Diagnostic de Pevolution économique du
Tiers-Monde 1900-1966 (segunda edicién corregida y puesta al dia), Gauthier-
Villars Editeur, Coleccién Técnicas Econémicas Modernas, Paris, 196’57, p- 203.
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cito, la legislacién y las instituciones propias del capitalismo han podido
conformarse, necesariamente en mayor medida que en la mayoria de los
paises de Asia y Africa, con un contenido nacional mas grande. En gran
parte del “Tercer Mundo” las lenguas que hoy tienen que utilizarse por
las minorias dirigentes como lazo de comunicacién dentro de las fron-
teras de cada pais (Latinoamérica es uno de los pocos casos en que las
lenguas nacionales llegaron a ser las de los conquistadores) ; los moldes
institucionales, los patrones técnicos, educativos y culturales; las concep-
ciones politicas, y en muchos casos aun la religién, son los impuestos de
manera directa o los determinados indirectamente por las potencias do-
minantes a lo largo de su historia moderna.

Como hemos explicado en otra parte, algunas consecuencias de la
dependencia del exterior son directas y otros indirectas, unas inmediatas
y otros mediatas, unas visibles y otras ocultas, pero todas condicionan el
desarrollo y en conjunto marcan su orientacién; por otro lado, conjuga-
da con factores socioecondmicos internos la dependencia determina la
estructura del subdesarrllo.?® La causa no es sélo la pérdida de una gran
parte del excedente econdmico, expropiada por las potencias dominantes
(en algunos paises, como los latinoamericanos, desde hace mas de 4 si-
glos), hecho por si solo suficiente para explicar el atraso,*® sino la inevi-
table perduracién de condiciones socioeconémicas que limitan, contraen
y aun impiden un proceso vigoroso de formacién de capitales con lo que
resta de dicho excedente, el que en buena medida se despilfarra en el
consumo suntuario de las clases dominantes-dominadas y otros usos im-
productivos.

En otras palabras: la causa del atraso no consiste en que estos paises
vivan una etapa ya superada por las naciones desarrolladas, ni la existen-
cia de un pretendido dualismo —o “pluralismo”— por el mantenimiento
de un amplio sector “precapitalista y retrégrado” antagénico del des-
arrollo, sino que se encuentra en el propio capitalismo, el cual, en el
marco determinado por la dependencia, sélo puede ser el capitalismo del

28 Ver El drama de América Latina, el caso de México, tercera parte, capitulo
2 (“El Precio: los Grandes Desequilibrios Estructurales’), en especial pp. 185 y
siguientes.

29 En el caso de México, puede calcularse de acuerdo con datos consignados
por el Barén de Humboldt la pérdida del excedente contenido en la exportacién
de plata y oro acufiados que se exportaron entre 1760 y 1809, en unos 5000
millones de ddlares actuales, o sea alrededor de 100 millones como promedio
anual en esos afios. El impacto de dicha exaccién equivaldria ahora, con una
poblacién 9 veces mayor y un producto nacional incomparablemente mas grande,
a decenas de veces esa cifra. Ver F. Carmona, prélogo al libro de Diego G. Lépez
Rosado, Historia y pensamiento econémico de México, Instituto de Investiga-
ciones Econémicas, UNAM, México, 1968, tomo I, p. 7.
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subdesarrollo de que habla Alonso Aguilar M. en referencia a Latino-
américa.*® A pesar del rapido crecimiento de las fuerzas productivas en
la etapa del imperialismo, durante el ltimo siglo, el funcionamiento del
sistema es responsable de que en cada pais subdesarrollado coexistan
regiones, sectores y ramas de la economia en condiciones atrasadas y “tra-
dicionales” con otras “avanzadas”; las primeras fueron convertidas por
la accién del sistema capitalista mismo —nacional y mundial— en re-
servas y tributarias de las regiones, sectores y ramas capitalistas “progre-
sivas y modernas” de los centros metropolitanos nacionales y mundiales.?!

III

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS ESTRUCTURALES
SON COMUNES

Los hechos internos y externos del subdesarrollo en cada pais estan,
pues, intima e indisolublemente vinculados entre si y con el todo: el sis-
tema capitalista-imperialista, cuya evolucién y funcionamiento —global
y sectorialmente— constituyen el obligado marco de referencia para la
comprensién cientifica de los problemas del desarrollo. Aunque la hete-
rogeneidad geoecondmica y social de los paises que constituyen el “Ter-
cer Mundo” es infinita, dado el origen comtn de la estructura del sub-
desarrollo —histéricamente determinada—, es posible reconocer una
larga serie de problemas asimismo comunes, si bien no debe olvidarse
que en cada uno se manifiestan envueltos en peculiaridades especificas
en el espacio y en el tiempo, que tendrin que estudiarse en detalle. Vea-
mos rapidamente algunos ejemplos actuales.

El problema agrario tiene caracteristicas comunes en toda Latino-
américa: por una parte, concentracién de tierras, aguas, pastos y bosques
—incluyendo, en algunos paises, plantaciones exlranjeras—, y por la

30 Obras citadas (Teoria y politica del desarrollo latinoamericano, cap. 3:
“Hacia una Teoria del Subdesarrollo”, y Dialéctica de la economia mexicana,
caps. 6 y 8).

31 Cf. A. G. Frank, obras citadas: Capitalism and underdevelopment in LA,
particularmente el capitulo sobre el problema indigena de América Latina, pp.
121 vy sigs.; y Desarrollo del subdesarrollo, pp. 62 y sigs. Ver también Rodolfo
Stavenhagen “Clases, Colonialismo y Aculturacién. Ensayo sobre un Sistema de
Relaciones Interétnicas en Mesoamérica”, América Latina, Rio de Janeiro, vol.
6, no. 4, 1963 (reproducido en Ensayos sobre las clases sociales en México, Edi-
torial Nuestro Tiempo, México, 1968, pp. 89-149) y “Siete Tesis Equivocadas
sobre América Latina” (primero publicado en el diario El Dia, México, 25 y 26
de junio de 1965).
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otra, pulverizacién de la propiedad en minifundios (muchos de ellos en-
cubiertos en tierras comunales), una mayoria de campesinos sin tierra
y una capa relativamente tenue de agricultores medios y aparceros; en
América Latina en su conjunto, el 72.6% de las unidades de explota-
cién sélo responde por el 3.7% de la superficie agricola (y el 90.6% por
el 12.1%); en el otro extremo, el 1.5% de las unidades concentra el
64.9% de la superficie (y 9.4% el 87.9%).? El fenémeno de concen-
tracién-dispersién de la propiedad se manifiesta atin en paises como Mé-
xico, en el que, en otro periodo, se realiz6 una vigorosa reforma agraria
que rompié la columna vertebral al viejo sistema latifundista de nacio-
nales y extranjeros, heredado del porfiriato.?® La estructura actual de la
tenencia de la tierra esti poderosamente determinada por la dependencia
y la consiguiente estructura de clases, la orientacién hacia los mercados
extranjeros, dominados comercial y financieramente por grandes mono-
polios, y —cada vez en mayor medida— al abasto de los centros urbanos
en expansién en cada pais. Como resultado, a la vez que el mayor por-
centaje de la poblacién econémicamente activa sigue en y mal vive de
la agricultura, la subocupacién es alta y la productividad baja y desigual,
y el despilfarro de recursos productivos es patente en todas partes. ‘

Hay sin duda apreciables diferencias entre las manifestaciones del
problema agrario latinoamericano y el de muchos paises de Africa y Asia,
pero saltan a la vista algunas afinidades, sobre todo en relacién al papel
de la dependencia en la orientacién del crecimiento. Respecto a la pro-
ductividad, por ejemplo, con base en sus propios y elaborados calculos,
el economista belga Paul Bairoch afirma: “...el nivel medio de la pro-
ductividad agricola en algunos paises de Africa y Asia, que representan
cuatro quintas partes de la poblacién del tercer mundo, es aproximada-
mente 50% inferior a la que tenian los paises desarrollados en el mo-
mento que injciaron la revolucién industrial”.34

Se entiende asi la aparente paradoja de que, no obstante que en el
“Tercer Mundo” la ocupacién agricola es de 61% en promedio (28%
en los paises desarrollados) y en €l se concentra el 549 de la poblacién

32 Ver: Reformas agrarias en la América Latina, Oscar Delgado editor,
Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1965; cf. en particular el
extracto de Thomas F. Carroll que aparece con el titulo de “La Estructura Agra-
ria”, pp. 54 y sigs.

33 Cf. los ensayos de Rodolfo Stavenhagen y Fernando Paz en Neolatifun-
dismo y explotacién, de Emiliano Zapata a Anderson Clayton and Co., Editorial
Nuestro Tiempo, México, 1968, asi como Salomén Eckstein, El marco macro-
economico del problema agrario mexicano (documento preliminar), Centro de
Investigaciones Agrarias, Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, México,
1968.

3¢ Ob. cit. (Diagnostic de Uevolution économique du Tiers-Monde...), p. 63.
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y el 51% de la superficie agricolas del planeta (contra 11 y 20% respec-
tivamente en el “Primer Mundo”),®® en 1966, en relacién con 1957-1959’)
la produccién total de alimentos en los paises subdesarrol!ados aumenté
19% vy en los desarrollados 22% ; la produccién por habitante muestra
una disparidad mayor: en el “Primer Mundo” aumenté 11%’y en Amé-
rica Latina, por ejemplo, sélo 1%.*® Es decir, “...Una porcion a:bruma-
doramente mayoritaria (cerca de cuatro quintos) de los territorios sub-.
desarrollados tiene una productividad que todavia implica.el riesgo de
hambrunas”;** “no menos de 40 paises en desarrollo son un}?ortadores
netos de alimentos, cuyo valor anual total monta a 4 500 millones ds
délares”, y las importaciones totales de alimentos al “Tercer Mundo

pasan de 6000 millones de délares, las cuales deben hacerse “a expen-
sas de los bienes de capital requeridos para desarrollar los recursos de

3> 38

los paises”.

; Cuénta razén asiste a Marx en la siguient.e apreciacién, que parece
inspirada en el “Tercer Mundo” de la actualidad!; .‘:La pequefia pro-
piedad territorial presupone una mayoria dt.a qulac1on predominante-
mente campesina y el predominio del trabajo a1_slado sobre el trabajo
social; presupone, por tanto, la exclusién de la riqueza y Flel desarrollo
de la produccién, tanto en cuanto a sus condlglor_les materiales como en
cuanto a las espirituales y también, por consiguiente, en cuanto a las
condiciones de un cultivo racional. Por otra parte, la gran proplec!a’.d
sobre la tierra reduce la poblaci6n agricola. .. y le opone una poblacién
industrial en constante aumento y concentrada en grandes ciudades. ..
La fuerza de la tierra se dilapida y esta dilapidacién es transportada por

el comercio hasta mucho més alld de las fronteras del propio pais”.*

En nuestros paises hay una “poblacién en aumento y concentrada en
ciudades”, pero que sélo en escasa medida es indusﬁtnal: de a’cuerdo con
los datos agrupados por el geégrafo hinda Chater]ee,.los paises subdes-
arrollados cuentan con el 23% de la poblacién industrial —y art_esanalf—
del mundo, pero solo generan el 6% del valor agregado en ’l,a industria
(en comparacién con el 67% de los paises del “Primer Munc.lo } y produ-
cen 4.03% del hierro mundial (contra 67.8% en las naciones de_sa:rro-
lladas), 3.49% del acero (contra 67.97%), 6.16% de la electricidad

35§, P. Chaterjee, ob. cit. (ref. nota 14). .

36 Servicio de Investigaciones Econémicas, Departamento de Agricultura del
gobierno de EUA, World food situation, Washington, 1968.

37 Paul Bairoch, ob. cit., p. 48.

38 Developing countries of the world, pp. 28-29. ) 5

32 Carlos Marx, El capital, critica de la Economia Politica (traduccién del
alem4n por Wenceslao Roces), Fondo de Cultura Econémica, México, 1946,

tomo 111, vol. II, libro III, pp. 940-941.
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(72.17%), 6.13% del gas natural (78.23%), 14.04% del cemento. ...
(59.24%), y tnicamente en el caso de algunos productos como el pe-
tréleo, el “Tercer Mundo™ concentra el 53.08% de la extraccién mun-
dial (ya se sabe en beneficio de quién); en consecuencia, los consumos
de bienes industriales por habitante son demasiado bajos en los paises
atrasados y dependientes: 22 kilogramos de acero al afio, en compara-
cién con 427 en el mundo desarrollado; 267 kilogramos equivalentes de
hulla de energia total, contra 4 733 en este tltimo, etc.*

Aun en la mas “desarrollada” América Latina, la CEPAL estima que
en 1969 la ocupacion en la industria manufacturera apenas representa el
13.8% de la poblacién econémicamente activa total (y 14.4% en 1950);
entre estos dos afios, 0 sea en el curso de casi dos décadas, en nimeros
absolutos la poblacién ocupada en la industria manufacturera sélo au-
ment6 en 4.3 millones de personas (en el sector propiamente fabril ape-
nas 3 millones y en el de tipo artesanal 1.3), en la construccién 1.8
millones y en los transportes, electricidad, educacién y otros servicios
basicos 2.4 millones; en cambio, en la agricultura, a pesar de que el
porcentaje ocupacional correspondiente se redujo del 53.4 al 42.29%,
el aumento absoluto se calcula en 8.3 millones, es decir, casi tanto como
en los tres sectores anteriores; y en los demés servicios (comercio, finan-
zas, gobierno y otros) en 15.9 millones de personas: las actividades im-
productivas han visto aumentar la ocupacién en mas de 91% del incre-
mento total de las actividades productivas, pero en ambas la productividad
es baja y se ven minadas por la subocupacién y los reducidos ingresos. In-
cluso en las actividades “no especificadas” el aumento supera al de la
ocupaci6n fabril: 3.6 millones contra 3 millones.*!

El crecimiento de la industria de transformacién de los paises sub-
desarrollados capitalistas es lento. No obstante cierta accleracién en la
tasa de produccién manufacturera en el “Tercer Mundo”, de acuerdo
con Bairoch de 2.9% al afio por habitante en el periodo 1928-1957 a
5.1% anual en 1957-1965, no puede olvidarse que el nivel general es
sumamente bajo (el valor agregado industrial de Gran Bretafia, por
ejemplo, es equivalente al total de los paises capitalistas subdesarrolla-
dos). Aun esta tasa de 5.1% se compara desfavorablemente con la de
5.3 a 11.7% anualmente obtenida en paises industriales como Alemania
Federal, Suecia, Italia y Japén en el mismo lapso, o la de 6.8 a 12.8%

40 Ob. cit., pp. 8, 10 et al.

41 Célculos con los datos que aparecen en: Comisién Econémica para la Amé-
rica Latina de las NU, Estudio econémico de América Latina 1968, Primera par-
te: Algunos aspectos de la economia latinoamericana hacia fines de la década
de 1970 (documento no. E/CN.12/825, 5 de marzo de 1969. Décimotercer Pe-
riodo de Sesiones, Lima, Pert, 14-23 de abril de 1969). Cuadro 1-21, p. 1-54.
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en los paises socialistas europeos,*? y aunque supera a la de EUA, Gran
Bretafia, Francia y otras potencias industriales de Occidente, tampoco
puede perderse de vista que estas tres naciones concentran un valor agre-
gado industrial que por si solo es 7 veces mayor que el de todos los paises
subdesarrollados capitalistas.*?

El reducido desarrollo industrial posible se ve cada vez mds enaje-
nado a los monopolios internacionales, sobre todo los norteamericanos.**
Las inversiones extranjeras directas de EUA en el “Tercer Mundo” se
calculaban, en 1967, en 16 771 millones de ddlares, cifra de la cual co-
rrespondian 6 749 millones al petrdleo y 4656 a la industria manufac-
turera; de esta ultima cantidad, 3 301 millones estaban en América La-
tina, 986 en Asia capitalista y 369 en Africa.** Con el mayor nivel de
desarrollo aumenta la inversién directa, en particular en la industria,
como lo demuestra el mayor capital extranjero industrial en América
Latina.*®* En uno de los paises mas industrializados de Latinoamérica
como es Brasil, hace unos afios se determiné que de las empresas con
un capital superior a los 4 mil millones de cruceiros, mas de la mitad
eran extranjeras y en su mayoria norteamericanas; en las de un capital
mayor de los 10 mil millones habia 12 grupos extranjeros y s6lo 5 na-
cionales: “Cuanto mayor es el grupo econémico, mayor es la posibilidad
de que sea extranjero”, concluia Mauricio Vinhas de Queiroz, direc-
tor de esa investigacion.*’

En su 1ltimo libro sobre este problema en México, otra nacién “se-
mi-industrializada” del continente, José Luis Cecefia ha precisado que,

42 Bairoch, 0b. cit., p. 92. Las tasas de China y sobre todo de Corea deben ser
ain mis elevadas.

43 Chaterjee, ob. cit., pp. 16 y otras.

4t El total de inversiones extranjeras directas de los paises imperialistas po-
dria calcularse en el orden de los 90 000 millones de délares de EUA en 1967,
si en este afio se guardan las proporciones de 1960. En esta Gltima fecha, segn
datos recogidos por Harry Magdoff, EUA representaba el 59.1% del total mun-
dial, Gran Bretafia el 24.5% y otras potencias el 16.4%; en 1914 EUA contaba
apenas por el 6.3% de un total mucho menor, GB por el 50.3% y las dem4s
por el 43.4%. Ver: La era del imperialismo, politica econémica internacional
de Estados Unidos, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1969, p. 67.

45 Departamento de Comercio del gobierno de EUA, Survey of Current
Business, Washington, octubre de 1968.

46 La inversién directa norteamericana en Canadi, Europa y Oceania era
de 38 456 millones de délares en 1967; de ellos, 19 196 en la industria. Ibid.

47 Revista do Instituto de Ciencias Sociais, Universidad Federal de Rio de
Janeiro, enero-diciembre de 1966, Citado por Eduardo Galeano: ‘‘; Qué Bandera
Flamea sobre las Miquinas? La Desnacionalizacién de la Industria en Brasil”?,
trabajo inédito que publicard Cuadernos Americanos en un préximo nidmero

(nov.-dic. 1969).
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en 1968, de 500 empresas que tienen un capital social de 20 o mas mi-
llones de pesos (1.6 millones de délares o mas), el 1549 del capital
agregado es de control extranjero absoluto, 48% de control guberna-
mental, 27.9% de empresas privadas mexicanas y el 8.7% de sociedades
“mixtas” —nacionales y extranjeras. Si se consideran sélo las empresas
particulares, la participacién de las que son cien por ciento extranjeras
es de més del 35%, a las que sin embargo habria que afadir 70 com-
pahias “mixtas”, con capitales conjuntos de casi 6 000 millones de pesos
{o sea alrededor de 30% del capital total de las empresas privadas na-
cionales). Como resultado, la produccién de tabaco y cigarrillos y la de
productos de hule estin cien por ciento en manos extranjeras, y en otras
ramas el control pasa del 50% del capital agregado {quimico-farmacéu-
tica, alimenticia, quimico-industrial, equipos de oficina, articulos de to-
cador, aparatos eléctricos, automdviles e industrias conexas, grandes
almacenes y hoteles, etc.). Cabe suponer que en las empresas con capi-
tal de 10 a 20 millones, en las que el peso gubernamental es mas pe-
quefio, la influencia extranjera puede ser mayor.*?

En la medida que la economia crece, se integra y diversifica, sobre
todo en su segmento industrial, inevitablemente aumenta una onerosa
dependencia tecnoldgica que a la vez facilita la penetracién de los mo-
nopolios internacionales y el desplazamiento o absorcién de empresas
nacionales, aun sin necesidad de nuevas inversiones o sélo con reducidos
montos de capital que pronto recuperan.** El fenémeno ha llegado a
adquirir tales caracteres que se ha convertido en fuente de intensa y cre-
ciente preocupacién incluso en viejos paises industriales europeos: “El
famoso «technological gap» —afirma Servan-Schreiber— que se agran-
da entre Europa y América [EUA] se debe, desde luego, ...a la de-
bilidad relativa de la investigacién y la ciencia”, y afiade: “Denison vy
McNamara confirman que la educacién permanente es el principal mo-
tor de la innovacién tecnolégica...”; “...el poder americano, desde
hace diez afios, ...ha dado un salto adelante, cuya amplitud no tiene
precedentes”.?® La situacién es, con mucho, mas tragica para el “Tercer
Mundo”, en el que los coeficientes de analfabetismo son altos y los ni-

48 José Luis Cecefia, Las inversiones extranjeras en la economia mexicana.
México en la érbita imperial, Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM,
1969, trabajo ain inédito. Ver resefia de investigaciones terminadas del IIE en
Ia seccién Documentos y Reuniones de esta revista.

49 Cf.: El drama de América Latina, el caso de México, pp. 78, 79, 171-
174, 180-185, 217-228 et al.; A. Aguilar M., Teoria y politica del desarrollo
latinoamericano, en especial pp. 108-109 et al., etc.

50 Jean Jacques Servan-Schreiber, E! desafio americano, Editora Zig-Zag,
Santiago de Chile, 1968 (octava edicién), pp. 96, 104 y 41 (cursivas del autor).
Cf. asimismo, Harry Magdoff, ob. cit.,, pp. 28-29. '
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veles de escolaridad bajos, y la suma de recursos destinados a la investi-
gacién tecnolégica y cientifica es minima.

Aun en América Latina, cuya situacién general en este capitulo es
menos desfavorable que en Asia y Africa, en 1965 la matricula de estu-
diantes universitarios respecto a la poblacién de 19 a 22 afios de edad,
representaba en premedio sélo el 4.7% (con minimo de 0.4 a 2.4% en
Haiti, Ecuador, Honduras, El Salvador, Reptiblica Dominicana y Nica-
ragua y maximos de 8.0 a 12.9% en Panami, Uruguay y Argentina),*
en tanto que en los paises capitalistas desarrollados la proporcién —res-
pecto al total de jévenes de 20 a 24 afios— se movia entre un minimo
de 4.8% y 7.5% (Gran Bretana, Italia y Alemania) a un méximo de
439% en EUA, pero la mayoria de las naciones tienen 15% o més.??
Considérese que el total de estudiantes universitarios en América Latina
es de algo mas de la octava parte del total de EUA, cuya poblacién es
menor.*® En fin, en 1964 el nimero de estudiantes en “ciencias de inge-
nieria y agricultura” po 1 millén de habitantes en los paises de Africa
no pasaban de 51; en Asia, excepto Filipinas, en ninguno pasaba de
350 y en Latinoamérica sélo en Argentina era superior a 1 000 mientras
que en las naciones desarrolladas, sobre todo en EUA, los coeficientes
son mucho mayores.’*

El crecimiento urbano sin industrializacién que caracteriza a los pai-
ses del “Tercer Mundo”, a consecuencia del incesante movimiento mi-
gratorio del campo a las ciudades, tiene rasgos acusadamente desfavo-
rables. En las palabras de los geégrafos chilenos Eusebio Flores Silva y
Miguel Villa Soto: “Una imagen tipica de un centro urbano latino-
americano mostraria un sector de casas lujosas... y establecimientos
comerciales, definido por la especulacién con el suelo y dotado de faci-
lidades y servicios completos. Estos son los lugares donde vive la minoria
privilegiada; un inevitable sector central en el que se mezclan edificios
comerciales y viejas residencias de clase media —antes ocupadas por las
clases altas para las que fueron construidas. Por altimo, hay un 4rea
periférica en la que la regla son las barracas, si bien interespaciadas con
algunos edificios para la clase obrera y viviendas construidas por sus
propios ocupantes sin consideracién alguna a los requerimientos técni-
cos. Un fendémeno reciente es el desarrollo de algunos suburbios en 4reas

52 Estudiantes y politica en América Latina, varios autores, Monte Avila
Editores, Caracas, 1963, p. 425.

52 Servan-Schreiber, ob. cit., pp. 92 y sigs.

53 La poblacién universitaria de EUA aumenté de 1.5 a 7 millones de 1940
a 1968. Cf.: S. M. Lipset, “Los Estudiantes Activistas: una Semblanza”, Facetas,
Agencias de Informacién de EUA, Washington, vol. 2, no. 2, 1969, p. 6.

5¢ Paul Bairoch, ob. cit., pp. 175 y sigs.
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de Jomerjos o simplemente pintorescas. Esta estructura urbana general
no planificada ha demostrado ser altamente inadecuada...”.*® Por su-
puesto, de aqui se derivan graves problemas sociales de todo tipo: altos
coeficientes de criminalidad y morbilidad en los crecientes sectores po-
bres, de alta densidad, ocupados por moradores de viviendas infrahu-
manas y desprovistos de servicios elementales: desde agua potable y dis-
posicién de desperdicios hasta educacién y transportes. Al mismo tiempo,
el movimiento rural migratorio tiene su origen en la estructura agraria
y agricola, el subempleo y demaés, que se proyectan en la subocupacién
urbana, el bajo nivel de salarios y las caracteristicas ya vistas de la es-
tructura ocupacional. Las condiciones del crecimiento urbano afroasia-
tico son anéilogas, aunque atin mas lacerantes y graves, como corresponde
a su mayor nivel general de subdesarrollo.>®

El ripido aumento de la poblacién es un hecho comin en los paises
subdesarrollados, al que, sobre todo en las metrépolis imperialistas y con
el apoyo de algunos segmentos de las clases dominantes internas, se le
presenta cada vez con mds insistencia como EL problema a resolver en
el “Tercer Mundo”. Se estima que entre 1940 y 1970 la poblacién de
Europa —incluyendo la URSS—, América del Norte y Oceania aumen-
tard en 217 millones de habitantes, en tanto que en Asia, Africa y Amé-
rica Latina crecerd casi 5 veces mas, en 1081 millones: el incremento
sera de menos de 309 en los paises ricos y de casi 69% en los pobres.®”
La causa es bien sabida: como escribe el demdgrafo Sauvy (a quien por
cierto se reconoce como el autor de la expresién “Tercer Mundo”):
“...En el siglo xx, el progreso médico y el progreso econdémico y téc-
nico iban a la par y surgian ambos de la misma fuente interna”, mien-
tras que ahora, “la disociacién entre las evoluciones médica y econémica
plantea problemas inéditos y engendra ritmos de crecimiento muy su-
periores”.’® De aqui el caricter estructural de un problema conectado
con el desarrollo todo de la economia y con el papel de las fuerzas ex-
ternas e internas en el mismo. Lo que resulta inadmisible, afirma el co-
lombiano Consuegra, es la “concepcién deformada del fenémeno demo-
grafico —y de sus incidencias en el incremento del ingreso global y per

55 “Geographical Considerations on Underdevelopment: A Latin American
Viewpoint”, en Developing countries of the world, p. 78.

56 Ver: Frantz Fanon, Los condenados de la tierra, Fondo de Cultura Eco-
némica, México-Buenos Aires, 1963, pp. 97 y sigs.; Worsley, ob. cit., pp. 125 y
sigs.; cf. asimismo Jack Woddis, Africa, the roots of revolt, Lawrence & Wishart,
Londres, 1960; Myrdal, op. cit., etc.

57 Calculado con datos de la CEPAL, ob. cit.,, p. 1-2, cuadro I-1.

58 Alfred Sauvy, prefacio a Le “Tiers Monde”, sous-devéloppement et devé-
loppement, Institute National de’Etudes Démographiques, Presses Universitaires
de France, Paris, 1956, p. 11. (Editor: Georges Balandier).
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capita— al presentarse como una causa del subdesarrollo y no como una
simple y natural consecuencia de ciertas estructuras econémicas [y técni-
cas] que determinan y condicionan la existencia de una explosién demo-
grafica relativa”.’® Lo importante entonces es reconocer y atacar las
causas del subdesarrollo e impulsar el desarrollo.

v
EL COSTO DE LA SUBORDINACION

De un modo u otro, todos los problemas anteriores —y muchos maés
que no se han mencionado siquiera—, son inseparables de la accién de
la dependencia del exterior. Pero ésta tiene sus propios mecanismos. Por
lo que se refiere a los muy estudiados problemas del comercio interna-
cional pueden destacarse, brevemente, algunos aspectos que acusan el
caricter estructural de la problematica del “Tercer Mundo”. No sélo su
participacién es escasa, por ejemplo en las exportaciones mundiales: en
1966 tocd a Latinoamérica sblo el 5.7%, Asia y Medio Oriente 8.3% y
Africa 4.1%; aun en tratindose de las exportaciones de alimentos hechas
por estos paises “‘agricolas”, los datos son relativamente bajos: América
Latina 15.5%, Asia y Medio Oriente 8.3% vy Africa 7%.5° La exporta-
cién continta siendo poco diversificada y consiste en un nimero reducido
de productos primarios, alimentos y materias primas: en 1966 y 1967 la
exportacién de un solo producto representaba entre 61 y 99% del total
de paises como Bolivia y Venezuela en América Latina e Iran, Irak, Libia
y Mauritania en otras regiones; la de 2 o 3 productos, entre 60 y 89%
de las ventas totales en el exterior de Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, Haiti, Honduras y Uruguay en nuestro continente, y Camerin, Cei-
lan, Congo, Filipinas, Vietnam del sur y otros paises; la de 4 a 6 pro-
ductos, entre 58 y 91% del total en Argentina, Brasil, Dominicana,
Guatemala, Guyana, Jamaica, Nicaragua, Paraguay y Per(i, lo mismo
que en Gabén, Gana y otros paises subdesarrollados.®!

La participacién de estos paises en el comercio de productos manu-
facturados, por lo tanto, es no sélo ridicula sino que acusa tendencias cada

59 José Consuegra, El neomalthusianismo doctrina del neoimperialismo, y and-
lisis de las causas del subdesarrollo, Ediciones Desarrollo Indoamericano, Bogota,
1969, pp. 19-20.

60 CEPAL, ob. cit., cuadro I-39.

61 Magdoff, ob. cit., cuadro 20, pp. 118-119, calculado con datos del Inter-
national Financial Statistics, Fondo Monetario Internacional, Washington. Este
cuadro comprende 37 paises cuya exportacién de 1 a 6 productos representa
entre 58 y 99% del total.
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vez mas desfavorables. Latinoamérica contribuyé con el 5.5% de las ex-
portaciones mundiales de estos productos en 1950, sélo 2.42% en 1964 y se
calcula que en 1975 llegara al 3.2%; Asia y el Medio Oriente tuvieron
el 7.47% en 1950 y la proyeccién a 1975 arroja 4.90%, y Africa vera
descender su participacién, conforme a las tendencias en operacién, de
1.79% en 1950 a 1.06% en 1975. Es decir, los paises del “Tercer Mun-
do” contribuyeron con €l 14.83% de la exportacién global de bienes ma-
nufacturados en 1950 y alcanzaran sélo el 8.98% en 1975; en cambio, los
paises del “Primer Mundo” pasan del 80% en todo el periodo conside-
rado.®? Claro estdi que habria que incluir muchas otras cuestiones,
pero para los fines del presente articulo basta con lo anterior, asi como
subrayar que las exportaciones y las importaciones se enfrentan a una
estructura monopolistica-monopsonistica en la que el control escapa
de los paises dependientes y que, entre otras cosas, la relacién de precios
de intercambio comercial es tan negativa que, entre 1961 y 1966, confor-
me a la UNCTAD las pérdidas del “Tercer Mundo” ascendieron a 13 3§8
millones de délares, equivalentes al 38.4% de toda la “ayuda” proporcio-
nada por los paises desarrollados.®®

Las consecuencias de la inversién extranjera directa e indirecta son
afin mas funestas. En el caso de la inversién directa de los monopolios
norteamericanos®* en los pafses industriales, de 1950 a 1965 dieron lugar
a un egreso de 14 900 miilones de délares y a un ingreso por concepto d'e
utilidades de 11400, o sea una salida neta desde los EUA de 3 500 mi-
llones; en cambio, en América Latina, con una inversién de sélo 3 800
millones dichas empresas extrajeron utilidades de 11300 millones —el
triple de lo invertido—, ademds de incrementar sus activos totales en
5 800 millones (de 4500 a 10 300) ; las utilidades remitidas a EUA mas
el incremento de los activos, es decir 17 100 millones de délares de
acuerdo con las estimaciones oficiales norteamericanas, representaron una
exaccién para Latinoamérica 4.5 veces superior a la inversién de ese lapso.
En Asia y Africa los monopolios obtuvieron un ingreso neto de 9 100 mi-
llones. La exaccién neta al “Tercer Mundo” fue, por lo tanto, de 16 600
millones y la utilidad bruta remitida a EUA de 25600 millones de déla-

62 Las proyecciones, con base en datos de la ONU, fueron cuidadosamente
calculadas por R. Humberto Treppiedi, Obstdculos y perspectivas de la exporta-
cién de productos manufacturados en México, tesis profesional, ENE, UNAM,
Meéxico, 1969, p. 39. Ver apéndice metodolégico.

63 Magdoff, ob. cit., cuadro 36, p. 187.

8¢ Seglin datos del Departamento de Comercio del gobierno de EUA, 455
empresas respondian por el 93% de la inversién extranjera de ese pais en 1957;
45 compafifas con inversiones de 100 o mAis millones de délares respresentaban el
57%, y 163 con inversiones de 25 o mis millones el 80% del total. Ibid., pp.
220-222.
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res, o sea 3 veces la erogacién de capital durante esos afios y sin contar
reinversiones.®® A estos datos habria que afiadir lo correspondiente a la
inversién inglesa, francesa, alemana, etc., cuya importancia es particu-
larmente grande en Asia y Africa.®®

Los efectos de la inversién directa de los grandes monopolios interna-
ciales van mds alld de la expropiacién de una parte sustancial del ex-
cedente econdmico: a través de ellas se ejerce el control de las principa-
les exportaciones de los paises subdesarrollados y de numerosas impor-
taciones, asi como de los mas dindmicos segmentos de la agricultura, la
mineria, la industria de transformacién, las finanzas y otros scrvicios, al
mismo tiempo que el mercado interno adquiere un caricter creciente-
mente monopolistico y en gran medida se mantiene como un apéndice
de las naciones desarrolladas. La aceleracién del movimiento de fusién
de los grandes monopolios, o sea el proceso de concentracién y centrali-
zacién de capitales en las metrépolis,”” exacerva ain mas estas tenden-
cias: “La expansién del capitalismo norteamericano hacia América Lati-
na —observa Celso Furtado— se realiza casi exclusivamente bajo la for-
ma del desarrollo de grandes conglomerados geograficos o mixtos . ..Aun-
que en la actualidad no existen estudios sistematicos sobre este aspecto,
la experiencia demuestra que las empresas extranjeras —en su gran

65 Datos del Survey of Current Business y de Balance of payments statistical
supplement (revised edition) 1963, recopilados por Magdoff. Ibid., pp. 227-228.

66 De acuerdo con datos del BID (La participacion europea en el financia-
miento del desarrollo de América Latina, CEMLA, México, 1966), al comienzo de
la Primera Guerra Mundial la inversién directa de la Gran Bretafia en AL era
de 3 700 millones de aquellos délares, la de Francia 1200 millones y la de Ale-
mania 900. En 1962, GB ya s6lo tenia 4532 millones —a precios corrientes—
principalmente en Argentina y Brasil (p. 338), y'Alemania disminuyé a 373
millones en 1965, también principalmente en los mismos paises (p. 220). En
1960-63, GB destinb casi el 90% de su nueva inversién de 1 734 millones de
délares en el “Tercer Mundo” a Asia y Africa y sdlo el 10% a AL; y en 1960-
64 Francia concentré el 98.8% de su propia inversién de 4 383 millones en paises
afroasidticos y apenas el 1.2% en AL (cf.,, respectivamente, pp. 341 y 265).

67 Ver: Harry Magdoff y Paul M. Sweezy, “The Merger Movement: a Study
in Power”, Monthly Review, Nueva York, vol. 21 n? 2, junio de 1969. De con-
formidad con datos de informes senatoriales y de publicaciones especializadas,
las 200 empresas m4s grandes concentraban el 30% del valor agregado por la
industria de EUA en 1947, 37% en 1954 y 41% en 1963. En 1966 los activos
de 101 empresas con capital de 10 millones de délares o mé4s que se fusionaron
con otras compafilas sumaban 4 100 millones; en 1967 se fusionaron 169 com-
pafifas con activos de 8 200 millones y en 1968, 192 empresas con activos de
12 600 millones; la tasa de 1969 equivale a 18 000 millones de délares. En
1968, las 200 compafiias mayores absorbieron 79 empresas con activos de 6 900
millones.
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mayoria los conglomerados norteamericanos— controlan entre 50 y 75%
de las industrias «dinamicass, es decir, de las industrias que encabezan
el proceso de desarrollo en América Latina... Si se compara a las in-
dustrias «dindmicass con el conjunto de la economia, se percibe que crecen
de dos a cuatro veces mas rapidamente”; y pregunta: “;Hasta qué punto
se puede continuar utilizando el concepto de sistema econémico nacional
frente a la realidad de América Latina?®

En muchos paises de Asia y Africa la situacién difiere un tanto, no
sélo por el nivel de subdesarrolle mayor sino por las modalidades de la
intervencién y del capitalismo de estado. Ademas, la intensidad de la
penetracién extranjera directa es menor.*® Pero en todo el “Tercer Mun-
do” ha cobrado una nueva dimensién el problema de la inversién extran-
jera indirecta en los tGltimos afios, que tanto facilita el camino a los
monopolios y tantos y tan redituables negocios les proporciona. La deuda
externa pendiente de pago de los paises subdesarrollados, conforme a
datos no oficiales del BIRF, crecié de 9 700 a 41 500 millones de délares
de 1956 a 1967,"° en su mayoria destinada a la construccién de la in-
fraestructura de estos paises; la acumulacién de la deuda da lugar a la
de los pagos de capital e intereses que se suman a las utilidades de la
inversi6én directa, a tal punto que estos conceptos en 1966 ascendian a mas
del 25% de la exportacién total (bienes y servicios) de Colombia, Chile,
Ecuador, India, México (mds de 50%), Nigeria y Venezuela; mas del
20% en Brasil, Costa Rica, Pert y Turquia, etcétera.”

En realidad, en la mis endeudada Latinoamérica las estimaciones de
la CEPAL muestran que los intereses sobre la deuda, mas las utilidades
de la inversién directa remitidas al exterior, aumentaron de 1 854 millo-
nes de délares en 1965 a 2 355 millones en 1967, y que si a estas canti-
dades se afiade el pago de las amortizaciones del capital prestado, en
promedio de 1965 a 1967 América Latina hizo pagos al exterior, sobre
todo a EUA, por 4 650 millones de délares anuales, suma que representa
alrededor del 36% de las exportaciones latingamericanas de bicnes y ser-

68 “La Concentracién del Poder Econémico en Estados Unidos y sus Reper-
cusiones en América Latina”, Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio
Exterior, México, vol. XIX, no. 8, agosto de 1969, p. 609.

69 Puede calcularse que la inversién extranjera directa de EUA, medida per
capita, en 1967 era de dblares 38 en América Latina, 3 en Asia y algo més de
7 en Africa; si bien el peso de las inversiones europeas es mayor en estos Gltimos
continentes.

70 BIRF, External medium and long-term public debt and projected amounts
outstanding, transactions and payments. 1956-1976. Washington, 1967. Cf. Mag-
doff, ob. cit., p. 178.

71 Datos calculados por Magdoff con datos de la ONU y del FMI. Ibid.,
p. 183. :
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vicios durante ese lapso.” Cuando se afiaden los pagos por fletes, seguros
y otros servicios, hechos en lo fundamental a empresas monopolistas ex-
teriores, como procedia A. G. Frank con datos de 1961-1963, se encuen-
tra que en esos afios la proporcién de las ganancias de divisas pasa del
61% de las exportaciones o del 7% del producto bruto latinoamerica-
no;™ en 1969 seguramente serd del 65% o maés de la exportacién total
y €l 8% o mas del producto bruto, es decir, alrededor de la mitad de la
tasa de inversién de América Latina, aun sin afiadir la porcién del dete-
rioro de los términos de intercambio que no quedara comprendida en
los datos anteriores.

No puede sorprender, por lo tanto, que el coeficiente de capital sea
bajo en el “Tercer Mundo”: en 1965, la tasa de inversién bruta en rela-
ci6n con el producto bruto nacional fluctuaba entre 10 y 15% en la
mayoria de los paises de Africa y entre 13 y 16% en Asia y el Medio
Oriente; en América Latina, en unas cuantas naciones pasa de 16 6 17%,
en tanto que en pocos paises desarrollados es menor de 209%.7* Y todavia
seria necesario considerar la composicién real de esas inversiones, en la
que pesan demasiado la construccién para fines improductivos, el desa-
rrollo unilateral de las exportaciones, del comercio y los servicios o de la
produccién industrial y aun agricola destinada fundamentalmente a
los sectores sociales de ingresos medios y altos, rasgos que en general no
contribuyen a la aceleracién del desarrollo, a reforzar la independencia
nacional ni a elevar el nivel de vida de las mayorias.”> Adem4s seria pre-
ciso considerar el problema de la pequefiez de la inversién neta y el de
elevado contenido de importacién: en muchos paises 58% o méas: Ar-
gentina, Ecuador, Honduras, Jamaica, Panam4 y El Salvador todavia en
1961-1963, lo mismo que en muchos otros paises de Asia y Africa.?

De la estructura del subdesarrollo surge una estructura de clases que

"2 CEPAL, ob. cit., cuadros 1-54 y 1-53 (pp. 1-196-197). A la manera como
se hizo con la inversién directa (nota 69), puede calcularse la deuda pendiente de
pago por habitante en el “Tercer Mundo” con estos resultados: AL 40 délares,
Asia 12 y Africa 17. Si a este dato se afiade la inversién directa per capita puede
obtenerse una especie de indicador general del nivel de la penetracién exterior
como sigue: AL 78 ddlares, Asia 15 y Africa 24.

™ Andre Gunder Frank, “Servicios Extranjeros o Desarrollo Nacional”, Co-
mercio Exterior, México, vol. XVI, n° 2, febrero de 1966.

74 Bairoch, ob. cit., pp. 180-182.

7 Conforme a la CEPAL, en 1965 el 50% de la poblacién con el ingreso
méis bajo alcanzaba hasta 133 délares de 1960 por habitante y sélo recibia el
14% del ingreso latinoamericano total; en cambio, el 5% en el estrato superior
del ingreso llegaba al promedio de 2400 délares de 1960 per capita y concen-
traba el 31.5% del total. Ob. cit., cuadro I-8.

76 Bairoch, ob. cit., pp. 183-185.
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contribuye a mantenerlo. Como afirma Torres Gaitan, “Una de las ca-
racteristicas de la estructura econémica internacional es la explotacién
de los paises de menor potencia econémica, poli'tica y m.ilitar. - A su
vez, en cada pals periférico, grupos ligados a los intereses internacionales
detentan el control econémico y politico”.”” El capitalismo del subdesa-
rrollo atentia el proceso de polarizacién en las dos grandes clases. sociales
propias del sistema y determina que un gran sector del proletariado ur-
bano se vea enajenado e integrado a la clase dominante y la gran mayo-
ria del rural no llegue a cristalizar en una clase “para si”, al mismo tiem-
po que las clases y capas sociales medias y el proletariado llamado lum;.Jen
crezcan més de prisa que aquéllos.™ La practica politica del estado d.15ta
mucho de la teoria democratica y representativa que se supone en vigor
en los paises “independientes” del “Tercer Mundo”: en Asia y Afri(za
todavia existen 19 paises gobernados por monarquias, en su mayoria
autoproclamadas “constitucionales”; en muchas de las 60 y tantas repua-
blicas de esos continentes y de América Latina son frecuentes los gqbler-
nos unipartidistas y los golpes de mano militares, y los gobi?mos déclles,a
las oligarquias internas y al imperialismo externo; los demas son todavia
colonias mas o menos convenientemente disfrazadas.” Como no puede
ser de otro modo en la época del capital monopolista, el cardcter antide-
mocratico es la regla general.

A los mecanismos econémicos de la dependencia se afiaden los ef_ec-
tos de la incorporacién de los nuevos medios masivos dg comunica.c1.c'm
que introducen en todas partes la ideologia, la interpretac.lc'm del COtld}a-
no acontecer, los valores culturales y morales y la publicidad que mejor
sirven al gran capital y, naturalmente, la tupida red de bases y pactos
militares, tratados diplomaticos, convenios culturales, agencias de con-
trol politico —y aun policiaco— del capitalismo contemporaneo, en los

77 Ricardo Torres Gaitin, Aspectos monetarios del comercio internacional,
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, Investigaciones Preliminares 1,
Meéxico, 1969, p. 308.

78 Véase F. Carmona, “Reflexiones sobre el Desarrollo y la Formacién de las
Clases Sociales en México”, Cuadernos Americanos, México, afio XXVI, n° 5,
septiembre-octubre 1967, pp. 89-119. Cf. asimismo L.A. Costa Pinto, Estruct?tra
de clases y cambio social, Editorial Paidos, Buenos Aires, 1964; y otros trabajos.

79 Recopilacién a partir de la obra de Prensa Latina mencionada en la nota
9. Ver también el libro de Peter Worsley (El Tercer Mundo...), especialmente
los Gltimos capitulos, asi como su “Revolutionary Theories”, Monthly Review,
vol. 21, n® 1, marzo de 1969 (estudio sobre las tesis de Frantz Fanon). Segin una
recopilacién realizada por Roberto Castafieda para un ensayo ain inédito, a
partir de América Latina y desarrollo social (Desal, Santiago de Chile, 1965,
tomo I), ha habido 58 golpes de estado de 1945 a agosto de 1969.

80 Los EUA tiene estacionadas fuerzas militares en 64 paises, 50 de ellos del
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que el actor principal son los monopolios metroplitanos: los duefios abso-
lutos o los contralores indisputados de los resortes y medios cuya accién
se ha procurado aqui recordar esquematicamente.

En estos dias, después del espectacular viaje a la luna de tres nor-
teamericanos, el presidente Nixon afirmaba: “Si podemos navegar por el
espacio en busca de nuevos mundos, también podemos viajar a lo ancho
de la Tierra para edificar un mundo nuevo”;® sin embargo, es patente
que la accién de EUA y las demds potencias imperiales s6lo indirecta-
mente —por la oposicién y las inevitables contradicciones que despierta
en el vasto “Tercer Mundo”— tiende a crear ese “mundo nuevo”, puesto
que todo su empefio se dirige a conservar, con el auxilio de todos sus
medios técnicos®? y si es necesario por la fuerza, el “viejo mundo”. En
este proceso, la clase dominante de los paises subdesarrollados, sobre todo
quiza en América Latina, se ha convertido en una clase dominada.?® “La
eliminacién o anulacién de la clase de empresarios nacionales auténomos
—afirma Furtado —impide necesariamente todo desarrollo espontaneo, en
la linea del capitalismo clésico. .. El desarrollo existiri como una opcién
al alcance de la colectividad nacional, iinicamente en aquellos casos en
que se presente la posibilidad de aumentar y racionalizar la accién del
Estado como centro de decisién auténoma, es decir, independientemente
del otro sistema de decisiones formado por los conglomerados [extranje-

“Tercer Mundo”: 19 en AL, 11 en Africa, 20 en Asia y el Cercano Oriente. Cf.
Magdoff, ob. cit., p. 51.

81 Discurso pronunciado en Manila el 26 de julio de 1969. (De los cables
de las agencias internacionales de noticias de esa fecha).

82 Wernher Von Braun, el “cerebro de los vuelos lunares” de EUA, ha decla-
rado que “en 1972, pensamos colocar en 4rbita, a 400 kilémetros de altitud, una
estacién laboratorio... De esta maravillosa plataforma de observacién, podremos
explorar todas las riquezas de la Tierra: los pozos de petréleo desconocidos, las
minas de cobre y de cinc. Estaremos en condiciones de estudiar las regiones fér-
tiles y las zonas incultas, de orientar los cultivos y de aumentar su productivi-
dad”. Diario Excélsior, México, 18 de julio de 1969. Por esos dias, por boca del
petrolero texano Red Adair, se anunciaba el propésito de la Standard, la Shell,
la Texaco y otras compafilas de financiar la exploracién geolégica de la luna.
¢ Podria dudarse de cuél es el sentido del “nuevo” afin cientifico de los grandes
monopolios?... Los recursos desconocidos y la zonas incultas son principal-
mente los del “Tercer Mundo”.

8 Ver: A. Aguilar M. (Teorfa y politica...), p. 101: “En toda Latino-
américa se configuré un modelo distinto’’ al de las potencias industriales, “cuyos
signos mas caracteristicos serian la dependencia, la profunda desigualdad en el
desarrollo nacional, la desintegracién regional, el estancamiento de la industria
y la presencia de una clase dominante dominada®.
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ros]’®¢ Con menos eufemismo, por su parte Frank sefiala que la clase do-
minante en Latinoamérica se ve empujada hacia una dependencia cre-
ciente y que “la via del capitalismo nacional o estatal hacia el desarrollo
econdmico les estd cerrada por el neoimperialismo actual”® Las palabras
de Furtado y Frank parecen sintetizar los términos de la disyuntiva actual.

Baran dej6 alguna vez escrito: “En el mundo subdesarrollado es donde
el hecho central, dominante, de nuestra época se manifiesta a simple vista:
el sistema del capitalismo, alguna vez poderosa maquina de desarrollo
econdmico, se ha convertido en traba no menos formidable para el pro-
greso humano”.#8 Para comprobarlo es preciso conocer con objetividad la
problematica real del subdesarrollo y el desarrollo de nuestros paises. Este
es el aporte que los cientificos sociales de América Latina y el “Tercer
Mundo” deben a sus pueblos, como contribucién a su ya larga lucha por
la independencia, la libertad y el bienestar. Esa problematica tiene un
caricter estructural y no puede separarse del estudio del sistema en su
conjunto ni de su marco histérico real. Los problemas planteados en estas
notas —y muchos mas no esbozados siquiera— tienen ese caricter. Es
urgente ahondar en ellos.

8¢ Ob. cit., p. 610.

85 A. G. Frank, “Latinoamérica: Subdesarrollo Capitalista o Revolucién So-
cialista”, Cuadernos de Ruedo Ibérico, Paris, ne 15, 1968, p. 19.

8 Paul A. Baran, ob. cit. (The Political Economy of growth), p. 249.
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