José Consuegra*

El estudio de la teoria del desarrollo y de los problemas del subdesa-
rrollo debe abarcar, a mi entender, la inquietud cientifica del econo-
mista latinoamericano. Hasta hace poco para nosotros no existia una ver-
dadera ciencia econémica. Todo lo que como tal se estudiaba y prac-
ticaba, vale decir el conocimiento teérico y la aplicacién de conductas
que generosamente podriamos calificar de politicas econémicas, for-
maba parte de un legado formal, de una economia politica prestada,
trasplantada o importada. La teoria econdémica, que respondia exclusi-
vamente al enunciamiento de fenémenos econdémicos de condiciones
histéricas, politicas y especiales de los paises europeos, la recibian
nuestros estudiosos, ya en las universidades forineas o a través de fa-
mosos tratados, para recitarlos mas tarde con pureza e ingenuidad ejem-
plares. Mas an, se aceptaba cindidamente la universalidad de unas
teorias que sélo respondian a las interpretaciones de un momento his-
térico y de los intereses de los paises dominantes. [...] Inclusive la
estrategia teérica del desarrollo econémico —de la divisién del tra-
bajo— se ampli6 también en un modelo a escala internacional que sir-
vi6 para describir claramente los supuestos comentados: lo que alli se
presagiaba como equitativo, respaldado por el anilisis “cientifico” de la
especializacion internacional del trabajo, de costos comparativos, etc.,
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s6lo servia para explicar y fundamentar tebricamente la divisién del
mundo entre paises industrializados y paises coloniales o productores
de materias primas. Y hace pocos afios la llamada nueva teoria econé-
mica del capitalismo, que pomposamente se autodenominé teoria gene-
ral (y que era simplemente la pretendida respuesta de los investigado-
res a una situacién anormal, con soluciones a corto plazo a crisis endé-
micas propias del sistema cn aquellos paises denominados centros ci-
clicos, que en el periodo de preguerra, ante la realidad del desempleo
de los recursos, contemplaban el derrumbe de las creencias de los ajus-
tes espontineos o de la idealizacién del equilibrio), se pregoné con ri-
betes de panacea universal, sin preocuparse por la discriminacién entre
economias e intereses que hoy resultan antagénicos [. . .]

[...] Como decia un pensador nuestro, hay necesidad de escribir
la Economija Politica de los paises subdesarrollados. Y, para el caso
de América Latina, esa Economia Politica significa el estudio cienti-
fico de las causas histéricas de su situacién actual, y la formulacién de
las teorias valederas para su desarrollo. Naturalmente el supuesto an-
terior no puede interpretarse de manera subjetiva, imaginando que los
investigadores previa y aisladamente se dediquen a armar modelos
tebricos que ulteriormente servirian de moldes para el logro de deterni-
nados objetivos., Nuestra concepcién es dinadmica y dialéctica [. . .]

[...] Hasta ahora han dicho con claridad los economistas latino-
americanos —y me refiero a los cientificos, a los revolucionarios, y no
a los que ostentan un simple titulo académico, no a los seguidores y
repetidores de teorias fordneas— que el desarrollo de nuestros paises
supone la superacién de los obstaculos de origen externo que integran
las estructuras predominantes. M4s alin, ya existe una abundante lite-
ratura que describe detalladamente dichas estructuras y analiza las
incidencias en sus economfias. En el campo interno, los estudios de la
tenencia de la propiedad territorial y de la concentracién del capital
son abundantes, lo mismo que los cilculos de los desperdicios de los re-
cursos naturales y humanos disponibles. En el externo, las estadisticas
de las repatriaciones de capitales, de exportacién de utilidades, de mer-
mas de ingresos por modificaciones unilaterales de los precios —al
imponer un solo agente las tarifas de compra y de venta— en ias mer-
cancias intercambiadas, etc., son tan exactas y abundantes que nadie
puede ya ignorarlas. Cada uno de estos heclios agranda la cadena de
eslabones negativos que gravitan sobre las estrechas posibilidades en
las condiciones del momento. Lo cual permite deducir que solo supe-
rando las caracteristicas actuales podrin obtener resultados diferentes.

Pero podria preguntarse: ¢cual es el camino? Y aunque al econo-
mista le seria facil escudarse, declarando que esa respuesta corresponde
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al politico, porque su funcién se limita a la denuncia de la problema-
tica y a la demarcacién de supuestos econdémicos, la nueva concepcién
del desarrollo es tan amplia que involucra todas esas inquietudes. De
ahi que las preocupaciones de los pueblos sometidos y expoliados cedan
ante la prioridad del desarrollo. Porque resulta tan completo y huma-
nistico el nuevo concepto del desarrollo, que al lado del aspecto del
crecimiento econdmico, aparece el social, el politico, el cultural y
hasta el espiritual. Ahora, cuando los economistas. latinoamericanos ha-
blamos de teoria del desarrollo desbordamos el viejo planteamiento del
crecimiento econémico puro, para pensar, ademds, en toda una ideo-
logia que responde a las aspiraciones del hombre, ya como ser consu-
midor de bienes materiales, ya como ente pletérico de ansiedades es-
pirituales [...]

[...] Para el caso concreto del estudio cientifico del desarrollo, noso-
tros deciamos recientemente que en la América Latina la causa de la
situacién actual de sus paises tenia que estudiarse a través de las dife-
rentes etapas del capitalismo. Al imponerse a sus pueblos esas modalida-
des propias de un sistema econémico plasmado en otras areas y exportado
para conveniencias ajenas, en vez de servir de fuerza positiva impulsa-
dora del desarrollo, mas bien actué como instrumento distorsionador.
Asi, el periodo mercantilista de la gran expansién comercial cristalizé
en una conquista despiadada que aniquilé los recursos humanos y suc-
ciond las riquezas minerales; mas tarde, el industrialismo liberal, deter-
miné las condiciones de centros consumidores de manufacturas y expor-
tadores dc materias primas. Por su parte la llamada etapa financiera, de
la exportacién de capitales, inici6 la gran explotacién de los recursos
internos para su procesamiento en el exterior, puesta de manifiesto en
nuestros dias con el aprovechamiento del trabajo y de la riqueza que
se escapan hacia los paises dominantes como tributo a una técnica im-
puesta y a una supuesta utilizacién de sus capitales.

El conocimiento de todo ese proceso y el andlisis de su incidencia en
la formacién de las condiciones presentes, complementado con el estu-
dio de la realidad estructural actual, constituyen el material que el inves-
tigador y el tedrico desarrollista latinoamericano esta utilizando como
fuente objetiva para poder formular cientificamente los enunciados del
desarrollo de sus paises. Naturalmente —y esto si puede ya presagiarse—
tal desarrollo no serd posible dentro de los marcos de un sistema -—el
capitalista— que ha sido, en la forma y modalidad como se impuso en
estos territorios dependientes, el origen del atraso, del sometimiento y
de la extensa gama de problemas estructurales mencionados. Sélo una
nueva organizacién social —concretamente la de un sistema socialista—
que coloque al hombre latinoamericano en condiciones de expresarse en
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su cualidad creadora y de aprovechar para su propio servicio los recur-
sos ingentes que la naturaleza le prodiga, podri permitir que el desarro-
llo integral supere no sélo las desventajas econdmicas, sino que aporte,
ademas, las nuevas condiciones politicas, sociales, culturales y espiritua-
les que hoy regatean los pafses que nos dominan y que nos menospre-

cian [...].
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