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LA AGRICULIURA MEXICANA ACTUAL *. 

Ignacio HERNANDEZ GUTIERREZ** 

RESUMEN: A partir de una distinci6n metodo16gica entre 
crisis estructural y coyuntural~ se analiza la situaci6n actual" 
de la agricultura m'exicana. La conclusion es la siguiente: no 
existe propiamente crisis generalizada~ sino bajas en la pro
ducci6n y en las superficies cosechadas de ma£z y frijol du
rante 1972-1974. 

Dos infonnes presidenciales, numerosas intervenciones de secre
tarios de Estado en los mas diversos foros, una gran cantidad de no
ticias y articulos periodisticos, intervenciones de especialistas ,en la 
materia en eventos nacionales e internacionales as! como planteos y 
analisis de teoricos extranjeros, dan cuenta de la preocupaci6n que 
hay entre la clase dominante acerca de la manifestacion actual de 
algunos de los problemas mas complicados de la agricultura mexicana, 
los cuales, es. evidente, se vuelven mas dificiles de abordar en el marco 
del capitalismo del subdesarrollo. 

Es principalmente al inicio de la presente decada, y particular
mente en los anos de 1973 y 1974, cuando con mayor profusion y 

* Parte de la Ponencia del autor elaborada para el Primer Seminario sobre 
Investigaci6n Regional en Ciencias Sociales, desarrollado en San Cristobal de 
las Casas, Chiapas, entre el 12 y 16 de diciembre de 1975. No fue leida por 
cuestiones de tiempo; la presente version ha sido corregida y ampliada. 

** Tecnico Academico del Instituto de Investigaciones Economicas de lao 
UNAM. El autor agradece la entusiasta colaboracion y las orientaciones dadas 
por el Lie. Arturo Bonilla S., Director del JIEc, y la cooperaci6n del tecnico 
Enrique Quintero en la recabacion de cifras, as! como las sugerencias de los. 
miembros del Seminario de Economia Agricola del IIEe. 
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«radicalidad» se denuncian, se abordan, se analizan, los problemas 
de la agricultura. Se llega a afirmar, por no pocos voceros de la clase 
dominante, que existe una «seria crisis» que pone en grave peligro 
la estabilidad economica y poHtica del pais. Ante tales posiciones, 
hemos creido conveniente iniciar la presente exposicion puntualizando 
los hechos mas importantes' de tales anos para poder estar en con
diciones de analizar la coyuntura y evaluar la medida en que los 
problemas del campo pudieron estar presentes para configurar una 
«crISIS». 

Los hechos mas impo1tantes 

La serie de indicadores sobre la agric.ultura pueden presentarse 
en dos 6rdenes: el primero atiende al caracter general de la activi
dad agricola y su relaci6n con la economia en su conjunto; el se
gundo atiende aquellos indicadores mas particulares que reflejan 
concretamente el comportamiento del sector, .en sus aspectos mas 
importantes. Respecto del primer orden de indicadores tenemos que: 

a)	 El producto agricola. Su tasa de crecimiento en 1973 respecto 
de 1972 es de -.5%, ya que de 20900 millones de pesos 
disminuyo a 20 800; sin embargo, experimenta un crecimiento 
de 1.9% en 1974 respecto de 1973, ya que pasa de 20 800 millo
nes de pesos a 21 200.:1 

b)	 Respecto del producto interno bruto total se manifiesta un 
evidente retraso, pues este experimenta tasas de creci
miento del 6.2 y 7.6~f; respectivamente. En virtud de ena, 
en terminos relativos, continua disminuyendo la participacion 
del producto agricola en la produccion total de un 6.3% en 
1972 a un 5.8% en 1973 y al 5.6% en 1974.2 

c)	 La inversion en la agricultura. Al respecto son pocos los datos 
con los que se puede contar; sin embargo, por 10 que se refiere 
a la estatal, para 1972, de 34 714 millones de pesos invertidos 
en total, fueron canalizados al foment~ agricola 4 446, es de
cir un 12%, en tanto que para 1973, de un total de 49 838 
millones de pesos invertidos por el estado, 7 481 fueron cana
lizados hacia el sector (un 15%), con 10 que la tasa de cre
cimiento anual es de un 68.2%. Aun no se cuenta con los da
tos de inversion para 1974 en el sector, sin embargo se puede 

1 Cifras en millones de pesos constantes (1960 = 100) Analisis '74. Edi
tado por Publicaciones Ejecutivas de ~fexico, S. A. 

2 Ibid. 
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apuntar que esta ha crecido si toman10S en cuenta que en el 
presupuesto de egresos se consideraba canalizar recursos en 
tal ano del orden de los 14 428 millones de pesos al fomento 
agricola y 6 591 al riego, en comparaci6n con los 11 096 y 
4 207 millones de anos anteriores.3 

d f La inversion privada en la agricultura. En este aspecto exis
ten menos datos que en e~ caso anterior; s6lo hipoteticamente 
se puede exponer que el monto de las inversion,es privadas en 
la agricultura en su conjuntq experimentan marcadas tenden
cias a su disminuci6n con relaci6n a las estatales: en 1960, 
de un total de capital en el sector agrop·ecuario de 73 417 mi
Hones de pesos, el 29.2% era es.tatal; para 1965, de 90 253 de 
capital en el sector, el 30.0% era del estado y, para 1970, de 
un capital total de 107 058 millones en el sector, el 35.4% 
correspondia al estado, en tanto que en el mismo lapso 
-1960-1970- el capital privado descendia del 70.8 a164.6%; 
10 anterior revela el "escaso interes que por inv,ertir en la agri
cultura en general" ha venido demostrando el sector privado, 
10 .cual se reafirma si se toma en cuenta que la tasa anual de 
crecimiento del capital privado en el sector agropecuario fue 
de .9 y 1.9% en 1960-65 y 1965-70 respectivamente, .en tanto 
que el capital estatal crecia al 4.8 y 6.9% en iguales periodos; 
por otra parte, mientras que en el periodo 1961-65 el prome
dio anual de la inversi6n bruta en el ·sector agropecuario fue 
de 4 253 millones de pesos al ano, en el periodo 1966-70 di
cho promedio descendi6 a 3 361 millones, es decir, un decre
cimiento del 21 %; de esta situacion son «responsables» los 
capitalistas privados, pues el estado elevo el promedio anual 
de inversiones brutas en el sector agropecuario de 1 145 
millones en 1961-65 a 2 145 en 1966-70 (un incremento de 
H7.3%), el sector privado las disminuia de 3 108 millones a 
1 216 en el mismo periodo (un decremento de 60.9%); por 
ella es que) mientras en 1961-65 el «sector privado» contri
buia con el 73.1 % de la inversion bruta, para el de 1966-70 
la disminuy6 al 36.2%.4 

Todos los datos apuntados indican que la inversion privada en 
la agricultura disminuy6 cuando menos hasta 1974·, ano en que con 

3 MARINKA OLIZAR. "Gula a los mercados de Mexico". 1974-75. 
4 JESUS PUENTE LEYVA. "Sector agricola: tendencias recientes y perspec

tivas", en' Memoria 1. La econorn£a mexicana: coyuntura y perspectivas. Pri
mer Congreso N acional de Economistas. Colcgio Nacional de Economistas. 
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mayor vehemencia todos los voceros del estado estuvieron haciendo 
llamadosa la «conciencia revolucionaria» de los empresarios para 
que llevaran recursos de inversi6n al campo. 

e) El financiamiento a la agricultura. Mientras que en el ano de 
1972 el monto total de los creditos dirigidos a la agricultura 
y ganaderia ascendieron a los 23 540 millones de pesos, estos 
alcanzaron el monto de los 26 165 en 1973 y los 30903 en 1974, 
es decir, los creditos totales experimentaron un crecimiento del 
11.6% en '72-'73 y de un 18.1 % en '73-'74. Lo anterior llev6 
a que la proporci6n del credito para la agricultura y la ga
naderia en el total nacional aumentara del 13.6% en '72 al 
14.1% en '74. Sin embargo, la proporcion en que participo 
la banca privada fue evidentemente menor que la. del estado: 
en 1972, el estado aportO el 71.8% del tota)., en 1973 y 1974, 
no contamos con las cifras exactas, sin embargo, el grueso 
de los recursos crediticios ha sido canalizado por el estado, 
pues como se ha hecho explicito en el III y v informes guber
namentales: "Durante este ejercicio, las principales instituciones 
oficiales proporcionaron creditos por 11 149 millones de pesos". 
(Informe del 19 de Septiembre de 1973); "La banca oficial 
agropecuaria canaliz6 creditos al campo por 21 480 millones 
de pesos; cifra superior en 48% a la del periodo preceden
te ... ", (Informe del 1Q de Septiembre de 1975); 0 sea que 
en 1974 el Estado canalizo al campo creditos por 14513 mi
llones de pesos.5 

Los tres elementos anteriormente mencionados: producto, inver
sion y capital, y financiamiento de la agricultura en el conjunto de la 
estructura productiva permite afirmar que, no obstante que el estado 
ha aumentado su atencion en materia de creditos, y haya ampliado sus 
inversiones, junto a medidas de canicter institucional, la agricultura 
sigue una clara tendencia a la disminuci6n de su importancia rela
tiva dentro del conjunto de la economia, 10 cual no es nada extrano, 
en tanto que es esta una de las leyes que mueven el desarrollo de 
cualquier sociedad capitalista, en la que es cada vez mas evidente 
que, no obstante el atraso de regiones enteras, los resortes del creci
mientono se encuentran en el seno mismo de la agricultura como 
sector, sino en las perspectivas que Ie abre a aquella la industria 
principalmente, la cual condiciona y subordina el crecimiento, la es

5 Indicadores Econ6micos. Banco de Mexico, Gerencia de Investigaci6n 
Econ6mica. Vol. III, N9 12, Nov. 1975; III Y v Informes presidenciales. 
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tructura y la dinamica de la agricultura; desde la perspectiva capita
lista del subdesarrollo cada vez sera menor la importancia que tenga 
el sector agricola en el conjunto de la producci6n, de las inversiones 
de capital, de los creditos, etcetera, y solo en la medida en que la 
industria 10 requiera, llevara a los capitalistas privados y al estado 
-como su representante de clase- a «preocuparse» por desarrollar 
tal 0 cual producto 0 region «marginada», mediante la canalizaci6n 
de los recursos necesarios para ello.. 

En el orden de los hechos relacionados en 10 fundamental con la 
actividad agricola se pueden mencionar como los mas importantes 
los siguientes: 

a)	 Producci6n agricola. Por 10 que se refiere a la superficie co
sechada tenemos que, mientras que en 1972 la misma alcanz6 
15 156281 hectareas, para 1973 apenas si fue de 15 185591 
hectareas,y para 1974 disminuyo a 14122101. Es decir, la 

/	 superficie ha disminuido en los dos ultimos anos en un 7%. 
El valor de la produccion fue de 39 548 millones de pesos en 
1972, de 52 181 en '73 y de 65550 en 1974; su crecimiento 
porcentual fue, en '72-'73 del 31.9% y el '73-'74 del 25.6%. 
La producci6n fisica en '72 sumo 80 millones de toneladas, 
en '73, 83.2 Y en '74 lleg6 a los 85.3 millones de toneladas, 10 
que implica un crecimiento anual del 4% entre 72-73 y del 
2.5% en 73-74.6 

b)	 Estructura de la producci6n agricola: Tierras de riego y de 
temporal. Por 10 datos que se tienen a la mano, es importante 
destacar que la producci6n agricola de distritos de riego contro
lados por la Secretaria de Recursos Hidniulicos (SRH) sigui6 
en aumento su participaci6n relativa en el total de la pro
ducci6n nacional j pues mientras que en 1973 repre~nto 

el 18.7% de la superficie cosechada, en 1974 alcanz6 a ser 
del 21.1 %; 10 mismo aconteci6 con el valor de la cosecha: 
en el primer ano particip6 con el 32.2%, y en el segundo con 
el 34.6%; respecto de la producci6n fisica, en '73 alcanz6 a 
ser el 26.2% mientras que en '74 ascendi6 al 27.7% del 
totaJ.7 

Lo anterior pone de manifiesto la creciente importancia que han 

6 SAG. Direcci6n General de Economla Agricola. Serie Estadistica de la 
Republica Mexicana. Afios 1970-74. 

7 SRH. Direcci6n General de Distritos de Riego. Estadlsticas agricolas de 
los ciclos 1972-73 Y 1973-74. 

M~xlCQ. N9 25, Alio VI	 Febrero·A brll de 1976 

Administrador
Text Box



LA	 AGRICULTURA MEXICANA ACTUAL 9394	 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

adquirido los distritos de riego en el proceso general de la agricul
tura mexicana. 

c)	 Estructura de la producci6n por principales productos. Es en 
este aspecto en donde se empiezan a advertir con mayor 
facilidad y claridad los alcances reales de la llamada crisis 
agricola: el maiz, catalogado como el producto alimenticio 
basico de la poblacion -junto con el frijol- se comporta de 
la siguiente manera: de una superficie cosechada total de 
7292656 hectareas en 1971 desciende hasta 6 139025 en 
1974, es decir una disminucion en tres arios de mas de un 
millon y medio de superficie cosechada que reprecenta un 
20.2%; en 10 que toca a la produccion fisica, de 9.8 millones 
de toneladas que se cosecharon en 1971 se pasa a solo 7.8 
millones en 1974, es decir una disminuci6n de 2 millones to
neladas de produccion, que representan un descenso del 20.4% 
en los tres ultimos arios; respecto del valor de la produccion 
es patente que la misma ha crecido, debido a los aumentos 
sucesivos de los precios de garantia y la cada vez mayor in
fluencia de CONASUPO en el mercado de este producto, pues de 
1971 a 1974 el valor de las cosechas pasO de 8807 millones 
de pesos a los 13621, es decir un crecimiento del 54.7%; final
mente, los rendimientos pOI' hectirea no han variado gran cosa 
y se han mantenido en el mismo lapso en el orden de los 
1 250 Kgs. pOI' hectarea.8 

POI' 10 que toca al frijol sus caracteristicas en el periodo que 
examinamos son las siguientes: la tendencia de la superficie 
cosechada, al igual que la del maiz, es de disminuci6n, pues 
en tanto que en 1971 alcanzo a ser de 1932236 hectireas, 
para 1974 solo sum6 1 329388 hectareas, 0 sea 602848 menos 
-que representan un 31.2% menos-, una cosa similar ocu

. rre con la poduccion fisica ya que en tanto que en '71 llego 
a ser del orden de las 921059 toneladas, para 1974 apenas si 
fue de 895627 toneladas, es decir un 2.8% menos; en 10 que 
toea al valor de la cosecha, al igual que el maiz, los efectos 
del precio de garantia se han dejado sentiI', pues mientras que 
en el primer arlo sumO los 1 804 millones de pesos, para ' 74 
alcanz6 los 4478; un factor que contrarresto la caida mas 
violenta de la produccion fisica [ueron los aumentos que tu

8 SAG... Direccilln ... 
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vieron los rendimientos pOl' hectarea, pues los mismos pasaron 
de los 477 Kgs., pOl' hectarea en 1971 a 674 en el '74.9 

Otros dos productos que experimentan bajas importantes, 
-aunque no de ·la magnitud de las del maiz y el frijol, son 
e1 ajonjoli y el cartamo. El primero experimenta una dismi
nuci6n de la superficie cosechaaa de un 8.50/0 entre '71 y '74, 
al pasar de 180294 hectireas, en el primer ano a 164 997 en 
el segundo; su produccion fisica tambien disminuye, ya que 
pasa de las 281 172 toneladas a 243000 ---es decir un 13.5%
entre tales arios; el valor de la cosecha se incrementa nota
blemente al pasar de los 466 millones de pesos en '71 a los 
990 millones en '74, es decir un aumento de 112.5%, en tanto 
que sus rendimientos fisicos pol' hectarea se mantenian en el 
orden de los 650 kilogramos pOI' hectarea. Respecto del car
tamo la situacion es la siguiente: la superficie cosechada'dis
minuye de 261039 hectareas en '71 a 192289 en '74, es 
decir, en un 26.3%; la producci6n fisica disminuye brusca
mente pues en tanto que en el primer ano fue de 411 523 to
neladas, enel ultimo tan sOlo fue de 275082, 0 sea que 
disminuy6 en un 33.3%; sin embargo, el valor de la co~echa 

aumento, en el mismo lapso de 639.5 a 770.2 millones de 
pesos, 0 sea en un 20.4% en tanto que los rendimientos fisicos 
experimentan vaivenes hacia el descenso.1o 

POl' 10 que toea a los demas cultivos 0 frutales, la situacion 
se desarrollo en terminos ascendentes tanto en la superficie co
sechada como en la produccion fisica y el valor. La alfalfa 
verde y achicalada, el algod6n (con una disminucion de cerca 
de 100 mil hectareas de superficie cosechada entre 1972 y 
73), el arroz, la cebada en grano, el sorgo en grano, la soya, 
el trigo, el coco de agua, el henequen y la naranja siguen 
aumentando su participacion en el total de la superficie co
sechada, en la produccion fisica y en el valor de las cosechas; 
pol' 10 que toea a productos como la cana de azucar, el gar
banzo forrajero, el cafe y la uva, mantienen un comporta
miento un tanto erritico: 
variaciones en 10 que hace 
tan presentes importantes 
sechas.ll 

" Ibid. 
10 Ibid. 
11. Ibid. 

Febrero·Abril de 1976 

aunque no son muy severas las 
a superficie y produccion, sl es

aumentos en el valor de las co

Administrador
Text Box



LA AGRICULTlJRA M:EXICANA ACTUAL 9796 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Todos los datos anteriores ponen de relieve en donde se en
cuentra localizado el principal problema agricola de los ultimos anos, 
10 cual es mas claro si tomamos en cuenta que tan solo el maiz 
y el frijol representan, juntos, en 1974, el 52.9 de la superficie total, 
y sin embargo apenas un 10.3% de la produccion fisica total y 
un 27.6% del valor total de las cosechas, frente al 39.1 % de la 
superficie cosechada de 17 cultivos seleccionados* en el total na
cional que tienen una participacion del 65.8% en la produccion 
fisica total y del 44.5% en el valor de la produccion. 

En otras palabras, la magnitud del problema agricola, de la co
yuntura que tantas y tantas intervenciones y comentarios periodis
ticos ha desatado, esta esencialmente en la caida de la produccion 
de dos cultivos, que ocupan en el monto total de la superficie una 
proporcion muy importante; mas adelante trataIemos de poner de 
relieve la importancia de esta, asi como las consecuencias; por el 
momento, a fin de establecer con mayor precision el estado que pre
senta la agricultura tenemos que: 

La venta de tractores agricolas ha seguido creciendo: en tanto 
que en 1973 se vendieron 6 646 unidades, en el siguiente ano 
las ventas se elevaron a las 7951 y para 1975 alcanzaron la 
cifra de 9 990 unidades, 0 sea un incremento del 50% en los 
ultimos tres anosP 
La produccion de fertilizantes tambien siguio incrementandose: 
GUANOMEX, reporta un crecimiento en su produccion del 16.4% 
al pasar de 1247551 toneladas a 1451961 entre 1972 y 1973; 
en otra fuente, cuatro fertilizantes seleccionados experimen
tan un crecimiento del 4% entre 1973 y 1974, al pasar de 
1 471 007 toneladas a 1 530 765.13 

Por 10 que toea a los insecticidas las importaciones de los 
mismos experimentaron un crecimiento del 32.9%, al pasar 
de 2874 toneladas en 1973 a 3818 en 1974; asi tambien el 
valor de las importaciones se elevo considerablemente, pues 

* Incluye los siguientes cultivos y frutales: ajonjoli, alfalfa verde, algo
don, pluma, arroz palay, cana de azucar, d.rtamo, cebada en grano, garbanzo 
forrajero, sorgo en grano, soya, trigo, cacao, coco de agua, henequen, na
ranja y uva. 

1~ AMlA. Organo Informativo de la Asociaci6n Mexicana de la Industria 
Automotriz, A. C. Boletin 121, enero de 1976. 

13 Guanos y Fertilizantes de Mexico, S. A. 30 aiios y "Business Trend", 
La Economia Mexicana, 1971 y Arialisis '74 editados pOl' Publicaciones Eje
cutivas de Mexico, S. A. 

M:~xico. N9 25, Ano VI 

el valor de las mismas paso de los 91.0 millones de pesos a 
124, es decir un crecimiento del 36.3%; tambien se incremento 
la produccion interna en un .8.5% entre 1973 y 1974, pues 
paso de 19064 toneladas a 20835.14 

- En el renglon de las semillas mejoradas tambien se han ex
perimentado crecimientos importantes pues, mientras que en 
1972 PRONASE produjo 87463 toneladas, en 1973 se elevo a 
91058 y para 1974 sumo las 139734 toneladas, esperandose 
que en 1975 Begue a 160239 toneladas, es decir, entre 1972 
y 1974 experimento un crecimiento del 83.2%.15 

De los cuatro insumos mencionados se puede decir que los tres 
primeros se dirigen principalmente a la produccion de cultivos cuyas 
tasas de ganancias sean suficientes como para invertir en la compra 
de los mismos; por ejemplo, los insecticidas en un 70%,:16 son utili
zados en las superficies dedicadas al algodon; asi tambien es evidente 
que la utilizacion y compra de los mismos es solo factible para los 
medianos y los grandes agricultores, pero no precisamente para los 
campesinos pobres e incluso para los productores en pequeno ya que 
es muy reducida su capacidad de compra; por 10 que se refiere a las 
semillas mejoradas, los siguientes porcentajes pueden dar una idea 
aproximada de la importancia que tienen las mismas para el maiz y 
el frijol: del total de la produccion de PRONASE, solo un 14.7% es 
para semillas certificadas de maiz y frijol, en tanto que un 59.1% 
es para trigo, un 10.4% para soya, el resto paar ajonjoli, alfalfa, car
tamo y otros oomo el algodon y el sorgO.17 

La posicion de la burguesia frente al problema 

Dentro de la infinita serie de planteamientos vcrtidos alrededor 
de la cuestion, se destacan dos que'parecen configurar la opin.ion do
minante en el seno de la burguesia para «explicar» y «justificar» 
la situacion por la que atraviesa la agricultura mexicana en la actua
lidad: 

14 Analisis '74 ... 
15 Productora Nacional de Semillas, SAG. Platica sustentada pOl' GODO

FREDO VIDAL, director de PRONASE, en la rama de economia agricola en el 
Colegio de Postgraduados. Diciembre de 1974. 

IG Analisis '74 ...
 
17 Vel' nota 15.
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1)	 Se afirma que el campo, mas especificamente, la agricultura, 
atraviesa por una «severa crisis» que presenta como caracte
risticas fundamentales: un decaimiento importante y agudo de 
la tasa de crecimiento de la produccion agricola que afecta 
en 10 esencial el monto de productos alimenticios con que se 
cuenta para atender las necesidades del pueblo; una elevacion 
brusca de los precios de estos alimentos en detrimento del 
nivel de ingresos de los asalariados; graves problemas en 10 
que se refiere a las posibilidades de realizar las exportaciones 
de productos como el algodon, la fresa, el cafe y algunos otros 
debido a la caida de los precios internacionales 0 a la caida 
de la demanda de los mismos; el abatimiento del nivel de 
inversion, sobre todo de la pri\·ada y el decrecimiento del 
monto de creditos dirigidos hacia el campo porIa banca pri
vada. 

2)	 En un segundo orden de cosas se localizan los razonamientos 
y opiniones acerca del cambio que ha experimentado la poli
tica economica del Estado frente al campo. Se dice que, a 
partir de 1970-71,con el cambio de la politica «desarrollista», 
que prevalecio durante los sexenios anteriores pOI' una de 
«desarrollo con justicia social» se notan tambien como com
ponentes de la crisis agricola, una ~erie de aspectos sociales 
caracteristicos de la poblaci6n del campo: creciente desempleo 
y subempleo, mayor grado de empobrecimiento, bajos indices 
nutricionales, de salud, de educaci6n, deficientes condiciones 
de habitaci6n, etcetera, etcetera. 

TOOos estos puntos de vista descansan, en su conjunto, en un 
razonamiento esencial: la dificil situaci6n agricola, cuya expresi6n 
mas concreta estriba en la falta de capacidad para producir alimen
tos basicos para la poblaci6n campesina y de las ciudades, encuentra 
como causa esencial, la aplicaci6n y desarrollo de una «err6nea po
litica del Estado» hasta 1970-71, en la que, como afirma el jefe del 
Poder Ejecutivo, " ... una sobrevaloraci6n de las virtudes de una 
politica de industrializaci6n, distrajeron recursos indispensables, duran
te varios decenios, para el desarrollo econ6mico de la vida rural ... "18 

Claro esta que se han dado muchos otros elementos que, segUn 
se trate del foro y de los participantes asi como de su responsa
bilidad oficial 0 especialidad, argumentan y defienden puntos de 

18 V In/orme de Gobierno del Prl'side71le Luis Echeverria, 1~ de Septiem
bre de 1975. 
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vista sabre la gravedad y repercusiones de los problemas que actual
mente enfrenta el campo mexicano, sin embargo, tOOos ellos remi
ten, de una u otra manera, a las directrices arriba seiialadas., 

Critica a la concepc,i6n burguesa 

En nuestra opinion, la concepci6n burguesa (que en mUltiples 
ocasiones presenta rasgos, a su vez, de la pequeiia burguesia) sobre 
la coyuntura en el campo se queda en la superficie, no obstante que 
«denuncie» y discuta viejos y nuevos problemas y aun ponga en 
marcha mecanismos que, junto con grandes dosis de demagogia e 
ideologia, tratan de paliar problemas estructurales del campo, rehuye 
-y 1'.10 se podria esperar otra cosa- el ataque y tratamiento de los 
conflictos agricolas que la misma dinamica del proceso economico en 
su conjunto han generado. 

Lo primero que resulta imprescindible aclarar es que, de ninguna 
manera se puede pensar en una crisis generalizada del sector agrico
la, pues como 10 ponen de relieve los propios datos oficiales, los 
problemas esenciales estan localizados en dos productos: el maiz y el 
frijol que, sobre todo en 10 que toea a su importancia en el total 
de la superficie cosechada, experimentan muy marcadas disminu
ciones. Todos los demas productos, con mayores 0 menores pro
blemas siguen un proceso ascendente en su producci6n, con 10 que 
llegamos a una segunda caracteristica: si el problema general estriba 
en la incapacidad de la agricultura para generar una oferta tal que 
no sea rebasada porIa demanda, ese es un problema que debe ser 
ventilado con tales elementos, pero de ahi a que sea esto expresion 
de una crisis en el sentido de que todo el sector experimente una 
caida vertical de la producci6n hay una distancia enorme como 10 
ponen de relieve no s6lo los datos de producci6n y estructura de la 
misma. sino los de la inversi6n, el financiamiento, la producci6n y 
venta de maquinaria, fertilizantes, insecticidas, semillas mejoradas. 
Por ello no hay tal crisis; 10 que se esta manifestando es una serie de 
consecuencias logicas de la forma que adopta, en el sistema capi
talista subdesarrollado, la relaci6n entre la agricultura y el proceso 
industrial, junto con la incapacidad -historica, estructural- de este 
para rebasar limitaciones inherentes a la dependencia del mercado 
internacional no s610 de la agricultura, sino del sistema en su con
junto. 

De ahi que se tengan que diferenciar los elementos propiamente 
coyunturales de aqueIIos que son de caracter historico. 
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Para poder comprender la coyuntura actual en el calnpo mexi
cano se tiene que recurrir, en primer lugar, a examinar en que 
consiste su papel dentro del proceso econ6mico en su conjunto, to
mando como punto de referencia basico, la relaci6n que existe entre 
el proceso de acumulaci6n del capital en su conjunto y el que se 
verifica) a nivel sectorial, en la agricultura, 10 eual exige observar 
la correspondencia ente el cicIo que recorre la reproducci6n del ca
pital en el conjunto del sistema y el grado de correspondencia que 
experinlenta en tal sentido Ia agricultura.* 

Para observar y examinar con un minimo de rigor los rasgos ca
racteristicos de la correspondencia entre la agricultura y el sistema 
en su conjunto vale la pena especificar que esta se inserta a partir de: 

a)	 La generaci6n de valores cuyo monto total es superior tanto 
ad monto requerido para el pago y reproducci6n de la fuerza 
de trabajo a partir de cuya explotaci6n se hacen posibles, como 
el monto necesario para reponer y aun ampliar los medios de 
producci6n e insumos consumidos durante el proceso de pro
ducci6n. El excedente economico que, despues de asegurar 
una «adecuada» tasa de ganancia para los capitalistas del cam
po, se traslada de la agricultura hacia otros sectores de la 
economia, se convierte en apoyo del proceso de acumulaci6n 
de capital del sistema en su conjunto y facilita, por ello, que 
se acorte, el cicIo que recorre la reproducci6n del capital en los 
demas sectores de la economia, entre ellos, y de manera 
fundamental, del industrial. 

La expresi6n concreta de esta inserci6n estriba en que es 
a partir de la producci6n agricola de donde se aseguran, en 
10 esencial, las cantidades requeridas para la alimentaci6n de 
la clase obrera en las ciudades y los asalariados del campo, los 
insumos para varias ramas industriales y la exportaci6n de 
Inaterias primas para la captaci6n de divisas. 

b)	 Con la constante lexigencia y presion del proceso en su con
junto hacia la reducci6n del tiempo que dura la reproducci6n 
del cicIo del capital, aumentari a su vez las presiones y exi
gencias para que la agricultura encuentre un adecuado nivel 
de correspondencia con aquel, mediante la creaci6n en pe
riodos. cada vez mas cortos y en escaiasl cada vez mas arnplias, 
de los valores que mas arriba se han mencionado; tal corres

* Ver "E1 capitalismo en la agricultura mexicana". Revista Estrategia, 
no. 6. 

M,exico, N9 25, Afio VI 

LA	 AGRICULTURA MEXICANA ACTUAL 

pondencia s610 puede ser lograda en la medida en que en el 
campo se desarrollen mas efectiva y rapidamente las fuerzas 
productivas, se profundice la division 'del trabajo, se concen
tre y centralice monop61icamente el capital, etcetera, 10 cual 
imp1iea ,que, a diferentes grados y niveles, segun se trate de 
las regiones productoras 0 del tipo de productos, el desarrollo 
de las luerzas productivas implica, tanto en el campo como en 
la ciudad, una creciente tendencia hacia la desocupaci6n de 
fuerza de trabajo, con 10 cual se acentua la descomposici6n 
del campesinado. Lo anterior trae como consecuencias el que 
se promueva la emigraci6n del campo a la ciudad, la salida 
de grandes contingentes hacia el extranjero -legal 0 ilegal
mente-, el crecimiento muy' fuerte del ejercito industrial de 
reserva; 10 anterior trae implicitamente como resultados el 
que se acentue severamente la presion sobre los niveles sala
riales no s610 de algunas ramas industriales como la de la 
eonstrucci6n, sino en el cornercio, los servicios y en actividades 
propiamente improductivas; por ultimo y en esto consiste la 
inserci6n de la agricultura en el proceso y velocidad del cicIo 
de reproducci6n del capital, debido a las caracteristicas que 
el desarrollo industrial Ie impone a la agricultura, con la ex
pulsi6n de brazos del campo, se facilita el mante.nilniento y 
aun elevaci6n de la tasa de explotaci6n de la fuerza de tra
bajo en las ciudades: mediante la reducci6n de los salarios se 
posibilita un «mejor» clima para llevar adelante la acwnulaci6n 
de capital al elevarse las tasas y volumenes de ganancias en 
manos de los capitalistas. 

Ahora bien, los dos elementos'lnencionados acerca de la insereion 
de la agricultura ell el proceso de reproducci6n del cicIo, d~l capital, 
presentan caracteristicas particulares segu.n se trate de los: productos 
o las regiones que se consideran y su papel en la estructura prOOuc
tiva agricola; para observar algunos ele'mentos deestas particulari
dades es preciso mencionar que la producci6n de valores. en el campo 
-especificamente en la agricultura- descansa, a grandes rasgos, en 1a 
siguiente estructura basica: 

Producci6n de materias primas exportables; su funcion esen
cial es la de facilitar la captaci6n de excedentes por la via de 
la realizaci6n de la plusvalia en el extranjero; el'rnonto del 
excedente en lo,fundamental es trasladado hacia otros sectores 
de la economia; en este tipo de producci6n la divisi6n del 
trabajo esta bastante desarrollada, el grueso de la misma es pro.. 
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ducto de ~ explotaci6n del trabajo asalariado; el grado de 
monopolizaci6n del capital y del comercio de exportaci6n pre
senta fuertes alianzas entre el capital extranjero y el capital 
nac:ional privado y, en no pocas ocasiones, con el capital del 
Estado; de ahi sus posibilidades de trasladar a otros sectores 
el excedente de que se apropian. 

Producci6n de materias ptimas para algunas ramas industria
les; en general se puede afirmar que los canales a partir de 
los cuales se da la traslaci6n de excedente economico son de 
IIlUy diverfa naturaleza, sobresaliendo el del intercani.bio des
igual via precios; pero este intercambio desigual, debido a la 
estrecha asociaci6n de los capitales a un nivel monopolista de 
los diversos sectores de la burguesia, consolida a largo plazo 
la prevalencia del capital industrial como eje en torno del cual 
~e desarrolla la agricultura, 10 que lleva a que se acentue Ia 
explotaci6n del trabajo asalariado, la divisi6n del trabajo, etc., 
posibilitandose el que, con la creaci6n de valores de esta na.
turaleza, se apoye de Inanera directa e indirecta la acumulacion 
del capital a un nivel nacional. 

Producci6n de alimentos de consumo basico; aqui et signifi- . 
cado de este tipo de creaci6n de valores va mucho mas aHa 
del que oficialmente se atribuye a la «alimentaci6n del pue
blo». La gran mayoria de los productOSl de conslumo bcisico, a 
excepci6n del maiz y el frijol, se encuentran supeditados a las 
directrices que sobre su producci6n les impone la industria 
principalmente alimenticia. Hoy en dia, practicamente toda la 
producci6n agricola es sometida, en mayores 0 rrienores me
didas a la industrializaci6n: cartamo, soya, trigo y otros ali
mentoscomo la calia de azucar, el arroz, etc., dependen para 
su produccion de las condiciones que prevalezcan en la in
dustria por cuanto hace a la capacidad de esta para incremen.., 
tar su industrializaci6n; otros productos como el sorgo, la ce
bada en grano 0 forrajera, etcetera, dependen del grado de 
ampliaci6n capitalista de la ganaderla, que a su vez se finca 
en laS! condiciones de industrializaci6n de los alimentos ba
lanceados. 

En este sentido, s6lo detenninados productos cumplen, sin pasar 
por la industria, la finalidad de «alimentar» al pueblo, pues casi 
todos, son el resultado de la industria alimenticia, de ahi que la 
preocupaci6n de los «empresarios nacionalistas» no estribe precisa-

LA	 AGRICULTlJRA ~1EXICANA ACTUAL 103 

mente en "invertir para asegurar la alimentaci6n del pueblo" sino 
la de tene~ suficiente materia prima, a precios baratos que les per
mita proseguir con sus negocios anlpliando cada vez mas la escala 
de sus operaciones. 

En otras palabras, la estructura de la producci6n agricola, al estar 
detenninada tanto por la ;estructura industrial como por el mercado ex
terno, se encuentra indisolublemente ligada a las caracte.risticas que 
asuma tanto el desarrollo del proceso de acwnulaci6n en su conjunto 
como al de los procesos particulares que se pueden manifestar coyU?
turalmente respe:ato del cicIo del capital: leI cicIo del capital produc
tivo, el del capital mercantil y el del capital dinero. 

Alcances y consecuencias de los problenlas agr£colas~
 

en la coyuntura.
 

Quiza la fonna mas adecuada de puntualizar los alcances y con
secuencias de los actuales problemas que se expresan en el sector 
agricola tengan que observarse en varios niveles del analisis; en primer 
lugar observar aquellas caracteristicas del desarrollo his,torico del pro
ceso en su conjunto que hoy se' manifiestan con mayor agudeza que 
en otros periodos; en segundo lugar, aquellas caracteristicas -0 la 
lC-.xpresi6n de ellas- en la fase actual del desarrollo del capitalismo 
en Mexico, especialmente en la agricultura y en tercer lugar, aquellos 
aspectos propiamente coyunturales de la agricultura en el momento 
actual. 

1)	 En el plano propiamente estructural, ·de caracter historico en 
el momenta actual, pueden observarse las siguientes caracte
risticas en forma mas clara y aguda que en otras coyunturas: 

a)	 Se acelera la diferenciaci6n entre. el campo y la ciudad, 
se vuelve cada vez mas aguda la penetraci6n del capital 
industrial en la agricultura en tal medida que se puede 
afirmar que casi todos los productos del campo dependen 
para su crecimiento (en tenninos del capital, el financia
miento, la producci6n, etc.), del proceso que se desarrolle 
en la industria. Esto es, se ampliara la producci6n de tal 0 

cual producto como respuesta a la capacidad de la indus
tria; se abriran nuevas superficies al riego 0 se mejoraran 
las ya existentes en virtud de las necesidades del capital 
industrial. Aunque 10 anterior no es en ninguna manera 
absolutista (en el sentido de que 5610 esto ocurrira) , sl pa-
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rece enunciar la tendencia fundamental que en el capita
lismo del subdesarrollo expresa el proceso hist6~ico y es
tructural que vive la agricultura: cada vez es menor eI 
peso relativo de esta en la producci6n, ~n la inversi6n, en 
el credito etcetera. 

b) En el mismo sentido, los aumentos de la producci6n co
rresponden, tanto para los productos de exportaci6n como 
para aquellos que neoesita la industria, a las posibilidades 
y nec.esidades que experimenta tanto el capital industrial 
como el agricola: elevar en fonna constantel sus tasas 
de ganancias. De ahi deviene una profunda desigualdad 
en el desarrollo de las fuerzas productivas en el campo 
que se nlanifiesta par regiones y por tipOSl de productos.: 
en algunos tiende a intensificarse la composici6n organica 
del capital en forma acelerada, mientras que en otros es 
lenta y accidentada. 

c) Derivado de' 10 anterior, se expresan en esta coyuntura con 
mayor agude~' rasgos estructurales como s6n la desocupa
cion y subocupaci6n en el campo y la creciente sali
da de campesinos que, can 0 sin tierras, son expulsados 
por la concentraci6n monop6lica de toda clase de recursos 
en unas cuantas manos y la incapacidad de los campesi
nos para competir con tal concentraci6n; a su vez, se 
incrementa la incapacidad de la estructura industrial de
forme de las ciudades para poder incorporar a los grandes 
contingentes «de brazos» que provienen del campo. 

d) Por otra parte, como 10 han esbozado miles de denuncias 
en la prensa y medios de comunicaci6n masiva, hoy se 
hace mas evidente que la poblaci6n campesina se encuen
tra en la miseria, desde cualquieT punto de vista: el alimen
ticio, el educativo, el de vivienda, el de salud, etcetera, 
pero esta no es sino una de las conS!e:cuencias que el capi
talismo del subdesarrollo ha tenido para la poblaci6n del 
campo; s6lo que ahora cuando se pretende convencernos de 
que se ha calnbiado la poHtica del desarrollismo por la 
del «desarrollo con justicia social», se manifieSitan, salen a 
la superficie, con mucha mayor agudeza que en el pasado 
estas caracteristicas y porque, el nivel de subsistencia de 
grandes contingentes de la poblaci6n en el campo tiene 
por limite el de. «tomarse la justicia por propia mano» 0 

el morirse de hambre; y parece que hay suficientes mani-

LA	 AGRICULTURA MEXICANA ACTUAL 105 

festaciones (invasiones, marchas, etcetera) que demuestren 
que no es precisamente 10 segundo 10 que estan aguardando 
los pobladores del campo. 

e)	 En el fondo se encuentra, por supuesto, la cada vez ma
yor tendencia a la concentraci6n de la producci6n y la 
cada vez mas reducida participaci6n de los generadores de 
la riqueza en el reparto de la misma; la creciente socia
lizaci6n de la producci6n frente a la creciente apropiaci6n 
privada, la creciente riqu,eza de algunos contra la miseria 
de los mas. 

f)	 Tambien es un problema de caracter estructural, histo
rico, el que sean precisamente dos productos unicamente 
los que ayuden a configurar una situaci6n que parece alar
mar a la clase dominante en la agricultura: si son el malz 
y el frijol esto no es casual ni gratuito, p'ues estos dos pro
ductos estan mucho mas diseminados y mucho menos mo
nopolizados en su producci6n; tienen una muy baja com
posici6n organica de capital en general; en su cultivo~ 

en grandes regiones, prevalecen rasgos fiUy diferentes del 
desarrollo del capitalismo en el campo: desde aquellas 
localidades 0 regiones en que son manifiestos rasgos pre
capitalistas en las relaciones sociales de producci6n y en 
el desarrollo de las fuerzas productivas,hasta en aquellas que 
expresan mas serios avances del capitalismo (mecanizaci6n> 
empleo de fuerza de trabajo en gran escala, uso intensivo 
del capital en la compra de insumos, etcetera). 

Ello explica a s'u vez, que, en la tendencia hist6rica, 
estos cultivos se vayan convirtiendo en los mas vulnerables 
deSlde todos los puntos de vista: falta de capital, destino 
de las tierras hacia otros cultivos, abandono por una ex
plotaci6n inadecuada, etc., que expresan sin lugar a duda' 
la incapacidad de los productoreSl de estos para enfre.ntarse 
a la competencia capitalista; pero tal incapacidad deviene 
precisamente de las raices profundame:qte estructurales de 
acuerdo can las cuales se desarrolla el capitalismo en el calll
pu: a mayores tasas de ganancia corresponden «inclina
ciones» de los capitalistas por invertir en tal 0 cual pro
dueto, y en tal 0 cual regi6n, siel maiz y el frijol ~on 

exponentes precisamente de bajas tasas de ganancia, de 
la dispersi6n de la producci6n y solamente en pocos casos 
se "dan condiciones" para su explotaci6n redituable, en-
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tonces es claro que a la larga -como va quedando de 
manifiesto con las series historicas comparativas de la 
importancia relativa de estos dos cultivos en el total na
cional y respecto de sus tasas de crecimiento a largo 
plazo- pierden importancia para el capital agricola y 
para el industrial, en la medida que no los requiere como 
materia prima importante en 0 para su proceso de indus
trializacion 0 no se pueden convertir en fuente importante 
de ganancias. 

g)	 Por ultimo, la coyuntura actual tambien pone de mani
fiesta una tendencia estn.lctural del capitalismo del sub
desarrollo consistente en que, no puede, ni tie.ne capacidad 
para poder desarrollar con una minima dinamica penna
nente, la producci6n capitalista en el campo, producto de 
10 cual se acentua la desigualdad tanto por regiones como 
por productos; 10 que muchas v:e:ces y por multitud de 
autores se ha calificado de marginalidad, subcapitalismo, 
sector tradicional, etcetera, no hace mas que agudizarse, pero 
no parque el capitali~mo no sea la base fundamental ge
neradora de tal desigualdad, sino precisamente porque es 
la fOffila y contenido que adopta el capitalismo del sub
desarollo en el campo, incapaz de poder incorporar mas 
rapida y efectivamente regiones enteras a grados mas avan
zados del capitalismo; ella es una de las caracteristicas de 
los productores y regiones maiceras y frijoleras del pais: 
el escaso desarrollo del capitalismo en ellas, por ende, su 
escasa «atractividad» para el capitalista, las ha ido some
tiendo en creciente medida a la ruina y al abandono; en 
este sentido, es muy demostrativo. que las disminuciones 
en la superficie cosechada nacional, coincidan con el des
censo de la superficie dedicada al maiz y el fri jol. 

2)	 En el plano propiamente de la fase actual del proceso his
t6rico, esto es, en el capitalismo monopolista de estado, pare
cen advertirse, como expresiones de la coyuntura, los siguien
tes rasgos: 

a)	 Es manifiesto que la politica economica del estado frente 
al campo, como 10 afinnara el Presidente en el v Infonne 
de Gobierno, atendi6 preferencialmente la industrializa
cion del pais, sin embargo, ello no es el resultado de la 
voluntad de la burguesia en su conjunto, de la oligarquia, 
del estado 0 de algun sector 0 fracci6n de la burguesia, 
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sino de las caracteristicas es:enciales que adopta la in· 
serci6n de nuestro pais en el contexto del capitalismo a 
nivel internacional y de la imposibilidad que en el plano 
interno enfrenta la clase dominante-dominada para seguir 
siendolo de no proceder a desarrollar con cier~a energia la 
industrializaci6n (tambien dependiente) del pais, so pena 
de enfrentar conflictos sociales de mayor envergadura. De 
ahi que la Hamada politica desarrollista del regimen sea 
una expresi6n de las pautas que sigue el desarrollo del 
capitalismo a nivel internacional y la necesidad de enfren
tar en el plano interno la aceleraci6n del desarrollo de las 
fuerzas productivas en la industria. Resulta claro que aque
110s que hoy enjuician al desarrollismo no sean mas que 
oportunistas que se han pasado al carro del «desarrollo con 
justicia social». 

b)	 Es. en este aspecto fundan1ental del desarrollo historico del 
pais que se gesta y desarrolla la actual fase del capitalismo 
monopolista deestado, el cual adquiere, 0 pasa a jugar un 
rol crecientemente fundamental no s6lo en la regulaci6n 
del proceso econ6mico, sino articulando y promoviendo las 
ralces mismas de este, es decir, de su proceso de acumu
laci6n de capital. ' 

i 

c)	 Es en tal sentido que, en la coyuntura actual, se expresa 
en forma clara y precisa como, en la agricultura, esta pre
sente el estado con tal caracter: producci6n y venta de 
fertilizantes y semillas certificadas para elevar los rendi
mientos de los cultivos mas importantes, tanto para captar 
divisas como para proveer de materias primas a diferen
tes ramas industriales; facilidad y promoci6n del uso de 
insecticidas y maquinaria agricola con el mismo fin; am-, 

/pliaci6n de los ffiargenes de superficie cosechables me
diante el riego;19 participaci6n cada vez mas amplia en 

19 " ••• Se. beneficiaron 203 mil hectareas, de las' cuales 104 mil se incor
poraron por primera vez al cultivo; fueron mejoradas las condiciones de 25 
lUi! hectareas que operaban particulares en fonna deficiente; se rehabilitaron 
50 mil hectareas; y, mediante concesiones y pennisos para explotar aguas su
perficiales y subternineas, se han abierto al riego 24 mil mas. Las obras de 
riego reaHzadas en la presente administraci6n benefician ya· 766 mil hee
tareas, que sumadas a 127 mil concesionadas a particulares, totalizan 893 mil 
hectareas, que nos acercan a la meta de un mi1l6n que nos hemos propuesto 
'alcanzar en 1976·." v Informe Presidencial. 

/' 
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los canales de circulaci6n y distribuci6n de las mercancias 
del camp% ampliaci6n, concentraci6n -incluso a nivel 
institucional- de la circulaci6n de los creditos 'y capitales 
hacia la agricultura, que orienta y atrae a los capitalistas 
privados hacia ciertas regiones,21 aI' asegurarles «acepta
bles y justos» margenes de plusvalia; todo 10 anterior mar
cha de «la mano» con las repercusiones que tanto en la 
estructura del capital como de la tenencia de la tierra 
tiene la creciente articulaci6n que logra el estado en el 
proceso en su conjunto;22 Todo 10 anterior queda de re

20 Las siguientes cifras ponen de relieve varios aspectos de las principale, 
formas mediante las cuales el Estado apoya la circulacion y distribucion de 
las mercancias agricolas: 

a)	 "Los subsidios a los precios del maiz, tortilla, frijol, pan, leche, y acei
tes comestibles, principalmente, sumaron en los cinco anos anteriores 
12 mil millones de pesos". 

b)	 "En 1970 CONASUPO tenia inventarios de diferentes alimentos basicos 
por 869 mil toneladas con valor de 1 319 millones de pesos. A la fecha 
los inventarios son de tres millones de toneladas con valor de 8 mil 
millones de pesos". 

c)	 "Se han multiplicado los centros de compra de cosechas para acercar 
el mercado a la parcela. En 1970 funcionaron 1890 y en la'actualidad 
3 Ill". . 

d) "ANDSA se sumo al sistema CONASUPO cuya capacidad real de alma
cenaje paso de un millon a mas de 5 y medio millones de toneladas". 

e) "En 1970 funcionaban 1996 expendios de productos basicos. En la 
actualidad operan 11 mil, de estos, tres cuartas partes son rurales". 

. f)	 "Los 11 mil expendios que en 1975 vendicron 7 mil millones de pesos 
y la decision de abastecerlos regionalmente para apoyar a la industria, 
determino la descentralizacion de su sistema ..." " 
Renuncia del Lie. Jorge de la Vega Dominguez al cargo de Director 
General de CONASUPO ante el Presidente de la Republica. Periodico 
El Dia, 13 de febrero de 1976, pag. 3. 

21 La centralizacion y la canalizacion de recursos por un monto de 21480 
millones de pesos, en un solo banco oficial para el campo, asi como los anun
cios de la capacidad que esta centralizacion impJica en la captacion de re
cursos asi 10 ponen de manifiesto. (Cifra del v Informe Presidencial). 

22 " ••• mientras que el 3.3 % de los prcdios del pais poseian en 1960 el 
43% de la superficie de labor, y el 70% de la superficie de riego, eI 85% 
de la maquinaria agricola y aportaron el 54% de la produceion, en el otro 
extremo, mas de la mitad de los predios agricolas (50.3%) no contaron con 
ricgo, tenian solo el 1.3% de la maquinaria y aportaron unicamente el 4'70 
del producto agricola nacional. 

"La informacion mas reciente indica que esta situacion ha permanecido 
practicamente inalterable, si es que no se ha agravado", MARTiN LUIS Guz
MAN FERRER. "Coyuntura actual de la agricultura mexicana", en Memoria I: 

La economia mexicana: coyuntura. y perspectivas. ler. Congreso Nacional 
de Economislas. Colegio Nacional de Economistas. 

lieve con los datos que hemos apuntado en el transcurso 
de la primera parte de estas notas. 

3)	 En 10 que toca a los rasgos especificos de la coyuntura, se 
pueden seiialar como los mas importantes los siguientes: 

a)	 La calificada como «crisis» del sector agricola por infini
dad de comentaristas en los medios de comunicaci6n masiva, 
segUn los propios datos oficiales que hemos enumerado no 
parece .estar presente con las caracteristicas alarmistas y un 
tanto cuanto demag6gicas con que se ha manejado. 

b)	 Lo que esta ocurriendo es que, la gran cantidad de par
celas ejidales, comunales, 0 autenticas pequeiias propie
dades, estan demostrando, con mucha mayor agudeza que 
en periodos anteriores, su incapacidad real para poder se
guir enfrentando las condiciones totalmente desventajosas 
que les impone la creciente monopolizaci6n del capital, el 
credito y todas las facilidades por parte de otros cultivos, 
las presiones para ceder el paso a estos~ etcetera, que se 
esta traduciendo en el abandono de millares de parcelas 
o su traslaci6n hacia el control de «autenticoo capitalistas» 
que pueden explotar la tierra con mejores medios y pers
pectivas. 

c)	 Las reiteradas llamadas a la autosuficiencia en materia de 
alimentos basicos debe ser considerada desde dos angulos 
principales: de un lado, el ritmo del crecimiento de cier
tos productos agricolas como el trigo, el cartamo y otros 
no esta resultando suficiente como para atender la de
manda creciente de la industria, con 10 que, primero, se 
elevan los precios de tales materias primas y segundo, se 
tienen que importar con iguales consecuencias en los cos
tos, pero ademas, con la desventaja de que esto reper
cute en la balanza comercial.23 De otro lado, la insufi

23 Para observar con cierta claridad la importancia de las importaciones 
de productos agricolas hay que acotar los siguientes datos: 

En 1974 se importaron productos agropecuarios por 13090 millones de 
pesos, en tanto que para 1975 se estimaba que alcanzaria solo los 10 0811 ; 
frente a estos datos, los referentes a las exportaciones eran, de 15 894 millones 
de pesos para '74 y de 12565 para '75. Lo cual quiere decir que la balanza 
comercial del sector agropecuario experimcnto (a precios corrientes) un saldo 
superavitario. Sin embargo, del total de importaciones, el mayor peso se con
centra en: maiz (con 2 460 millones de pesos), sorgo en grano (801), frijol 
(387), cebada (334), semillas para sembrar (154), trigo (2361), semilla de 
soya (1 235) y arroz (335) para el primer ano, en tanto que para el segun
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ciencia de maiz y frijol, -tiene repercusiones economicas \ 
en el sentido que se tiene que recurrir a las importaciones, 
las cuales al hacerse principalmente por el Estado --via 
CONASUPO-,;- repercute en el deficit en la balanza comercial 
y del presupuesto pltblico; sin embargo, las principales re
percusiones son de caracter politico, pues no obstante que 
la preocupaci6n no sea la de "satisfacer el hambre de todo 
el pueblo", Sl la de contar con una oferta de alimentos 
que asegure el no deterioro de la imagen del Estado «pr~-
tector». 

d)	 Los problemas coyunturales en la agricultura no afectan 
por igual a las diferentes clases sociales. La alta burguesia 
que tiene suS! bases de acumulaci6n en la explotaci6n de 
fuerza de trabajo para la producci6n de materias prirnas 
destinadas a los mercados intemos y extemos, es obvio que 
no ha experimentado las consecu.encias en la baja de la pro
ducci6n de maiz y frijol; los que realmente han resentido 
en toda su magnitud el problema son los campesinos rnedios 
y pobres. Estos, al abandonar sus parc:elas, al arrendarlas 

do, son tan s610 eI malz (con 3 704 millones de pesos), sorgo en grano (1 152) 
y el frijol (825), los que mayor peso tienen en el total de las importaciones. 
Los datos ponen de relieve dos hechos: la capacidad de orientacion del Es
tado (aumento de precios de garantla, creditos, inversiones, etcetera.) para 
abatir, en primer lugar los deficit de productos como el trigo, la soya y el 
arroz que son materias primas industrializables a la vez que alimentos, me
diante medidas encaminadas a atraer a la inversion privada; por otra parte,. 
el aumento en el deficit de alimentos como el maiz y el frijol, cuya produc
cion -aun con los aumentos al precio de garantia no es atractiva para la 
inversion privada. Un elemento mas de juicio consiste en que, la balanza co
mercial agropecuaria en ambos afiossigui6 siendo favorable, pues el descenso 
en las exportaciones, que fue de un 20.9%, se compenso con la disminuci6n 
de las importaciones en el orden de un 22.9%. Ello aclara con cifras que, 
Ia gran publicidad que se Ie ha dado a la gravedad del problema de inlpor
tar alimentos de consumo basico, tiene muchas caracterlsticas de sensaciona
lismo, pues si hay que especificar en que consiste Ia gravedad de que se in
cremente la importaci6n de maiz y frijol, se tendria que decir que, al ser 
realizada por el Estado, la misma Ie resta capacidad para financiar otros 
proyectos, incrementar el credito, etc., pero de ninguna manera es la causa 
fundamental por 10 que se agrava y amplia el deficit en balanza comercial, 
ya que comparando el monto total de la importacion de estos granos con el 
total nacional, se ve que los mismos no representan mas de un 100/0 del total 
en 1974, y seguramente mucho menos en 1975. Datos de "Boletin Interno 
NQ 58" de la Direcci6n General de Economia' Agricola, 31/Xlj/75, Vol. II y 
de Indicadores Economicos, Banco de Mexico, S. A. Gerencia de Investiga
cion Economica, novienlbre de 1975, Vol. III, NQ 12. 

l\f.exico, N9 23, AJio ,Tr 

obligados por las circunstancias, emigrar a las ciudades 
y no hayar empleo,no encontrar los alimentos basicos sino 
a precios muy elevados, resienten con mucha mayor agudeza 
la escasez de alimentos. 

e)	 La repercusi6n fundamental que tiene la' falta de consumo 
de alimentos basicos se encuentra intimamente ligada aI 
nivel de los sueldos y salarios del medio urbano y rural, 
ya que la especulaeion y la elevaci6n de los precios en 
un medio altamente monopolizado en la esfera de la eo
mercializaei6n (incluso al margen de los lIamados del Es
tado y de las medidas que este toma para evitarlas) llevan 
a la reducci6n absoluta y relativa del poder adquisitivo 
del dinero y a que, no obstante el ferreo control de las or

.	 ganizaciones sindicales, el sector obrero desate protestas, 
movilizaciones, huelgas porIa reeuperaci6n del ya de par sl 
mermado poder adquisitivo; 10 que en el fondo preocupa 
a grandes sectores de capitalistas es que la lucha por la 
recuperaci6n de la eapacidad adquisitiva. de la clase obrera 
repercute en posibles bajas de la tasa de gananeia y en 
aumentos al precio de la fuerza de trabajo, dos obstaculos 
alproceso de acumulaci6n del capital. 

f)	 Desde este punto de vista el elemento Inas importante de 
la coyuntura cons,iste, si continua sin «eorregirse» la situa
cion descrita, en la posibilidad de que el traslado de capi
tales del sector .agricola hacia otros (productivos 0 no) y 
el abandono de tierras, pueden provocar la incapacidad de 
la agricultura para asegurar el abastecimiento de alimentos, 
10 eual, a su vez, provocaria mas y agudos conflietos entre 
el capital y el trabajo. Y 10 anterior parece que ha sido 
advertido y ha empezado a ser solucionado si se toman en 
cuenta las medidas puestas en marcha y los resultados que 
se advierten en la informaci6n peTlodistica dispersa que en 
los ultimos meses se ha dado a conocer por los mas destaca
dos responsables de la politiea agraria y agricola del regimen, 
quienes hacen prever que las cosechas en 1975 y las espe
radas para 1976 seran, en la mayoria de los productos, de 
tal magnitud que se atreven a asegurar que el pals volvera 
a ser «autosuficiente» en m,ateria de alimentos basicos; todo 
indica que en el cicIo del capital propiamente productivo 
se empiezan a manifestar slntomas de una mayor tasa de 
crecimiento de la inversion.~ se advierten tambien algunos 
signos de que el capital propiamente mercantil ha adquirido 

Febrero-Abril de 1976 

Administrador
Text Box



112 
r \ 

\ 
PROBLEMAS DEL DESARROLJ..O 

/ 
un mayor ritmo de crecimiento y los datos sobre el finan

ciamiento p,ublico y privado dejan entrever que a su vez en
 
·este vengI6n hay un mayor dinamismo.
 

l... a preocupaci6n por la situaci6n politica en el campo
 
-que esta presente en la campana «electoral» del nuevo
 
«candidato»- pone de relieve, viejas y -nuevas contradic

ciones, incapacidades estructurales del estado para poder
 
enfrentar resueltamente algunos problemas del agro y Ia
 
creciente desconfianza de la poblaci6n del campo para se

guir creyendo en las promesas de los gobiernos de la Re
voluci6n Mexicana. 

SUMMARY: An analysis on the RESUME: A partir d'une distinc
mexican agriculture today consi tion metho~ologique entre vrise 
dering the difference among struc structurelle et de conjoncture, 
tural and short term crisis. The l'auteur analise l'actuelle situa
conclusion: actually the general tion de l'agriculture mexitaine, et 
crisis does not exist, but the har arrive a la conclusion qu'il n'exis
vested areas of corn and bean te proprement dit une crise gene
and their production dimished in ralisee, mais seulemente une des
1972-1971. cente de la production de mais 

et haricot pendant 1972-1974. 
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