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Hacia la forrnulacion de teorias propias sobre el 
desarrollo urbano y regional * 

Recientemente apareci6 en 
Francia un nuevo libro del emi­
nente ge6grafo brasileno Milton 
Santos. Su caso es un notable 
ejemplo de investigador que no 
se ha limitado a alcanzar una 
preparaci6n 6ptima en su espe­
cialidad, sino que ha puesto los 
cada vez mas amplios conoci­
mientos al servicio de las causas 
justas de los pueblos que luchan 
por su liberaci6n econ6mica y 
politica. Nacido en el noreste de 
Brasil, donde pudo constatar los 
terribles problemas producto del 
desequilibrio regional de su pals 
y las condiciones de atraso y mi­
seria de las grandes masas de 
negros y mulatos del campo y la 
ciudad, Milton termin6 sus estu­
dios en Bahia y luego se doctor6 
ahl mismo y en Francia, canali­
zando sus afanes hacia la Geo­
grafia «humana» y mas concreta­
mente la urbana y regional. Tuvo 
que abandonar su patria, perse­
guido por denunciar la injusti­
cia y oponerse a las arbitrarieda­
des del regimen dictatorial alIa 
imperante, comenzando aSI un 
largo peregrinar que 10 ha lIe­
vado a vivir y trabajar en nu­
merosos paises de America Lati­
na, Europa y Africa, prestando 
tambien temporalmente sus ser­
vicios en universidades de Esta­
dos Unidos y el Canada. Su am­
plia experiencia incluye haber to­
rnado parte en misiones de es­
tudio en Argelia, Senegal, Togo, 
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Venezuela y Cuba, entre otras 
naciones. En Mexico ha residido 
en varias ocasiones, realilzando 
notables trabajos sobre la ciudad 
de Guadalajara. Actualmente es 
investigador y profesor en la Uni­
versidad de Dar-Es-Salaam, Tan­
zania. 

Las obras de Santos han reci­
bido arnplia difusi6n en su pro­
pia idioma y en espanol, fran­
ces e Ingles. Un antecedente del 
libro a comentar es Geografia y 
economia urbanas en los paise \ 
subdesarrollados, publicado en 
)973 por Gikos-tau, de Barcelona, 
donde se presenta un sistematico y 
agudo analisis de las condiciones 
en que:: han surgido y se desarro­
lIan las ciudades latinoamericanas, 
africanas y asiaticas. El autor no 
se limita a presentar cuadros es­
tadisticos y acumular hechos con­
cretos, sino que -a partir del 
estudio de nuestros centros urba­
nos- desenvuelve ideas nuevas, 
avanza explicaciones y sistematiza 
sus aportaciones para crear teo­
rIas propias. Relaciona el grado 
de industrializaci6n con el cre­
cimiento urbano y el exodo rural, 
pero senala cIaramente c6mo "ni 
aun esos paises que (como Argen­
tina, Brasil y Mexico) poseen una 
industria mas desarrollada esca­
pan a las servidumbres del sub­
desarrollo, comprendido un «exo­
do de la miseria y de la esperan­
za»". Muestra el proceso de con­
centraci6n "en beneficio de una 
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ciudad, generalmente la capital" 
y c6mo los "problemas de fondo" 
son los referentes a la funci6n de 
las eiudades, su debil estructura 
productiva, sus "distorsiones acu­
sadas" resultantes del desequili­
brio regional, el parasitismo ur­
bano y Ia extrema desigualdad 
en la distribuci6n de la riqueza. 
De aqui se deriva la existencia 
de barrios ricos junto a misera­
hIes colonias populares y proleta­
rias, «villas miseria» y an,as de 
«paracaidismo» creciente. Por 
tanto, concluye, "el tejido urba­
no es el reflejo de la actual si­
tuaci6n social" y dicho «tejido 
urbano» es el lugar de enfrenta­
mientos (sociales) en potencia, 
aunque tambien resulta «como lo 
muestran numerosos ejemplos, el 
lugar de la demagogia, a la que 
es mas sensible que cualquier otro 
sector social el LUMPEN-PROLETA­

RIAT de los barrios pobres". 
En su libro de 1973 y en "Les 

viIIes du Tiers Monde" (1971 ) 
Milton Santos comienza ya a bos­
quejar la teoria de los "dos cir­
cuitos de producci6n y consumo 
yuxtapuestos, mas que realmente 
concurrentes" "en los paises del 
subdesarroIIo, a la cual dedica el 
nuevo libro publicado el 75 en 
Paris. El autor consagra la par­
te medular de su trabajo a ex­
plicar los «dos circuitos», el «su­
perior» y el «inferior»; es decir, 
dos formas econ6micas de rela­
ci6n de las ciudades con su regi6n 
de influencia y con las otras ciu­
dades del pais 0 del exterior. Se­
gun Santos, el «circuito superior» 
incluye como elementos deeisivos 
la industria y el comercio urbano 
modernos, asi como los de expor­

taci0n, bancos, actividades regio­
nalels avanzadas y los grandes aca­
paddores. Por su parte eI «infe­
rior~ comprende las industrias y 
CO~lereiO «no capitalistas» 0 «no 
mo ernos», asi como las activida­
des regionales atrasadas. Ambos 
eirc itos -reconoce- no operan 
aislados uno del otro sino que se 

I I . I'c0Il:\p. ementan y tlenen re aClOnes 
en fnateria de algunos servicios, 
meclios de transporte, acapara­

• I S f'mletto, etc. antos a Irma cate­
g6rCamente que en nuestros pai­
ses hay "bipolarizaci6n, pero no 
du ismo", sefialando que quienes J
so~senen la existencia del «dua­
lis 0 econ6mico» basan su anali­
sis "exclusivamente en la pro­
du ,ci6n" y no en el conjunto de 
producei6n-distribuci6n-consumo­

1 

em~,leo. El «circuito superior», di­
ce uestro autor, esta condicio­
na 0 por el propio subdesarroIIo 
y If. dependencia respecto a los 
paires industriales, los monopolios 
y las compafiias transnacionales, 
qU9 imponen su dominio en las 
na9iones pobres. El Estado « se 
pr~fenta como un aliado del cir­
cUifo moderno de la economia en 
los paises subdesarroUados" y su 
aC9i6n 10 refuerza creando in­
fraestructura, pero -agrega- las 
gdndes empresas son cada vez 
ml" poderosas y su importancia 
en el terreno de las decisiones na­
cio ales es tambien dia a dia ma-
yo~. 

or su parte, el «circuito infe­
rio » es consecuencia .de la desi­
gu ldad en salarios, el desempleo 
y s bempleo, la pobreza que sub­
sis~~ aI lade del crecimiento. La 
pe~uefia industria «tradicional» 
,igre exi,tiendo y ,e pmlifenm I", 

~ 
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ocupaciones mal remuneradas, en 
el campo y la ciudad, aunque con 
la modernizaci6n se concentra la 
economia y el exodo rural se acen­
tua. Santos hace hincapie en la 
carencia de capital en el «circui­
to inferior», dominado por inter­
mediarios, agiotistas y acapara­
·dores locales. Por tanto, este cir­
cuito se adapta a las condiciones 
de la coyuntura, mientras que el 
«moderno» la crea. Existe una 
influencia de este sobre aquel, al 
introducir productos comerciaJes 
o al favorecer su elaboraci6n con 
tecnicas menos avanzadas. 

AI final de su libro, Santos 
habla de la organizaci6n del es­
pacio, mostrando a base de es­
quemas los lazos entre factores. 
Dicha organizaci6n espacial par­
te de las desigualdades de tres 
6rdenes: regionales propiamente 
dichas, de campo-ciudad y entre 
los diversos tipos urbanos, que 
conducen a la macrocefalia. Hay 
---dice- dos sistemas urbano-re­
gionales: uno orientado hacia el 
interior del pais y otro hacia la 
exportaci6n, generando. este ulti­
mo los «enclaves» de vida moder­
na industrial: el espacio compar­
tido. 

Debemos terminar la nota di­
ciendo que coincidimos con Mil­
ton Santos: a) en la necesidad de 
estudiar la realidad socioecon6­
mica de los paises y regiones del 
·«Tercer Mundo» a base de sis­
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temas factoriales (y no s6lo va­
riables numericas), tal como' 10 
hemos realizado en investigacio­
nes dentro del IIEC (el Noroeste 
de Mexico, la Costa de Chiapas, 
las Huastecas, etcetera); b) que 
no se puede comprender la ciu­
dad como un ente aislado de su 
regi6n, siendo esta esencialmente 
distinta de la prevaleciente en 
las naciones desarroIIadas y c) 
que la estructura de nuestras ciu­
dades y regiones es producto del 
subdesarroIIo. Creemos, sin em­
bargo, que si bien pueden existir 
elementos de los «dos circuitos» 
de Milton (mas cIaramente visi­
bles en Africa y Asia que enAme­
rica Latina) aqueIIos no son sino 
partes de un mismo sistema ge­
neral. El subdesarroIIo, el injus­
to esquema de «divisi6n interna­
cional del trabajo» y el capitalis­
mo como tal, crean distintos tipos 
de regiones, que presentan pro­
fundos contrastes internos y a 
escala nacional y propician la 
concentraci6n y la macrocefalia: 
la integraci6n de nuestros paises 
es un proceso hist6rico doloroso 
y brutal. Entenderio y analizarIo, 
penetrando en la realidad para 
estructurar teorias propias sobre 
el presente y el futuro, debe ser 
misi6n de los investigadores so­
ciales del mundo explotado. En 
esta ruta mucho ayudan los bri­
IIantes trabajos de Milton Santos. 
ANGEL BASSOLS. 
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