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Empleo y desempleo en el Tercer Mundo *

En este libro, la orr hace un
examen de los progresos en ma-
teria de empleo y distribucién del
ingreso. En dicho examen se re-
conocen algunos de los problemas
con los que se han tropezado los
paises «en desarrolloy. Sin em-
bargo, no se realiza una critica a
fondo, tanto de la concepcién
global dentro de la cual analiza
tales problemas, como tampoco
de las medidas «concretasy que
propone para su solucién. Por
ejemplo: a) conciben el desarro-
llo gradual y sucesivo, en lugar
de pensar que el desarrollo del
capitalismo ha creado a paises
atrasados y dependientes que his-
téricamente nunca recorreran el
camino de los paises de desarro-
llo clasico, siendo, desarrollo y
subdesarrollo dos partes dialécti-
camente integradas de un mismo
proceso: el régimen capitalista de
produccién. b) A menudo se par-
te de conceptos como «ventajas
para todos» «el pais», etcétera,
que no hacen sino esconder las
contradicciones de clase y las cla-
ses mismas que existen en nues-
tros paises (subdesarrollados y de-
pendientes).

Regularmente se hacen propo-
siciones para el desarrollo sin un
anlisis exhaustivo de nuestras
realidades y recurriendo a mo-
delos que mas bien se ajustan a
los paises desarrollados. La orT se-
fiala que si bien es cierto que en
lo que respecta al empleo se ha

registrado un cambio en la poli-
tica de los paises «en desarrollos,
éste no ha sido sustancial. Reco-
noce que en la realidad los cam-
bios operados en el empleo y la
distribucién del ingreso son minis
mos; asimismo, menciona que to-
das y cada una de las medidas
propuestas por la ONU en su es-
trategia del desarrollo son bue-
nas pero no se han cumplido; vea-
mos en que sentido:

Sefiala, que la «estrategia de
desarrolloy para el campo no ha
sido muy eficaz, y que las tasas
de crecimiento propuestas no se
han alcanzado, esto ha repercu-
tido desfavorablemente en el em-
pleo y la distribucién del ingreso.

Se han tomado suficientes me-
didas para disminuir la explo-
sién demografica en los paises en
desarrollo, pero el crecimiento de
la poblacién continta.

En algunos paises —sefiala la
orr— trataron de dar salida al
problema del empleo mediante la
utilizacién de la técnica de gran
densidad de mano de obra y por
el desarrollo de la capacidad tec-
nolégica. Sin embargo los resul-
tados han sido muy limitados.

Se ha pensado en adecuar la
educacién en una estrategia pro
empleo pero no ha tenido gran
éxito.

En lo que respecta al comercio
internacional, las relaciones de
cambio desfavorables para los pai-
ses «en desarrollo» han malogra-
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do millones de empleos, porque
la proposicién de la «estrategia
del desarrollo» no funciond.

La inversién extranjera directa
no ha coadyuvado a la genera-
cién de empleos —debido segin
la oir— a que “no se ha orga-
nizado una mejor colaboracion
entre las empresas multinaciona-
les y los gobiernos de los paises
en desarrollo” (p. 79).

La disminucién de la migra-
cién plantea un problema para
la absorcién de mano de obra.
La orr da como solucién “llevar
trabajo a los trabajadores me-
diante inversiones extranjeras en
condiciones apropiadas” (p. 78).

Ahora bien la orr al criticar el
esquema tedrico utilizado por la
«estrategia del desarrolloy dice
que es la misma visién de desarro-
llo utilizada en la postguerra; se-
fiala ademis que “las causas del
fracaso son ahora mucho mds
evidentes; el sector moderno se
caracteriza por ser urbano, de
gran densidad de capital y de
elevada productividad del traba-
jo, v justamente por eso ha ge-
nerado relativamente pocos em-~
pleos” (p. 79) “...Esa porcion
moderna de la economia coexis-
te con un sector urbano no estruc-
turado y un sector rural tradicio-
nal que se desangran de buena
parte de su substancia para sos-
tener el volumen de produccién
del sector moderno ...” (p. 80).

La critica se limita a indicar
lo que no se ha cumplido, deri-
vando soluciones limitadas. Por
ejemplo, a manera de ilustracién,
diremos que omiten que entre
paises desarrollados y subdesarro-
llados existen contradicciones y
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que las burguesias de unos y
otros buscardn las mejores con-
diciones para el intercambio con
el afin de maximizar ganancias.

Por dltimo sefiala la oir, “La
opcidn ante la cual estdn los pai-
ses en desarrollo es: o bien seguir
aplicando este enfoque tradicional
del desarrollo y sacrificar dos o
tres generaciones —de <«pobres
con trabajoy en los sectores de
desatendidos y de desemplea-
dos—, o bien elaborar una estra-
tegia de desarrollo que responda
a los actuales problemas de la po-
breza y a la falta de empleos pro-
ductivos en el sector urbano no
estructurado y en el sector rural,
tanto tradicional como de activi-
dades en pequefia escala de ma-
nera que pueda ser el motor del
auténtico desarrollo (p. 80), que
deber4 tener las siguientes carac-
teristicas...” a) crecimiento sos-
tenido de la economia; b) dis-
tribucién mds amplia de los be-
neficios de la expansion; c) in-
tegracién nacional de le econo-
mia, y d) lucha contra las dispa-
ridades vy los desequilibrios ¢x-
tremos” (p. 84). Tales proposi-
ciones generales y abstractas lle-
van a una nueva forma «desarro-
llistay de concebir el progreso de
nuestros paises, forma en la cual
se «cura el cancer con mejora-
les» y no se apunta, por lo menos,
la solucién radical a la explota-
cién de grande masas de asala-
riados y campesinos mediante un
nuevo tipo de relaciones sociales
que lleve a la desaparicién de las
clases sociales y al bienestar ge-
neral de toda la sociedad: el so-
cialismo. RAUL AYALA.
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