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ENSAYOS Y ARTICULOS
 

EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA
 
NACIONALIZACION PETROLERA EN VENEZUELA
 

Hector MALAV£ MATA 

RESUMEN: En este ex-amen de los acontecimientos que acom- . 
panaron la naeionalizacion del petroleo en Venezuela, el au
tor senala eiertas caracteristicas import4ntes de la participa
cion de ese pais en la OPEP y las modificaciones operadas en' 
sus relaciones con EUA. 

La nacionalizacion venezolana de la industria del petroleo se 
inicio en medio de una coyuntura mundial que ha favorecido transi. 
toriamente a los paises exportadores de esa materia prima, por efecto 
de una crisis que, ocasionada por la irracionalidad en el consumo 
capitalista de energia, ha revelado la emergencia de una parte del 
«Tercer Mundo» -el bloque de paises de la OPEP- frente a las 
relaciones economicas impuestas pOl' los centros del poder imperial. 
Entre estos centros (los Estados Unidos, Japan y Europa Occidental) 
han surgido tambien antagonismos por la participacion de cada cua] 
.en la estrategia desarrollada mundialmente con el objeto de ase
gurar suministros de energia a precios garantizados. La recompo
sicion parcial de esos antagonismos sobrevendria despues, cuando el 
aumento de precios de los hidrocarburos comenzaba a mostrar, con 
efectos recesivos en el consumo del capitalismo de desperdicio, una 
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21 PROBLEMAS DEL DESARROLLO20 

tendencia aparentemente irreversible que colocaba en situaci6n no 
siempre favorable a las economias de los polos capitalistas centrales. 

Entretanto las cozporaciones petroleras multinacionales obtenian, 
en detrimento de los consumidores, ganancias excesivas que -para 
librarse de las imputaciones lanzadas en su contra- han atribuido 
frecuentemente a la ascendente participaci6n fiscal de lo.s paises 
productores. Al mismo tiempo los gobiernos de los paises industrializa
dos han percibido, por via de elevados impuestos al consumo petrole
ro privado, la mayor parte de los ingresos provenientes de la co
mercializaci6n interna del petr6leo, sin que alguna vez se hubiese 
modificado el nivel de precios finales en beneficio de los consumidores. 

Las contradicciones entre los paises abastecedores y consumidores 
-ya concluida la era en que el petr61eo barato estimulaba la acele
rada reproducci6n del capital en los centros dominantes -parecen 
haber rebasado los limites de un comercio intemacional petrolero 
queha fundado normalmente sus operaciones en la confrontaci6n 
de la oferta y la demanda manipuladas por las gigantescas compa
nias del cartel. Sin embargo, el petr6leo venezolano nacionalizado, 
considerado sobre todo en las vertientes extemas de su comerciali
zaci6n, es y continuara siendo materia prima indispensable cuya concu
rrencia, efectuada en areas cautivas de los poderes monop6licos mul
tinaeionales, no podra escapar durante eierto tiempo ,a las contingen
cias de un mercado mundial, que, por sus imperfecciones, se ha tor
nado eada vez mas inestable y critico. Apenas una actava parte del 
petr6leo que fluye en los mereados internacionales es traficado" sin 
la intervenci6n directa de los grandes consorcios transnacionales, 
mientras las siete octavas partes restantes, que constituyen la casi 
totalidad de la oferta mundial, atraviesan las fronteras de paises y 
regiones sin separarse del rigido control de las empresas del cartel. 
Esto significa que, con dependencia de los precios a los euales se 
compra y se vende, el petr61eo circula mundialmente en un proceso 
de distribuci6n sobre el que ordinariamente los paises productores 
tienen poco fuero e injerencia. 

-EI analisis de las perspectivas de la nacionalizaci6n del petr6leo 
venezolano debe situarse -si se quiere explicar las condiciones y 
posibilidades extemas de la actividad petrolera estatalizada- dentro 
del cuadro de fuerzas y relaciones que hoy determinan y caracterizan, 
con ciertas alteraciones, el comportamiento del orden econ6mieo 
internacional. Las mo:dificaciones de este orden son, en gran parte, 
resultado del aceleramiento de la demanda afiadida en las econo
mias capitalistas industriales por causa de·la ilusi6n de consumo que 
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ha creado Ia econom£a del bienestar con la invenci6n de necesidades 
cada vez mas sutiles y artificiales. El incremento exeepcional de la 
demanda agregada, que incluye. las grandes dilapidaciones del consu
mo capitalista, parece haber sido suscitado por poHticas econ6micas 
expansionistas que, casi siempre inspiradas en formulaciones neokeyne
sianas yestimuladas por los espejismos del consumo rnasivo, han alte
rado el equilibrio entre oferta y demanda en escala mundial. La 
crisis del orden econ6mico establecido propone entonces a los centros 
capitalistas industriales Ia altemativa de retomar a su comportamiento 
inicial por via de arbitrios macroecon6micos mas severos t<?daviaque los 
aplicados despues de la Segunda Guerra 1fundiaI, 0 proseguir el curso 
de un desarrollo irracional que explote inconteniblemente los recursos 
energeticos no renovables. 

En virtud de los peligros y riesgos que comportaria esta ultima po
sibilidad, s6lo parece factible y providente la opci6n de condueir 
la eeonomia entre pautas de menor irracionalidad. Si esta fuera la 
determinaci6n, posiblemente ocurriria en el futuro una desaceleraci6n 
de la demanda agregada mundial junto eon una explotaci6n mas 
racional de los recursos de energia disponibles. Esto haria prever 
tanto un lento crecimiento del producto como un aumento persistente 
del desempleo en esos anos. Asi, por una parte, surgirian graves y 
rnayores amenazas sobre el sistema financiero internacional y, por 
otra, se plantearia especialmente la emergencia de los paises proveedo
res de petr6leo como bloque decisivo en la creaci6n de un nuevo 
orden econ6mico que, can .motivo de la elevada dependencia mun-dial 
en tal recurso, tienda en terminos mas justos a una redistribuci6n del 
ingreso entre los nucleos imperiales y la periferia productora. 

Es luego procedente, asi planteadas las fronteras de analisis, el 
examen del orden antes rnencionado a la luz de las contradiceiones 
entre los paises exportadores de petr6leo y los grandes paises consu
midores de esa materia prima, no sin considerar la modificaci6n 
parcial de la dependencia en el sistema de relaciones econ6micas 
internacionales, las implicaciones mundiales de la Hamada crisis 'de 
energia, los efectos de la crisis inflacionaria del capitalismo y, final
mente, el rol del petr61eo en las brechas deficitarias de las economias 
del «Tercer Mundo». Estos aspectos obseIVados en su totalidad e in
terdependencia, eonforman una realidad que, desde la perspeetiva 
de los nuevos rasgos que la caracterizan, debe SeT estudiada eon cri
terio que prescinda de algunas premisas del analisis economico con
vencional y explore al mismo tiempo los factores y tendencias que pue~ 
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den conducir eventualmente a una nueva ordenaci6n del sistema 
economico internacional. 

Gontradicciones entre los pa£ses exportadores de petroleo " 
grandes paises consumidores 

La via mas apropiada para analizar tales contradicciones consiste 
,en ubicar los paises subdesarrollados petroleros en la problematica 
del intercambio desigual. En este contexto es necesario explicar 
-brevemente aunque sea- los mecanismos de sustracci6n de exce
dentes que funcionan a traves de las disparidades del comercio in
ternacional. La dicotomt'a interna que caracteriza a los paises de la 
periferia mundial petrolera --coexistencia de sectores con alta pro
ductividad y sectores con precario rendimiento- se percibe tambien 
en el plano intemacional por la existencia de paises industrializados 
y paises no industrializados que mantienen entre sl un intercambio 
inequivalente 0 no paritario. Las relaciones entre los paises del centro 
capitalista y los de la periferia productora de petr6leo han acusado 
en tal sentido, un balance tradicionalmente favorable al grupo de 
paises mencionado primeramente. Son relaciones establecidas entre 
bloques de paises que exhiben grados diferentes de desarrollo, desigua
les niveles tecno16gicos y ritmos disparejos de participaci6n en el pro
ceso de acumulaci6n mundial. En este proceso, como corresponde a 
un sistema fundado en la desigualdad del intercambio exterior, unas 
naciones devienen tributarias y otras usufructuarias. 

En base de la division intemacional del trabajo, dicho en sumaria 
cuenta, las regiones prosperas se especializan en la manufactura de 
bienes con elevado contenido tecnol6gico y gran valor afiadido (pro
ductos industriales), al mismo tiempo que las regiones .con actividades 
extractivas se especializan en la producci6n de bienes con bajo valor 
agregado (productos minerales primarios) . En general, los paises desa
rrollados exportan bienes manufacturados a precios relativamente altos 
e importan materia prima energetica a precios bajos. El comercio 
entre ambas partes ocurre entonces como intercambio de mercancias 
que tienen valores desiguales, vale decir, como confrontacion comer
cial que comporta una transferencia masiva de ingresos desde las areas 
explotadas hacia las metropolis imperiales, debido a que las exporta
ciones e importaciones de estas se realizan a precios altos y bajos res
pectivamente. ASI se origina, segun el caso, el encumbramiento 0 el 
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deterioro de los tenninos de intercambio -relacion entre los precios
 
de exportacion y los precios de importaci6n- en un comercio exte

rior no equivalente que permite a los paises capitalistas dominantes
 
absorber las plusvalias generadas en las areas petroleras de Ia peri

feria.
 

La depreciaci6n de los tenninos de intercambio, considerada desde 
la posicion de los paises tributarios, es.ta relacionada con el comporta
miento lucrativo de las co.rporacionesmultinacionales- como es cos
tumbre Hamar ahora al capital monopolista con actuaciones en esca
la mundial- que ensanchan continuamente, con la intemacionaliza
cion de sus operaciones comerciales, la brecha entre los dos bloques 
de paises al viabilizar grandesflujos de rentas y capitales desde esa 
periferia al nucleo del sistema. Gcurre en este sentido que las gigan
tescas empresas transnacionales, al extender en fonna integrada sus 
actividades productivas y comerciales del centro a los palses produc
tores de hidrocarburos, Iogran luego trasladar a aquel las plusvallas 
producidas en la periferia petrolera, al mismo tiempo que incorporan 
en la economia de esta los efectos perturbadores de las· crisis desatadas 
en los centros capitalis'tas industriales. 

La tasa diferente de explotaci6n entre las naciones imperialistas·y
 
las naciones explotadas se debe,entre otras razones, a que la remu

neraci6n de la fuerza de trabajo discrepa substancialmente de aque

. llas a estas. En aquellas los salarios evolucionan hacia niveles mas 
altos; en estas se mantienen relativamente deprimidos. Las diferencias 
salariales entre los dos polos del sistema representan parte del monto 
del valor que fluye de las areas productoras de petr61eo a las for
maciones capitalistas centrales. Este parece ser el sentido de la afinna
cion de Palloix cuando expresa en terminos mas amplios: 

En el espacio de circulaci6n mundial se abre paso una desigual
dad de los salarios por la eual se realiza la formaci6n de un ' 
precio de producci6n que transfiere a los paises industrializados 
una parte mas 0 menos importante del excedente producido en 
el pais no industrializado.1 

La brecha internacionaI de la explotaci6n capitalista detennina
 
que los hidrocarburos producidos en los paises explotados se venden
 

1 Cristian Palloix, "La cuesti6n del intercambio desigual. Una cntica de la
 
economia poUtica", Imperialismo " comercio internacional, Cuadernos de
 
Pasado y Presente C6rdoba 1971, p. 128.
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por debajo de su precio de produccion, mientras que los bienes 
producidos por los paises desarrollados se realicen por encima de su 
valor. EI grade de participacion de cada gropo de paises en el 
proceso de acumulacion mundial muestra la relacion no paritaria 
de sus precios respectivos por efectos de la diversa tasa de explotacion 
que existe entre una y otra parte. Asi, el intercambio desigual, en
tendido como el quebrantamiento de los precios relativos en contra 
de los paises sufraganeos, se presenta en el ambito del comercio 
internacional como 'leI cambio de mas valor por menos valor, mas 
trabajo por menos trabajo". Por esto es valida la tesis de que el 
imperialismo contemporaneo solo puede explicarse por la vigencia 
del intercambio desigual que comporta ventajas para las economias 
capitalistas dominantes al comprar barato y vender caro. No en otra 
cosa reside ciertamente el sentidode la afirmacion que atribuye a los 
centros imperialistas la expoliacion cometida contra las economias 
del «Tercer Mundo». 

De 10 anterior se desprende que e1 empobrecimiento de los paises 
productores de materias primas ocurre, por via del intercambio de
sigual, como correIato del enriquecimiento de los paises capitalistas 
opulentos. 19ualmente puede deducirse, a tenor de razones expuestas 
por no pocos autores, que el imperialismo, sin la vigencia del comercio 
desigual, no lograria mantener por mucho ,tiempo sus relaciones eco
nomicas actuales, debido a que con la eliminacion de la desigualdad 
del intercambio externo supuestamente ocurriria una traslacion de 
grandes masas de ingresos desde las naciones prosperas hacia los 
paises de desarrollo economico impedido. Si los focos imperialistas 
contemporaneos tuvieran que prescindir del comercio inequivalente, 
de hecho tendrian que admitir el descenso de la tasa de su ganancia 
o la contraccion del ingreso real de sus masas asalariadas. Si, por abs
tenerse del intercambio desigual, tales focos tuvieran que situarse en 
esta alternativa, ella significaria tanto como aceptar el derrombamien
to de las relaciones de produccion y distribucion en las que funda el 
propio sistema capitalista su existencia. 

Retomemos la problematica del intercambio no equivalente desrle 
la perspectiva de los paises que soportan sus efectos desfavorables. 
Cuando la periferia exporta hidrocarburos baratos e importa' pro
ductos industriales caros, al cabo necesita producir mas con fines de 
exportacion para compensar la perdida de poder adquisitivo externo 
ocasionada por el encarecimiento de las manufacturas importadas. Asi 
ocurre porque ademas los paises de economia dominante aplican, como 
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elemento estrategico del capital monopolista internacional, una «po
litica comercial discriminatoria» que establece un trato' no preferen
cial a las importaciones competitivas que provienen de esa periferia. 
Esta que mantiene relaciones de produccion en dependencia del 
desarrollo desigual de las fuerzas productivas, tiene que soportar en 
consecuencia los efectos negativos del desequilibrio de su balanza de 
pagos, 10 cual se traduce a largo plazo en la retraccion de'los secto
res de produccion material y en el crecimiento de sus vinculos de 
clependencia. No es otra la razon que ha expuesto en tal sentido 
Oscar Braun: 

EI deficit «estructural» de la balanza de pagos de los paises de
pendientes, que es aparentemente el freno principal a su desarro
llo, aparece como efecto de las restricciones al comercio y causa 
principal del bajo precio de las exportaciones de los paises 
dependientes; siendo asi la variable que produce el intercambio 
desigual, forzando hacia abajo los salarios de los paises depen
dientes, y 10 reproduce, impidiendo que estos desarrollen sus 
fuerzas productivas y corten sus laws de dependencia con los 
centros imperiales.2 

Los precios de las exportaciones de los paises petroleros alcanza
rian niveles mas remunerativos si existiera efectivamente un intercam
bio internacional basado en valores equivalentes de la oferta y la 
demanda mundiales. Pero como, por el contrario, el comercio desigual 
que rige sus transacciones externas solo se realiza sin la equivalen
cia de las mercandas intercambiadas, en realidad opera un despla
zamiento masivo de ingresos a favor de las economias capitalistas do-, 
minantes que imponen altos precios a sus productos manufacturados 
y bajos precios a los hidrocarburos importantes.3 Al no obtener pre
cios justos en la realizacion de sus exportaciones, los paises productores 
de petroleo, que generalmente han actuado como recipientes de fac

2 Oscar Braun, Comercio internacional e imperialismo, Siglo Veitiuno 
Editores, 1973, pp. 76-77. 

3 Las veces que aqui aludimos a las bajas cotizaciones del petr6leo en 
los mercados internacionales, hemos querido referirnos al largo periodo que 
precede al auge de los precios de esa materia prima como consecuencia de 
la crisis mundial de energia. Asi, en vez de detenernos en apreciaciones 
sabre el comportamiento coyuntural 0 transitorio de las cotizaciones petro
leras, destacamos sobre todo la tendencia hist6rica de las mismas como fac
tor del intercambio desigual persistente. .

Agosto·Octubre de 1976, 

Administrador
Text Box



27 

r
 
PROBLEMAS DEL DESARROLLO26 

tores foraneos, resultan afectados por la contraccion de su renta pe
trolera externa. Su capacidad para importar ---cuantificada como pro
ducto de la relacion neta de cambio por el indice del volumen de las 
exportaclOnes-- tiende a disminuir asimismo por el quebrantamiento 
de los terminos de intercambio que a largo plazo mas desmejora su 
posicion en el comercio internacional. 

Los centros imperiales, con intel-es en mantener su predominio en 
el ambito mundial, tienden a acelerar el ritmo de su acumulacion in
terna. Esta estimula el ascenso inflacionario de los precios en las 
economias correspondientes, transgrediendo luego la naturaleza com
petitiva del capitalismo central en los mercados internacionales. Tal 
contradiccion, que pudiera conducir alternativamente al descenso de 
la hegemonia de los focos capitalistas industriales, se resuelve por 
medio de la trasmision de la inflaclon metropolitana a las areas de 
capitalismo dependiente. Se observa entonces que, en relaci6n con 
la degradaci6n de los terminos del comercio exterior, una parte signi
ficativa de la capacidad de importaci6n de los paises abastecedores 
de mineral combustible es erosionada por la inflacion que esos mismos 
paises absorben de las economias capitalistas desarrolladas. Todo por 
tanto indica que la periferia productora de hidrocarburos esta conde
nada a la constante descapitalizaci6n que Ie ocasionan los n6deos 
capitalistas usufructuarios a traves del intercambio sin equivalencia. 
Secuela 0 consecuencia de esta relaci6n desfavorable ha sido el en· 
deudamiento exterior en que han incurrido algunos de esos paises para 
financiar sus programas de desarrollo interno. 

Alteraci6n parcial de la dependencia en el orden 
econ6mico internacional 

El cartel petrolero internacional, vinculado a poderosos intereses 
residentes en los grandes paises consumidores, mantuvo durante la 
decada de los aiios sesenta una politica de envilecimiento de los pre
cios que caus6 una contracci6n considerable de las rentas percibidas 
por los paises exportadores de petr61eo. La transferencia de exce
dentes econ6micos efectuada por las corporaciones petroleras multi
nacionales desde estos paises hacia las areas centrales del capitalismo 
alcanz6 con frecuencia niveles y vol6menes extraordinariamente altos. 
A esto se agreg6 la extracci6n de rentas cuantiosas que hadan las 
naciones capitalistas industrializadas a los paises productores de pe.
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tr61eo por via de un intercambio no paritario que significaba, desde 
la perspectiva de estos 6ltimos paises, importaciones a precios cree 
cientes y exportaciones de hidrocarburos a cotizaciones deprimidas. 
En estos terminos mas aumentaba la brecha del intercambio desigual 
entre los dos grupos de paises. En el primero se aceleraba el proceso 
de acumulaci6n por los grandes flujos de capital provenientes de los 
paises exportadores de petr61eo, a la vez que en el segundo aumen
taban el empobrecimiento y la descapitalizaci6n con la consiguiente 
insuficiencia de recursos internos de financiamiento. 

La Organizaci6n de Paises Exportadores de Petr61eo (OPEP), que 
habia sido creada el 14 de septiembre de 1960 como replica a la 
estrategia de erosi6n de los precios trazada por los consorcios multi. 
nacionales, no poseia esa vez sufIciente coherencia y fuerza reivindica
tiva para contrarrestar el divaje de las cotizaciones ocasionadas por 
la politica de beneficios excesivos que mantenia el cartel de las siete 
mayores corporaciones petroleras del mundo. En sus primeros diez 
aiios de existencia, "la OPEP marc6 tanto las dificultades de la alianza 
entre los paises productores como el dominio relativo que las corpo
raciones consiguieron seguir imponiendo sobre los exportadores".4 Los 
primeros ensayos de prorratear la producci6n petrolera y establecer 
cuotas de exportacion para impedir la caida de los precios --ensayos 
que tenian la aprobaci6n de Venezuela, Indonesia e Irak- resultaron 
fallidos cuando el resto de. los paises de la organizaci6n liberaron los 
Hmites de producci6n de las compaiiias que operaban en sus corres
pondientes jurisdicciones.5 Los precios del petr6leo no ocultaban en
tonces la relaci6n de dominio de las naciones capitalistas industriales 
sobre los paises petroleros de la periferia. Progresivamente los paises 
miembros de la mencionada organizaci6n fueron comprendiendo la 
necesidad de conferir mas cohesion a su politica de produccion y 
precios como medio efectivo de impedir la desvalorizacion causada a 
sus hidrocarburos en el mercado mundial, y de neutralizar ademas 
el desgaste que ocasionaba la inflacion importada a sus ingresos pe
troleros. Asi, avanzando en la superacion de sus conflictos de intereses, 
los paises productores evolucionaron simultaneamente de la pash'a 
percepcion de rentas a la activa y beligerante reivindicaci6n de su 
riqueza. 

4 Juan Carlos Ferrari, La eneTgia " la cTisis,del podeT imperial, Siglo Vein
tiuno Editores, Buenos Aires, 1975, p. 118. 

II Cfr. Hector Malave Mata, PetT6leo " Desarrollo Econ6mico de Vene
zuela, Ediciones Pensamiento Vivo, Caracas, 1962, pp. 194-213. 
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Ya en 1970, cuando la coyuntura internacional comenzaba a tor
narse favorable a los paises exportadores de materia prima energetica, 

" Libia habia disenado una estrategia tendiente a eliminar las resisten
ciasde las 'companias concesionarias extranjeras contra la nacionali
zaci6n de su recursO. En julio de esc mismo ano, el gobierno libio, 
presidido por Muammar Al J adaffi nacionalz6, mediante el pago 
de indemnizaciones a las empresas expropiadas, todas las actividades de 
comercializaci6n interna del petr6leo y sus derivados. A comienzos del 
ana siguiente, Houari Boumedienne, presidente argelino, declar6 en 
torno a la alternativa petrolera asumida por su pais, que "la naciona. 
lizaci6n es la regIa del juego de los hidrocarburos". En diciembre de 
1971, Jadaffi nacionaliz6 la British Petroleum Company, una de las 
siete empresas gigantes, como respuesta politica a la injerencia de 
esa compania britanica en la ocupaci6n que el 30 de noviembre de 
ese mismo anD hiciera el gobierno iranio de tres islotes de la regi6n 
del Golfo Persico. Los gobiernos revolucionarios de Argelia y Libia 
entendian que cualquier alternativa de nacionalizaci6n que no ubica.. 

i ra la reivindicaci6n econ6rriica del petr6leo en el contexto geopolitico 
,.~;"' del mundo arabe, corda el riesgo de resultar frustrada por la ofensiva 

i!< 
estrategica de la dominaci6n imperial. 

La OPEP, hasta entonces enfrentada sin exito al cartel internacio[
nal que mantenia el contral integrado del petr6leo "desde el pozo al I, 

:!,I 
surtidor", pugnaba por racionalizar su producci6n de modo de reducir 

:1 la oferta excedentaria que mas contribuia a la caida de las cotizaciones 
\'1 en el mercado mundial. El petr6leo, sometido a precios estipulados .' II ~~ que no satisfacian a los gobiernos de los paises exportadores, resultaba i:lt 
or: esa vez mas barato que diez anos antes en moneda constante, 10 
~,,' r cual habia motivado la duplicaci6n de su consumo en el ultimo 
I,', 

decenio. Durante ~ste lapso Ja progresi6n de la renta petrolera de 

I}
Ii: los Estados productores mantuvo una. trayectoria no lineal" debido al 

:1111, ::l descenso de las cotizaciones iniciado en 1960 y las leves fluctuaciones 
que afectaron a las mismas desde 1963. Diez aiios despues de aquella

\1111 
caida inicial de los precios, e1 gremio de paises exportadores, favore

cido por los atisbos de la crisis mundial de energia, estaba ya en ca

pacidad de plantear, sin las inhibiciones de anos anteriores, importan

tes exigencias a las corporaciones multinacionales del ramo. Surgia
 

Ii en la ideologia de lospaises emergentes del «Tercer Mundo» una con

cepci6n que, entre el nacionalismo de algunos paises perifericos y la
 
crisis del imperialismo .en sus polos mundiales, se postulaba como
 
forma de conciencia internacional que propugnaba el replanteamien-


I j 
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to de las relaciones econ6micas entre los centros dominantes y las 
regiones explotadas. 

La OPEP, estimulada por la nacionalizaci6n del petr6leo argelino 
y por las energicas actuaciones del gobierno libio contra los consorcios 
que operaban en ese pais, celebr6su XXI conferencia en Caracas del 
9 al 12 de diciembre de 1970. En Venezuela, pais cofundador de 
esa organizaci6n, no se habla. previsto todavia una alternativa pe
trolera distinta de aquella que sobrevendria legalmente con el venci
miento de las concesiones en 1983. SOlo en algunos partidos poli
ticos de la oposici6n -en especial el Movimiento Electoral del Pue
blo (MEP)- progresaba ciertamente la idea de proyectar ladoctrina 
y el cuerpo normativo de la reversion petrolera. Aunque era nece
sario establecer las pautas legales que al respecto rigieran el compor
tamiento del Estado y las empresas concesionarias, el rescate nacio
nal de los hidrocarburos quedaba sujeto, en conformid'ad con el 
espiritu y la letra de tales prescripciones, al termino de un periOOo de 
mas de trece anos que, ademas de las contingencias propias de esa 
industria, no excluia las retaliaciones y los grandes efugios fiscales 
de las compai'iias operadoras. Entre tanto, el gobierno venezolano, que 
deda fundamentar su politica petrolera en un «nacionalismo demo
cratico», mantenia sobre la materia una posici6n predominantemente 
fiscalista que nada aprehendia del significado de las nacionalizaciones 
libia y argelia. 

En su resoluci6n 120 aquella conferencia acord6 que todos los 
paises miembros de la organizaci6n adoptaran como objetivos: 1) 
establecer el 55 por ciento como tasa minima de gravamen fiscal 
a la renta de las companias petroleras que operaran en sus respec
tivos territorios; 2) eliminar las disparidades existentes en los precios 
cotizados 0 de referencia para fines de los petr6leos crudos pro
ducidos por los paises de la organizaci6n, en base al precio cotizado 
mas alto que se' aplicara en estos, tomando en consideraci6n las di· 
ferencias de gravedad, de ubicaci6n geografica y de cualquier aumento 
pertinente en el ni\'el de ese precio en los anos futuros; 3) establecer 
en tudos los paises afiliados un aumento general uniforme en los 
precios cotizados 0 de referencia para fines fiscales, con el prop6sito 
de reflejar en estos el mejoramiento general de las condiciones del 
mercado internacional del petr61eo; 4) adoptar un nuevo sistema 
diferencial de gravedad con el objeto de ajustar los precios cotizados 
para fines fiscales, tomando en consideraci6n la densidad y calidad 
del petr6leo extraido; 5) eliminar totalmente, a partir del 10. de 
enero de 1971, los descuentos concedidos a las empresas extranjeras. 
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La trascendencia de las cinco mociones de esta resoluci6n no con. 
sistia tanto en las demandas planteadas como en la coyuntura in
ternacional en que estaS se inscribian. La resoluci6n 120 provoc6, en 
efecto, reacciones energicas de los paises consumidores y las propias 
corporaciones petroleras multinacionales, porque, a juicio tanto de 
aquellas como de estas, ella comportaba el riesgo de desencadenar 
inmediatamente reivindicaciones nutridas por el trastorno del mercado 
petrolero internacional. Los paises exportadores habian decidido, por 
propia cuenta, establecer los precios del petr61eo a niveles mas remu
nerativos para impedir y resarcir la descapitalizaci6n fiscal de afios 
anteriores. 

En Caracas la OPEP habia resuelto que, en nombre de los paises 
productores del Golfo Persico, un comite integrado por los represen
tantes de Iran, Irak y Arabia Saudita, negociara en Teheran con las 
empresas operadoras sobre la base de la resoluci6n 120, dentro de 
un lapso de 31 dias despuCs de clausurada la mencionada conferen
cia. Las companias internacionales, en atenci6n a los objetivos acor
dados en aquella reuni6n, concretaron entonces una vasta contra
ofensiva en combinaci6n con los gobiernos de los cuatro paises mas 
vinculados con sus intereses (los Estados Vnidos, Francia, Inglaterra 
y Holanda), los cuales, breve tiempo despues, estimaron que el en· 
frentamiento entre la OPEP y los consorcios petroleros acentuaba, tanto 
por razones econ6micas como de seguridad nacional, la importancia 
de una politica mas congruente con la situaci6n de escasez de ener
gia en el hemisferio occidental. 

Esa confrontaci6n, agravada por las expectativas del embargo 
petrolero con que amenazaban algunos arabes si las companias no 
accedian a sus requerimientos, hubiera resultado anteriormente menos 
preocupante a los Estados Unidos, en virtud de que esta naci6n podia 

, entonces haber asegurado suficiente petr61eo para autoabastecerse. 
' .. El petr61eo importado era antes tan barato que fue necesario estaI 
I 

blecer en ese pais u'n programa de cuotas a la importaci6n para pro
,I teger la industria petrolera domestica. Esa situaci6n habia cambiado 
'i

I
I despues significativamente. Los Estados Vnidos, en tiempo de la 

,'\
I confrontaci6n entre la OPEP y el cartel internacional, consumian un 

"i 
,"	 promedio diario de 14.8 millones de barriles de petr61eo, 11.3 millones 

de los cuales eran producidos localmente, mientras que los 3.5 millones 
restantes proveian del exterior. La producci6n interna podia ser in
crementada en un mill6n de barriles aproximadamente. Las impor

I'	
taciones petroleras norteamericanas en 1980 -estimadas por el Chase 

,I 
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Mnhattan Bank en 7 millones de barriles al dia -tendrian que pro
venir de los Estados exportadores organizados. Ese pais en consecuen
cia, estaba condenado a depender de las fuentes externas de abaste
cimiento en una proporci6n considerable de sus necesidades presentes 
y futuras de petr61eo. Esa situaci6n, en la perspectiva mas inmediata, 
podia sin embargo empeorar por efecto de la medida toinada por la 
OPEP de emplazar a 22 empresas petroleras internacionales a aceptar 
el aumento de los precios del petr61eo explotado en los paises de la 
organizaci6n, 0 someterse al rigor de una suspensi6n de los suministros 
petroleros como arbitrio de tales paises frente al rechazo -si este 
lograba producirse- de aquellas companias a su legitima exigencia. 
Por estas y otras razones, las corporaciones multinacionales del ramo 
se vieron obligadas a discutir, por primera vez en la historia del 
petr61eo, en el terreno elegido por los paises productores. 

El 16 de febrero de 1971 se firm6 en Teheran un acuerdo entre 
las corporaciones petroleras occidentales y los seis Estados c~ncesio
nistas del Golfo Persico (Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait, Abu 
Dhabi y Qatar, confoi:me al cual aquellas admitieronpagar el au
mento de precios y gravamenes fiscales exigido por estos. Fue dero. 
gado el regimen de participaci6n del fifty-fifty, toda vez que las com. 
panias convinieron en pagar a los paises signatarios el 55 por ciento 
de sus beneficios netos por derecho de regal£as. Los ingresos adicio
nales estimados entonces por los conceptos aludidos fueron de 12.3 
mil millones de d61ares entre lOS' anos 1971 y 1975, ambos incluidos. 
Simultaneamente las sociedades petroleras obtuvieron la seguridad 
de precios estables para el petr61eo del Medio Oriente en los pr6
ximos cinco anos, como tambien la garantia de abastecimiento cons
tante durante el mismo lapso. Si los consorcios, al termino decasi 
un mes de negociaciones alternadas con demostraciones espectaculares 
de ambas partes, cedieron al alza de los precios fue porque esperaron 
endosarla con creces a los consumidores de los paises capitalistas in
dustriales. En ese momento, cuando se iniciaba el ciclo de ganancias 
excesivas del cartel internacional, el precio del petr61eo resultaba 
todavia inferior a su valor en el mercado mundial. 

El 24 de febrero de 1971 el gobierno argelino nacionalizO el 51 
por ciento de las concesiones petroleras en el Sahara. "Consideramos 
que los problemas de la nacionalizaci6n, el control, el ingreso de la 
revoluci6n en el sector petrolero -declar6 Boumedienne en aqu,ella 
ocasi6n- son resortes soberanos de nuestro pais e integran nuestras 
opciones fundamentales". Argelia ofreci6 luego una indemnizaci6n 
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de 100 millones de d61ares a la Campagnie Fran<;aise des Petroles 
yal gropo ALF-ERAP, pero la oferta no fue aceptada por estas com
pamas, las cuales prefirieron adoptar de inmediato medidas legales 
para impedir que el petr6leo extraido de las antiguas concesiones 
francesas en Argelia fuese colocado en el mercado mundial. En mayo 
de ese mismo ano, la OPEP respald6 la nacionalizaci6n parcial de 
los intereses petroleros franceses en Argelia, acus6 a la sociedades 
expropiadas de intentar un boicot contra el petr6leo argelino, y dej6 
entrever la posibilidad de tomar medidas concretas en solidaridad 
con el proceso nacionalizador de ese pais. 

La organizaci6n de paises exportadores estaba ya en capacidad 
de enfrentarse por sus propios medios a las grandes corporaciones 
del petr6leo que procuraba dificultar el ascenso nacionalista de sus 
Estados afiliados. Esas corporaciones habian previsto que las reivin
dicaciones logradas en Teheran por los paises del Golfo Persico 
habrian de estimular nuevas exigencias de los demas paises expor
tadores, sin advertir la estrategia que adelantaban conjuntamente 
los Estados petroleros situados al oeste del canal de Suez. Libia habia 
acordado con Argelia demandar mayores precios para los hidrocar
buros africanos exportados por el Mar Mediterraneo, aduciendo a tal 
efecto su proximidad relativa a los mercados europeos. 

jt El 2 de abril de 1971 se celebr6 en Tripoli un acuerdo entre las 
companias petroleras internacionales y el gobierno libio, actuando 
este en nombre de sus propios intereses y los de Argelia, Arabia Sau

I 
! 
,i 
i~' 

dita e Irak, tambien exportadores de petr61eo por el Mediterraneo. 
Se convino en aumentar el precio de 2.55 a 3.45 d61ares por barril, 
10 que signific6 un incremento anual de 1 210 a 2 180 millones de 
d6lares en los ingresos fiscales de Libia. En el convenio igualmente 
se establecieron clasulas que compensaban el deterioro de los ingresos 
por efecto de la inflaci6n absorbida. Las companias se comprometie
ron a efectuar inversiones en actividades de exploraci6n y explotaci6n 
de manera muy precisa hasta el vencimiento del acuerdo en 1975. En 

ill el mismo mes Argelia aument6 el precio de 2.85 a 3.60 d6lares por 
barril; Siria decidi6 aumentar en 75 centavos de d61ar el precio por 
barril de sus exportaciones; Libia cancel6 las concesiones de hidro
carburos a companias extranjeras en doce regiones del pais; y final
mente leak anunci6 a la Irak Petroleum Company un aumento de 
la cotizaci6n de su petr61eo exportado por el Mar Mediterraneo. 
Casi todas aquellas acciones, dirigidas simultaneamente a la obten
ci6n de precios mayores, emplazaban cada vez mas el poder corpo
rativo del cartel multinacional. 
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En Teheran y Tripoli las confrontaciones entre paises exporta
dores y las companias internacionales terminaron en reivindicaciones 
que los acontecimientos superaron sucesivamente en los anos 1971, 
1972 Y 1973. El detrimento adquisitivo de la renta fiscal petrolera 
de los paises exportadores alcanz6 en 1971 a 1 000 millones de d6
lares aproximadamente, a causa de la devaluaci6n de hecho de la 
moneda norteamericana con respecto al marco aleman, el franco 
suizo y el yen japones. En ese mismo ano, la OPEP, de conformidad 
con el acuerdo de Teheran, exigi6 a las companias una compensa
ci6n para contrarrestar las perdidas experimentadas como resul
tado de la decisi6n de los Estados Unidos de liberar el d61ar de sus 
vinculos con el oro, insistiendo hi mencionada organizaci6n en qu,e 
su demanda ill respecto no preludiaba un aumento de precios a los 
consumidores. 

En enero de 1972 seis paises del Medio Oriente (Arabia Saudita, 
Iran, Irak; Kuwait, Qatar y Abu Dhabi) firmaron un acuerdo en 
Ginebra con los consorcios petroleros internacionales, en el cual se 
estableci6 el 6.2 por ciento como resarcimiento en los precios por 
las oscilaciones monetarias. El 13 de febrero de 1973 fue devaluado 
nuevamente el d61ar en 11.11 por ciento, aumentando la cotizaci6n 
del oro de 38 a 44.22 d6lares por onza. Con esta devaluaci6n se 
renunci6 al regimen de paridades fijas y a la flotaci6n de los prin
cipales signos monetarios del sistema mundial. La depreciaci6n mo
netaria arroj6 mas incertidumbre sobre las clausulas de precios de 
la mayor parte de los contratos de suministros petroleros. Los paises 
productores, afectados por la devaluaci6n en su condici6n de tene
dores de titulos financieros en la banca extranjera, decidieron revo
car el tratado celebrado el ano anterior en Ginebra y firmar un 
nuevo convenio que indemnizara los efectos de la caida del d6lar 
en el poder de compra de sus exportaciones. 

El 2 de junio de 1973 ocho paises productores de la OPEP (Arabia 
Saudita, Iran, Irak, Libia, Nigeria, Kuwait, Qatar y' Abu Dhabi) 
establecieron en Ginebra acuerdos con las principales empresas 
petroleras internacionales para aumentar los precios del petr61eo en 
11.9 por ciento sobre los precios vigentes hasta el 13 de febrero de 
1973, y mantener las mismas cotizaciones bajo regimen de revisi6n 
peri6dica hasta fines de 1975 con el prop6sito de ajustarlos cada 
vez a las fluctuaciones monetarias mundiales. Venezuela, Argelia e 
Indonesia, miembros restantes de aquella organizaci6n, actu~ron 

esa vez .como observadores, ya que, por normas consagradas sobre 
la materia en sus respectivas legislaciones, enos mismos fijaban uni
lateralmente los precios del petr61eo destinado a la exportaci6n. 
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Aquellos acuerdos establecian ajustes automaticos de los precios 
en funci6n de las fluctuaciones del d61ar en los mercados interna
cionales. Es decir, si el d61ar era revaluado (aumento de su paridad 
respecto al oro), bajaria el precio del petroleo, y, viceversa, si 
sufrla devaluaci6n (caida de su paridad en relacion con el oro), 
como habia octirrido en los ultimos tres aiios, el precio del petr61eo 
subiria en proporci6n equivalente. Como entonces la sensibilidad 
del mercado cambiario mundial reflejaba una tendencia manifiesta 
al aumento del precio del oro y a la baja relativa del dolar, esa 
tendencia comportaba en la practica una devaluaci6n de facto del 
patron monetario norteamericano con respecto al oro, 10 que en ter
minos de las' ultimas resoluciones de Ginebra significaba aumentos 
peri6dicos en las cotizaciones del petroleo exportado por los paises 
mencionados. Ademis de esto, los nuevos precios serian establecidos 
no solo sobre los niveles bisicos aceptados por la corporaciones 
occidentales, sino tambien sobre los incrementos estipulados por los 
acuerdos de Teheran para contrarrestar el desgaste que ocasionaba 
la inflacion mundial a la renta petrolera 'de los paises exportadores. 
'Esto, en otras palabras, significaba que los paises signatarios del 
acuerdo de Ginebra percibirian a corto y mediano plazo un ingreso 
mayor por cada barril de petr61eo exportado. 

Antes el Chase Manhattan Bank habia estimado -sin incluir 
los ingresos adicionales resultantes de aquel convenio-- que entre los 
aiios 1972 y 1975, un periodo apenas de cuatro aiios, los ingresos 
por explotaci6n y comercializaci6n de los siete paises arabes de la 
OPEP alcanzarian aproximadamente la cifra de 79 000 millones de 
d61ares. SegUn el Banco de Ajustes Internacionales, los paises pro
ductores del Medio Oriente poseian entonces alrededor de 40 000 
millones de d61ares en el mercado del eurod61ar. Esos mismos paises, 
de acuerdo con calculos de analistas financieros vinculados a la 
OPEP, obtendrian en 1980 hasta 35 000 millones de dolares que 
podrian aumentar hasta 55 000 millones en 1985. El Fondo Arabe 
para el Desarrollo Econ6mico y Social, reunido en abril de 1973 en 
Kuwait, habia proyectado constituir, en base de los cuantiosos in
gresos estimados para los proximos quince aiios, el fondo de una 
divisa internacional arabe con paridad vinculada al oro (el dena rio ) , 
como forma de invertir los excedentes financieros de la regi6n. 

El alza de los precios de la OPEP origino una fuerte transferencia 
de ingresos desde los paises capitalistas industriales, principalmente, 
hacia los paises exportadores de esa materia prima, ocasionando 
perturbaciones del sistema monetario internacional con desequilibrios 
en las balanzas de pagos y en las paridades cambiarias de los 
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Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Japon. En los Estados Unidos 
la revista Fartune se habia sumado en marzo de 1973 a la cre
ciente nomina de publicaciones alarmadas por el peligro que cons
tituia la extraordinaria acumulaci6n de divisas extranjeras en poder 
de los paises exportadores petroleros. El New Yark Times, del 25 
de marzo de 1973, consider6 peligroso incrementar la fuerza de 
trastorno potencial al sistema monetario internacional que represen
tan los dolares y otras divisas fuertes en poder de los gobiernos del. 
Medio Oriente, y se pronuncio por la uni6n de las naciones de ele
vado consumo para que coordinen su politica energetica y eviten 
caer en una ruinosa competencia por el petroleo.6 Tambien el Chase 
Manhattan Bank habia declarado que los altos ingresos de los paises 
arabes de la OPEP ejercian en aquella ocasi6n fuertes presiones sobre 
el Sistema Monetario Internacional, mientras todo parecia indicar 
que la tendencia alcista de tales ingresos continuaria originando en. 
el futuro serios trastornos al mismo sistema. 

Mientras la mayoria de los grandes centros del capitalismo mun
dial atravesaba una coyuntura de debilitamiento en sus cuentas co
rrientes, la crisis del petr61eo, con sus efectos en la reorientaci6n de 
los pagos internacionales, aiiadia elementos problematicos a la si
tuacion monetaria occidental. Aldo Ferrer, con fundamentaciones 
estadisticas, asi 10 revela claramente: 

El aumento de los precios del petroleo dispuesto por la OPEP 

a fines de 1973 provoco una dristica modificaci6n en los pagos 
internacionales y gener6 una nueva y espectacular fuente de 
desequilibrio en el sistema monetario. El aumento provoc6 una 
transferencia de ingresos desde el resto del mundo en favor 
de los paises exportadores de petr6leo de alrededor de US $ 75 
mil millones en 1974, de los cuales 2/3 fue pagado por los 
paises industrializados y 1/3 par los paises en desarrollo. Los 
miembros de la OPEP 5010 aumentaron sus importaciones del 
resto del mundo en alrededor de US $ 60 mil millones en 1974. 
El resto del mundo registr6 un deficit equivalente. El balance 
de pagos en cuenta corriente de los paises industrializados 
que, en 1973, arroj6 un super avit de US $ 11 mil millones, en 
1974 registr6 un deficit cercano a los US $ 40 mil millones,7 

6 El Nacio.nal, Caracas, 27 de marzo de 1973, p. A-7. 
7 Aido Ferrer, "La gran crisis del sistema monetario intemacional: un 

enfoque estructuralista", Revista de Economia Latinoamericana, No. 43, Banco 
Central de Venezuela, Caracas, 1975, p. 159-160. 
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8 Algunos paises productores del Medio Oriente han efectuado inversio
nes de sus excedentes de capital en paises industrializados de occidente, 
pero mas en arreglos de sociedad que en prtlstamos financieros. En 1974, 
Iran y Kuwait lograron respectivamente tomar participaciones en la Krupp 
Huettenwerke y en la Daimler Benz, dos importantes corporaciones alemanas. 
A mediados de 1975, la inversi6n total de los paises de la OPEP, estirriada 
en 6"0000 ,millones de d6lares, incluy6 10500 millones en inversiones a 

Agosto.Oetubre de 1976 

El esquema tradicional del movimiento de capitales y niercanci<is, 
en el largo plazo, se caracteriz6, hasta epoca muy reciente, por la 
tendencia al superavit 0 excedente en cuenta corriente del conjunto 
de paises desarrollados dominantes frente al grupo de los paises sub
desarrollados dominados, los que, por tanto, sufrian deficit persis
tentes de su balanza global de pagos. En vista de su posicion favo~ 

rable en cuenta corriente, los paises mencionados en primer termino 
financiaban el deficit corriente de los paises subdesarrollados depen
dientes, de tal manera que el saldo de la cuenta de capital de los 
primeros, de signa negativo por 10 general, se relacionaba con el 
saldo de capital de los ultimos, de signa positivo generalmente. 
Asi el excedente de exportaci6n de los paises industrializados se co
rrespondia con el excedente de importaci6n de los paises no indus
trializados. (Vease flujorama A). EI circuito econ6mico intemacio
nal se cerraba mediante la entera subordinaci6n de los paises subde
sarrollados al financiamiento externo procedente de los pises capita
listas dominantes. 

El desenvolvimiento acelerado -y al parecer irreversible- de la 
crisis mundial de energia en los ultimos cinco afios, al permitir la 
expansi6n acumulativa de ingresos de divisas en favor de los paises 
exportadores netos de petr6leo, principalmente en funci6n del alza 
de los precios y del aumento del valor retornado de las exportaciones 
ha determinado una modificaci6n importante del circuito de comer
cio y pagos internacionales descrito anteriormente. En efecto, las 
mayores importaciones de hidrocarburos a precios crecientes por parte 
de los paises desarrollados dominantes, al mismo tiempo que han 
reducido el superavit corriente (0 aumentado el deficit corriente de 
algunos de ellos), han ocasionado un excedente de exportaci6n en 
los paises subdesarrollados petroleros que, al no monetarizarse en 
oro sino en divisas de los paises centros (los Estados Unidos, Jap6n), 
significa una exportaci6n neta de capital a dichos paises desarrolla
dos. Este movimiento de capital, de corto plazo, tiende a convertirse 
en movimiento de capital a largo plazo mediante la realizaci6n de 
proyectos de inversi6n de los paises exportadores en 'los paises im
portadores de petr6leo,s en el propio campo de la distribuci6n de 
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Algunos de los elementos indicados han contribuido a la altera
ci6n parcial del movimiento intemacional de capitales, especialmente 
entre los paises de la OPEP y las naciones altamente desarrolladas 
del mundo occidental. Los paises exportadores de hidrocarburos, a 
raiz de los acuerdos de Ginebra en 1973, comenzaron a romper 
la relaci6n impuesta por los poderosos consorcios multinacionales a 
sus respectivas economias. Los grandes paises consumidores, amena
zados por las consecuencias de la escasez de energia, arbitraron algu
nos cambios en su estructura impositiva que ocasionarian a la vez 
alteraciones en los presupuestos sobre los cuales se estimaba la renta 
neta de las corporaciones petroleras. La crisis mundial de energia, 
que ha afectado particularmente a los Estados Unidos, ha deter
minado el resquebrajamiento de algunos parametros de la dominaci6n 
econ6mica internacional. Los Estados Unidos se han convertido en 
pai!> dependiente de los paises productores de petr6leo por causa de 
la penuria de sus fuentes internas de abasteciiniento. La crisis ener
getica ha causado una visible modificaci6n de las relaciones econ6
micas entre los principales centros capitalistas industriales y un grupo 
de paises exportadores del «Tercer Mundo». En tal sentido se habla 
ahora de un flujo cuadrangular de capitales -con efectos contrarios 
en las balanzas de pagos de los dos grupos de paises- que ha su~
tituido en algunos aspectos al flujo triangular anterior. 

-! 
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hidrocarburos y sus derivados,9 vinculandose asi el comercio de pe
troleo con las inversiones petroleras secundarias y terciarias en los 
mercados capitalistas mas desarrollas. Los paises subdesarrollados no 
petroleros -que son la mayoria- continuan subordinados al finan
ciamiento de sus deficit corrientes por los paises desarrollados do
minantes. (Vease flujograma B). 

t'LUJOCRAMA B 
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Implicaciones internacionales de la crisis de energia 

En 1972 los Estados Unidos estaban ya en una peligrosa situa
cion de dependencia energetica que tornaba cada vez mas vulnera-

I 
I 

largo plazO' en los Estados Unidos, correspondiendo la parte principal de 
las mismas a dep6iitos bancarios y compra de valores elegidos. • I 

9 La Shell Oil Co. inform6 en marzo de 1975 que efectuaba intensas ,j
negociaciones para constituir una sociedad de 20 anos, con capital de 
15 000 millones de cU>lares, otorgando a la empresa petrolera de Iran, la t 
National Iranian Oil Co" la mitad de los intereses en millares de estaciones 
de'servicio Shell ubicadas en los Estados Unidos. J 

.11 
I 
I 
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ble el desarrollo de sus multiples actividades industriales. Aquel 
pais, enfrentado a una penuria de productos petroleros que hacia 
pesar grave hipoteca sobre la marcha de su economia, atin mantenia 
un programa de cuotas de importacion con el objeto de proteger el 
petr61eo domestico del petr61eo bar~to que la competencia extran
jera estaba en capacidad de colocar dentro de sus propias fronteras. 
A comienzo de 1973, la crisis de energia, inscrita en una crisis mas 
amplia del capitalismo, se volvia inminente y amenazaba con pro
vocar, ademas de una recesi6n industrial y un aumento consiguiente 
de desempleo, la imposici6n de racionamientos en el consumo de 
combustibles. . 

Un criterio de cierto cariz malthusiano queria explicar aquella 
situaci6n como resultado del consumo natural de recursos limitados 
(combustibles f6siles) en una epoca de acontecimientos politicos que 
han acelerado y distorsionado la demanda masiva de energia. Otro 
criterio, de inspiraci6n liberal, interpretaba esa situaci6n como un 
problema creado artificialmente por las mismas corporaciones multi
nacionales del ramo con el fin de obtener mayores beneficios a costa 
de las masas consumidoras. En cuanto a las posibles soluciones ill 
problema, la mayoria de los expertos, con uno u otro discernimiento, 
destacaba cuatro acciones fundamentales: aumentar considerable
mente las importaciones petroleras, intensificar la exploraci6n y 
producci6n en territorio nacional, desarrollar fuentes alternativas de 
energia, y emprender programas de conservacion energetica. 

En abril de 1973, el presidente Nixon, enfrentado a aquella si
tuaci6n de emergencia, aboli6 el viejo sistema de cuotas de importa
ci6n petrolera para facilitar un mayor acceso del combustible exter
no, aunque bajo regimen de licencias gravadas. EI gobierno norte
americano hablaba entonces de alentar la investig,aci6n y el desarrollo 
a largo plazo de proyectos en nuevas fuentes de energia (gasifica
ci6n del carb6n, energia nuclear, conversi6n de la luz solar, petr61eo 
sintetico de los campos de esquistos), asi como de la necesidad de 
aumentar la exploraci6n y la producci6n internas para contrarrestar 
el peligro de una excesiva dependencia de fuentes externas altamente 
beligerantes. 

Pero la exploraci6n y la producci6n no eran las unicas actividades 
petroleras que requerian grandes inversiones de capital. Un mayor 
volumen de petr61eo disponible --<.:on el cual cubrir los niveles de 
demanda creciente- significaba aumentar lao capacidad de refina
ci6n, transporte y distribuci6n para situar el producto entre los 
usuarios industriales y los consumidores finales. El Chase Manhattan 
Bank estimo entonces que entre 1970 y 1985 la industria petrolera 
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, 
tendria que invertir 565 OOOmillones de d6lares para satisfacer el 
consumo previsto de ese lapso. Ademas de esta gigantesca inversi6n, 
se necesitarian, segun estimaciones del mismo banco, otros 35 000 
millones de d6lares tanto para gastos de investigaci6n geol6gica y 
geofisico como para pagos por titulos de concesiones. Sobre estos 
600000 millones de d6lares, la industria precisaria deotros 400 000 
millones para servicio de deudas, capital de giro, dividendos y otras 
asignaciones indispensables en el funcionamiento de las grandes cor
poraciones multinacionales. 

El Chase Manhattan Bank, al confrontar sus estimaciones con las 
de los sectores industriales y financieros mas directamente afectados 
por la crisis de energia, consider6 que no parecia posible que la 
industria petrolera lograra obtener el mi1l6n de millones de d6lares 
ni siquiera recurriendo a todas las fuentes disponibles de financia
miento. La mencionada instituci6n bancaria estimaba que si en el 
periodo 1970-1985 las compaliias petroleras multinacionales logra
ban aumentar sus ingresos netos a un ritmo del 8 por ciento anual 
promedio -como el que habia correspondido al lapso 1955-1970-, 
la acumulaci6n de tales ingresos alcanzaria a 265 000 millones de 
d61ares y la recuperaci6n del capital invertido proporcionaria otros 
335 000 millones. Si por autofinanciamiento se lograba este total de 
600 000 millones, los otros 400 000 millones requeridos tendrian que 
obtenerse en los mercados de capital. Pero la posibilidad de recabar 
esa cantidad de tales fuentes resuitaba lejana. Las corporaciones pOl' 
tanto deberian confiar casi enteramente en el aumento de sus in
gresos netos para poder contar con esos recursos adicionales, aunque 
una tasa del 8 por ciento anual resultaria insuficiente a tal efecto, 
debiendo aIcanzarse una no inferior al 15 por ciento anual prome
dio en el curso de los pr6ximos doce alios. 

Durante los dos primeros alios del periodo 1970-1985, los con~or
cios internacionales del petr6leo no pudieron alcanzar esa meta. En
tonces comenzaba a afirmarse el poder de los paises exportadores, 
que exigian una mayor participaci6n fiscal mediante el aumento de 
las cotizaciones efectivas, a la vez que las empresas multinacionales 
perdian su vieja posici6n de dominio frente a los Estados productores. 
La soluci6n al problema del financiamiento parecia vislumbrarse en 
el aumento de los precios muy por encima del incremento estable
cido en los mismos por los paises exportadores. Pero, a largo plazo, 
esta posibilidad no resultaba ampliamente lucrativa a las compaliias 
petroleras internacionales, puesto que ella significaba una mayor in
tervenci6n de los gobiernos de las naciones consumidoras en eI con
trol de los niveles internos de precios para impedir consecuencias 
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inflacionarias en sus respectivas economias. La unica respuesta al 
problema consistia en ofrecer amplias oportunidades de inversi6n 
internacional al excedente financiamiento de los principales paises 
exportadores de hidrocarburos. 

La OPEP, al corresponderle actuar frente a la crisis energetica y 
la crisis monetaria internacional, parecia interpretar qu·e el per61eo 
no era ya un producto realizable por la sola confrontaci6n de la 
oferta y la demanda --como aislado su precio de otras relaciones 
que deteiTninan los movimientos no paritarios del comercio exte
rior-, sino un recurso estrategico que, por efecto de esas crisis, 
debia ser considerado a la vez como mercancia y patr6n de resar
cimiento de sus productores. Siendo la vinculaci6n monetaria entre 
el oro y el petr61eo directamente proporcional -en el sentido de 
que al subir el precio del oro en terminos de d6lares debia aumcn
tar al mismo tiempo el precio del petr61eo en relaci6n con la misma 
mop.eda-, la politica de precios de la OPEP requeria tomar en con
sideraci6n que· la crisis mundial de energia actuaba como factor 
determinante del encarecimiento del petr61eo, tanto como la escasez 
especulativa del oro determinaba las devaluaciones recurrentes del 
d61ar en el mercado mundial. Por esta raz6n, en la fijaci6n de los 
niveles de precios de los hidrocarburos, los paises exportadores in
cJuyeron el margen de desvalorizaci6n de la renta fiscal petrolera 
ocasionado por las devaluaciones del signa monetarionorteamericano. 

En este contexto, la OPEP habia logrado ajustar --<1esde junio 
de 1973 hasta octubre de 1975- las cotizaciones del petr6leo hacia 
niveles mas remunerativos. Como resultado de esta nueva politica 
de precios, los paises de esa organizaci6n habian percibido en 1974, 
segun estadisticas basadas en el ingreso neto derivado del petr61eo, 
la cantidad de 115000 millones de d61ares: el Medio Oriente, 
76000 millones; Africa del Norte, 14 000 millones; Venezuela y 
otros paises productores, 25 000 millones. Habian logrado, en efecto, 
que las cotizaciones petroleras no fluctuaran solamente alrededor 
del d61ar sino tambien en torno a la confrontaci6n de intereses 
econ6micos entre paises consumidores y productores. La reacci6n de 
los nucJeos capitalas industriales, principalmente los Estados Unidos, 
consisti6 en impugnar cada vez la actitud reivindicativade los paises 
exportadores. Estos, aferrados a la defensa de sus cotizaciones efec
tivas, adujeron que los nuevos niveles de precios significaban, por 
una parte, una recuperaci6n con respecto a los niveles anormal
mente bajos que regian desde el comienzo de la decada de los anos 
sesenta hasta 1971, y, por otra, una compensaci6n por la certidum
bre de estar "transfiriendo al exterior una materia prima que en 
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cualquier otro estadio de su transformaci6n estaba en condiciones 
de crear mayores riquezas sociales que las producidas por el tesonero 
esfuerzo de defender las precios" .10 

La crisis de energia habia incorporado al orden economico mun
dial elementos que en cierta forma modificaban el movimiento de 
capitales entre los paises proveedores y los centros capitalistas con· 
sumidores. Las retribuciones por suministros petroleros a precios re
munerativos han alterado la balanza de pagos de las naciones capi
talistas avanzadas y del grupo de paises abastecedores, con evidente 
resarcimiento de la de estos Ultimos. Pero en estos los programas de 
inversiones internas no podian absorber en breve lapso todo el caudal 
de ingresos percibidos por el alza de los precios del petroleo. Si no 
refluian a la circulaci6n mundial, esos ingresos de divisas, que han 
excedido a las necesidades reales de importaci6n y al costo a corto 
plazo de los planes nacionales de desarrollo, corrian el riesgo de 
permanecer inactivos 0 convertirse en un factor de propagaci6n in
flacionario. Para los paises exportadores era por tanto necesario 
invertir esos ingresos excedentarios en mercados externos de capital 
que ofrccieran suficiente garantia a sus colocaciones. Al mismo tiempo 
algunas naciones industrialmente desarrolladas necesitaban recursos 
financieros con que fomentar sus planes de inversi6n sin afectar sus 
reservas internacionaes. La urgencia de los paises desarrollados en 
arbitrar recursos para equilibrar su balanza de pagos coincidia asi 
con la necesidad que tenian los paises' abastecedores de colocar sus 
petrod61ares en los mercados externos. 

Un movimiento de inversiones ocurri6 entonces desde algunos 
paises proveedores, como Arabia Saudita, Iran y Kuwait, hacia sec
tores productivos y financieros de centros capitalistas como los Estados 
Unidos, Inglaterra, Alemania Federal y Jap6n.11 Asi, con el reciclaje 
de los fondos generados por el aumento de precios de los hidro
carburos, los paises capitalistas centrales, convertidos en recipientes 
de esos petrod61ares, lograban corregir primordialmente el deficit 
causado en sus operaciones corrientes por el encarecimiento de las 

10 Juan Carlos Ferrari, op. cit., p. 335. 
11 Hasta el ano 1974, los paises de 10 OPEP habia invertido en los merca

dos mundiales alrededor de 60 000 millones de d6lares, de los cuales el 
35% fue colocado en el mercado de eurod6lares, el 18.5% en los Estados 
Unidos, el 12.5% en Gran Bretana, el 9% en otros paises desarrollados, el 
6% en el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, el 4% en 
paises subdesarrollados, y eI restante 15% en pnlstamos privadoS' y compras 
de valores en Europa y Jap6n. 
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importaciones petroleras. Aldo Ferrer prolonga mas esta interpre

taci6n al afirmar:
 

El proceso de ajuste de los desequilibrios de pagos intemacio-. 
nales de los paises industriales, generado pOl' el aumento de los 
precios del petr6leo, ha operado con notable eficacia. El reci
claje de los petrod61ares a traves de las operaciones en cuenta 
de capital, ha permitido, en efecto, compensar los desequilibrios 
en las transacciones corrientes de esos paises y mantener sin 
mayores cambios sus posiciones de reservas internacionales.12 

En 1974 las importaciones de los Estados Unidos alcanzaron a 
100 900 millones de d6lares, mientras que las exportaciones se situa
ron en el orden de los 97.900 millones de d61ares. Ese deficit comer
cia!, el segundo en importancia registrado en su historia, contribuy6 
a una caida sensible del valor del d61ar en los mercados monetarios 
extranjeros. Las inversiones efectuadas en ese pais por los miembros 
de la OPEP en 1975 excedieron en 2250 millones de d61ares al saldo 
deficitario que arroj6 el comercio exterior norteamericano en el ano 
precedente. Asi, las inversiones de los petrod6lares, canalizadas por 
grandes corporaciones financieras hacia sectores de elevada demanda 
crediticia, contribuian en parte a la superaci6n de la crisis del d6lar. 
De esta manera la moneda norteamericana, de hecho devaluada por 
las contingencias monetarias internacionales, resultaba favorecida por 
la colocaci6n a largo plazo de inversiones procedentes de los paises 
de aquella organizaci6n.1S Estos, ademas de incrementar su tenencia 
de dep6sitos bancarios y valores, habian prolongado, despues de la 
suspensi6n del embargo petrolero, el periodo entre los embarques 
de petr61eo a Ibs Estados Unidos y los pagos causados por tales su
ministros, aumentando en consecuencia los ingresos de capital a 
este pais. 

Pero la inversi6n internacional del excedente financiero de los 
miembros de la OPEP corria el riesgo de resultar yulnerada por las 
fluctuaciones monetarias que, ademas de la inflaci6n que al cabo 
erosionaba el interes devengado por las rnismas colocaciones de ca· 

12 Aldo Ferrer, op. cit., pp. 167-168. 
13 Los paises de la OPEP colocaron, entre enero y octubre de 1975, 5250 

millones de d6lares en los Estados Unidos, de los cuales la mayor parte 
-4 700 millones- fue destinada a operaciones financieras a largo plazo, 
incluyendo compras de valores corporativos por un total de 1 100 millones 
de d6lares durante el mismo lapso. 
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pital, ocurrian en los centros capitaJistas recipientes. Por esta taz6n, 
el reflujo de petrod6lares a los centros imperiales haplaneado a los 
paises exportadores de petr6leo la necesidad de realizar esas mismas 

~ inversiones preferiblemente pot conductos oficiales externos que, sin 
la intervenci6n de corporaciones intermediarias, ofrezcan a sus in
tereses la debida protecci6n contra la inestabilidad y la incertidum
bre que comportan las operaciones de capital especulativo en aquellas 
economias afectadas por frecuentes perturbaciones monetatias. En 
este sentido' ha surgido la alternativa de pactos bilaterales oficiales 
entre los paises proveedores de hidrocarburos y los paises capita
listas dominantes. Aun dentro de las pautas de tales acuerdos, este 
ultimo grupo de paises, que siempre busca la implementaci6n de 
arbitrios con los cuales corregir 0 moderar los efectos de sus crisis, 
ha encontrado la oportunidadde aplicar, conforme a mecanismos 
multilaterales, los d6lares petroleras en la financiaci6n de sus urgen
cias energeticas. Tal es el caso del plan anunciado en 1975 por. los 
Estados Unidos y otras naciones industriales con el fin de establecer 
en disponibilidad, a traves de la Agencia Internacional de Ii Energia, 
25 000 millones de d6lares en prestamos de emergencia para aquellos 
paises ~ignatarios que, con s610 cubrir los requisitos de una ordenada 
balanza de pagos y de una eficiente politica de producci6n, uso y 
conservaci6n de energia, demostraron tener dificultades transitorias 
en solventar sus importaciones petroleras. 

Los paises exportadores han asignado gran importancia a la co
locaci6n de sus excedentes financieros en los mercados externos, 
porque, en terminos de sus propios niveles de poblaci6n y desarrollo, 
no han estado en capacidad de convertir todos los ingresos moneta
rios percibidos por el aumento de los precios del petr6leo en un 
volumen de recursos reales provistos por importaciones masivas de 
bienes y servicios. En la generalidad de esos paises, la capacidad 
de absorci6n interna de inversiones ha sido en los ultimos tres aiios 
inferior a la cuantia de los recursos financieros disponibles. No habia, 
por tanto, otra altemativa que colocar sus capitales excedentarios en 
los mercados internacionales. Pero si bien esas inversiones han per
mitido a los paises exportadores petroleros desalentar sus presiones 
inflacionarias internas y no emplear tales ingresos en gastos impro
ductivos locales, no por esa via han logrado ampliar y fecundar la 
estructura agro-industria,1 de sus respectivas economias, sino forta
lecer, aun en el caso de reposesi6n aut6noma de sus hidrocarburos, 
los vinculos de dependencia con respecto a los paises consumidores 
convertidos en anfitriones de aquellas colocaciones de capital. Pedro 

M~xlco,' No. 27, Ai'io VII 

VENEZUELA: NACIONALIZACI,ON 

Miguel Pareles explica los efectos que estas inversiones externas de 
capital tienen en las economias de los propios paises p~oveedores: 

Es indudable que se necesita colocar estos ingresos para evitar 
presiones inflacionarias y, al mismo tiempo, que deben hacerlo 
en actividades rentables para no desperdiciarlos. A tal fin, las 
economias desarrolladas les ofrecen mayores posibilidades, pero 
10 cierto es que por esta via, los beneficios obtenidos se tradu
ciran s610 en un aumento de su ingreso, y no en un aumento 
de la capacidad productiva de su economia, 10 cual podria 
contribuir a reforzar mas aun su dependencia del exterior, 
fundamentalmente con respecto a aquellas paises a quienes ven
den su petr6leo, a pesar de todos los procesos de nacionalizaci6n 
que decidan llevar a la practica.14 

Los paises abastecedores de petr61eo han tenido que condicional: 
su politica de exportaci6n a su propia estrategia de inversiones ex
tranjeras, mientras los Estados Unidos han asegurado la provisi6n 
petrolera con la cual mplementar su deficit energetico, recuperando, 
por efecto de las inversiones recibidas, 10 que retribuyen a los paises 
proveedores por el incremento de las cotizaciones de los hidrocar
buros. Ese pais asimismo habia logrado liberar recursos para finan
ciar proyectos de em~rgencia -tanto en investigaciones de reem
plazos tecnol6gicos como en la activaci6n de fuentes propias y con
vencionales de energia- con fines de aIcanzar el autoabastecimiento 
en plazo previsible. 

Todo esto ocurria a corto plazo como respuesta a las contingen
cias mas inmediatas de un proceso que se proyectaba en duraci6n 
mas larga. La crisis de energia, que se habia gestado en el curso 
de lasdos decadas precedentes, no se presentaba como una emer
gencia temporal. De acuerdo con pron6sticos de' organismos califi
cados, esa crisis y sus diversas implicaciones persistirian hasta 10 6 
15 aiios mas tarde. A corto plazo, sin embargo, sus efectos eran ya 
ostensibles. 'Afectada por ella "en distintos aspectos, la economia 
norteamericana mostraba, desde comienzo de 1974, una decIinaci6n 
con evidentes signos recesivos. En el inicio de 1975 la situaci6n pa
recia empeorarse porque, ademas, de los efectos inminentes de la 
cscasez de energia, la crisis global del capitalismo desataba graves 

14 Pedro Miguel Pareles, E;cpectativas del,petr6leo venezolano enel am
bito mundial, Ediciones de la Facllltad d~ Ciencias Econ6mi~s' y Sociales, 
ucv, Caracas, 1974, p. 32. 
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perturbaciones que desencadenaban situaciones de desequilibrio. La 
recesion industrial, el desempleo, la inflacion, el deficit fiscal y el 
desequilibrio de la balanza comercial eran evidencias que desme
joraban aquella economia abjurando el sentido de algunos postulados 
keynesianos. 

El gobierno norteamericano, en incapacidad de remediar los tras
tornos de la economia, considero el problema energetico como materia 
de eminente interes nacional. Sin involucrar a las corporaciones 
petroleras multinacionales, atribuyo el malestar economico ocasio
nados por el aumento de los precios del petroleo, y acuso concre
tamente a los paises exportadores de causar fuertes distorsiones al 
orden economico internacional. El Secretario de Estado, Henry Kis
singer, afirmo el 2 de enero de 1975 que los Estados Unidos consi
derarian el uso de la fuerza militar para impedir, "en la mas grave 
de las emergencias", que un embargo petrolero del Medio Oriente 
produjera "el estrangulamiento real del mundo industrializado".15 
EI alto funcionario norteamericano, que pudo no descartar un pro
ceso de vietnamizaci6n del Medio Oriente a raiz de una posible ocu
paci6n armada de los yacimientos petroliferos de Arabia Saudita, 
habia recurrido, tal vez por una interpretacion invertida de Clause
witz, a la suprema ¥11enaza de "la guerra como continuaci6n de la 
politica". Las declaraciones de Kissinger, que fueron calificadas de 
"inmoraies e imprudentes" por representantes dem6cratas en el 
Congreso norteamericano, desencadenaron multiples reacciones de 
los paises aludidos.1G Asi, la OPEP, despues de su importante triunfo 

L5 Diez dias despu';s de la manifestaci6n de Kissinger sigm6 la del se
cretario general de la Organizaci6n del Tratado del Athintico Norte (OTAN), 
Joseph Luns, quien urgiendo a la unidad occidental para encarar la crisis, 
dijo categ6ricamente que "cualquier naci6n que enfrenta la estrangulaci6n 
puede pensar [en] apelar al uso de la fuerza". (Cfr. El Nacional, Caracas, 
13 de enero de 1975, p. A-I). 

16 Las respuestas del mundo arabI', no siempre de igual tono en la refuta
ci6n, fueron igualmente energicas al rechazar las imputaciones y amenazas 
de Kissinger. Casi todas, en general, se concretaron al disentirniento ro
tundo y la advertencia. En comunicado conjunto emitido el 12 de enero, 
luego de algunos dias de deliberaciones, 1'1 Sha de Iran y 1'1 Presidente dc 
Egipto negaron, por infundadas, las afirmaciones tendientes a relacionar la 
inflaci6n y la creciente erosi6n de la situacion econ6mica mundial con 1'1 in
cremento de los precios del petr61eo. 

Dias antes, Ettelaat, peri6dico de Teheran, expres6 que "a la inter
venci6n militar de una superpotencia corresponde la intervenci6n de otra, 
y el resultado no seria otra cosa sino tragedia para 1'1 mundo". Kayhan, 
otro peri6dico de aquella ciudad que siempre fue amistoso hacia los Estados 
Unidos, comenWl en breve parrafo: "Es sorprendente que las grandI'S po-
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economico frente a las corporaciones multinacionales del petr6Jeo, 
ingresaba al debate politico internacional incitada por las declara
ciones oficiales que habia formulado con solemnes advertencias el 
alto dignatario del gobierno de Ford. 

Aquella organizacion, reunida en Argel el 24 de enero de 1975, 
destaco los elementos fundamentales de su politica petrolera para 
explicar a la opinion internacional que, aun cuando trataban de 
hacerla aparecer como un «cartel» que tiranizaba economicamente 
al «Tercer Mundo» y trastornaba las grandes economias industriales, 
no era ella responsable de las calamidades mundiaies que Ie atri
buian. En esa conferencia, Abdelaziz Bouteflika, Ministro de Rela
ciones Exteriores de Argelia, censuro en su discurso inaugural 10 
que llama una politica de intoxicacion de la opini6n publica mundial 
que proponiase crear restticciones y resentimientos contra las na
ciones productoras de petroleo, y seiialo ademas que en esas circuns
tancias los miembros de la OPEP debian constituir un frente politico 
unido para impedir la tentativa occidental de restablecer, mediante 
el libelo y la intervencion armada, el dominio sobre el Tercer 
Mundo. En cierto sentido pudo hasta pronosticarse que, ante una 
posible agresion exterior, los paises de esa organizacion podian no 
solo recurrir al embargo petrolero como arma politica, sino tambien 
a la subita retransferencia de sus colocaciones externas de capital 
como arma economica. En el primer caso podian causar un brusco 
d:esabastecimiento a la potencia agresora, y, en el segundo, una 
perturbacion financiera con repercusiones internacionales. 

Dias antes, el 15 de enero de 1975, el Presidente Gerald Ford 
habia propuesto aI congreso norteamericano un programa ener
getico orientado a reducir, por medio de la disminuci6n de impor
taciones diarias de dos a cuatro millones de barriles durante los 
proximos diez aiios, la vulneralidad de los Estados Unidos a futuros 
embargos de hidrocarburos extranjeros. Solicito de ese cuerpo un 
nuevo aumento de los precios del petroleo y el gas producidos en el 
pais, una reducci6n de las contribuciones sobre ingresos, un irnpuesto 
a las ganancias excesivas, asi como la autorizacion para establecer 
tarifas, cuotas de importacion 0 limite de los precios minimos fu
turos, con el fin de proteger las inversiones petroleras domesticas de 
las cotizaciones competitivas del petroleo importado. Ford admiti6 

tencias jueguen como quieran con el precio del oro -que s6lo tiene valor 
suntuario--, pero esten asustadas del precio real del petroleo, que tiene 
valor fundamental y es fuente real de riqueza". (efr. El N acional, Caracas, 
5 de enero de 1975, p. A-10). 
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esa vez el deterioro de la economia publica y privada, los indices cre
cientes de inflaci6n desocupaci6n y contracci6n comercial, pero fun
dament6el cara.cter inflacionario de su plan en el criterio de que 
el enfasis de la economia norteamericana debia cambiar de la in
flllci6n a la necesidad de proveer empleo y afrontar tanto la rece
si6n economica como la dependencia petrolera' externa. EI enfren
tamiento inmediato a la crisis de energia, por medio del aumento de 
precios del combustible, significaba asi una capitulaci6n de la poli
tica econ6mica de aquella administraci6n frente al encumbramiento 
inflacionario que tanto erosionaba el ingreso real de la poblaci6n 
consumidora. . 

EI 5 de febrero de 1975, el Subsecretario de Estado para Asuntos 
Econ6micos, Tomas O. Enders, present6 en la asamblea de la 
Agencia Internacional de Energia el nuevo plan propuesto por Kis
singer para resolver la crisis petrolera mundial. Setrataba del pro
grama que los Estados Unidos postulaba con el objeto de lograr que 
los principales paises consumidores establecieran un mayor equilibrio 
en el mercado de la energia, como elemento previa a las negocia
ciones que estos pudieran efectuar con los paises productore's. Esa 
tesis propiciaba, conforme al mencionado plan, una estrategia en 
tres fases sucesivas. Primera, la protecci6n contra emergencias para 
impedir e1 uso del petr61eo 0 de los petrod6lares como armas poli
ticas contra las naciones consumidoras, en previsi6n de 10 cual se 
habian establecido programas de colaboraci6n para afrontar nuevos em
bargos y creado a la vez nuevas mecanismos para preservar sus merca
dos financieros contra posibles efectos del recicIaje de los d61ares petro
leros.. Segunda, el cambio de las condiciones del mercado para el 
petr61eo de la OPEP, en el sentido de reducir el consumo de hidro
carburos importados y desarrollar fuentes sustitutivas de energia 
como medios de ajustar los precios a las necesidades de la politica 
energetica en desarrollo. A medida que los centros capitalistas indus
triales redujeran su consumo y aumentaran su aprovisionamiento, 
rpsultaria cada vez mas dificil para los miembros de la OPEP prorra
tear entre si las nuevas reducciones en la prOducci6n. T ercera, una 
reuni6n de los paises consumidores con los paises productores para 
discutir -una vez que aquellos hubiesen tornado las medidas nece
sarias para reducir su vulnerabilidad externa- un «precio equitati
vo», la estructuraci6n del mercado y las negociaciones comerciales a 
largo plazo. 

Las acciones conjuntas de tOOos los paises afiliados a este plan 
debian, a tal efecto, relacionarse estrechamente, reforzarse entre si 
y hacerse mutuamente escnciales. Segun la crisis de Kissinger, ningiln 
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programa de emergencia podia resultar efectivo si aumentaba pro
gresivamente .la dependencia de los paises industriales respecto al 
petr6leo de la OPEP. Asimismo, las fuentes sustitutivas de energia 
-independientemente del volumen de las inversiones efectuadas en 
su desarrollo- no podian resu1tar eficaces si no se adoptaban medi
das para contener el aumento desmesurado y superfluo del consumo 
de combustibles. A esto se agregaba todavia la contradicci6n entre 
los precios del petr6leo importado y los precios que debian regir 
interiormente para estimular el fomento de a1ternativas energeticas. 
Esas nuevas fuentes de energia eran en efecto desarrolladas, seg{m 
el proyecto Independencia de Richard Nixon, a un costo mayor 
de 10 que pagaban los Estados Unidos por el petr6leo importado de 
los paises de la OPEP. Jamas podia competir este pais con los costos 
de producci6n petrolera del Medio Oriente y Venezuela. Tal desi
gualdad en los costos operativos internacion~es ha planteado una 
situaci6n dilematica a la economia norteamericana, como parece 
desprenderse de la propia tesis de Kissinger: 

Las nuevas fuentes de energia costaran mucho mas que 10 que 
pagamos por la energia en 1973, y no podretn competir nunca 
con los costos de producci6n del petr61eo del Medio Oriente. 

Esta aisparidad en los costos plantea un dilema. Si los paises 
industriales tienen bcito en desarrollar fuentes alternas de 
energia en gran escala, la demanda de petr61eo de la OPEP 

disminuira y los precios internacionales pOOran ser amplia
mente reducidos. E.l petr61eo barato importado pudiera enton
ces daiiar la inversi6n hecha en fuentes a1ternas; los precios 
mas bajos del petr61eo tambien seran un estimulo a la deman
da, iniciandose de nuevo el cicIo de mayores importaciones, y 
de dependencia y vulnerabilidad crecientes. 

Asi, parad6jicamente, para proteger las grandes inversiones 
en los paises industriales que se requieren para disminuir los 
precios del petr61eo, debemos garantizar que el precio del pe
tr6leo en el mercado interno no caiga por debajo de ciertos 
niveles.17 

Si, conforme a este criterio, los Estados Unidos y demas paises 
consumidores principales 'desarrollaran exitosamente otras alterna
tivas energeticas en amplia escala, su demanda petrolera externa 

17 Henry Kissinger, "Tesis cnergetica de EE.UU.", El Nacional, Caracas, 
7 de febrero de 1975, p. A-6. 

AKosto-Octubre de 1976Ml!xico, No. 27, Afio VII 

Administrador
Text Box



~~:I_,-~:Y 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO50 

descenderia ocasionando teorica y aparentemente una reduccion en 
los precios de los hidrocarburos provenientes de la OPEP. Pero, tal 
como se expresa en eI texto transcrito, el petr6leo irnportado a bajo 
precio pudiera entonces quebrantar el incentivo y rendimiento de 
las inversiones realizadas en las fuentes sustitutivas disefiadas de 
acuerdo con el proyecto Independencia U otros similares. El petr6
leo barato ocasionaria igualmente un incremento de la demanda de 
combustibles que al cabo restableceria un flujo de importaciones 
mayores, renovandose asi, en medida ascendente, la dependencia 
y la vulnerabilidad exterior de aquel pais en materia energetica. 

Para proteger sus inversiones' en los programas de producci6n de 
energia destinadas a reducir la dependencia del petr61eo extranjero 
los Estados Unidos proponian que todos los paises del cartel de con
sumidores procuraran (no sin afrontar una situaci6n parad6jica) que 
las cotizaciones petroleras en su mercado interno no declinaran hasta 
niveles de competencia insoportable. En tal sentido, la estrategia 
·energetica norteamericana, tendiente a estimular una adecuada in
versi6n en el fomento de fuentes sustitutivas (nucleares y f6siles), 
propugnaba que las naciones consumidoras mas importantes convi
nieran en no pennitir que los hidrocarburos importados se vendieran 
en sus mercados locales respectivos a precios que colocaran las 
fuentes alternas de energia en situaci6n desventajosa. Esta paradoja 
colocaba a los proveedores hemisfericos de los Estados Vnidos __\Te
nezuela, Canada y Mexico- en una situaci6n favorable que habria 
de perdurar sin mayores alteraciones hasta que ese pais se aproxi
mara a niveles de autosuficiencia energetica. 

Aquel precio basico, que establecia fronteras no competitivas entre 
el petr61eo importado y la oferta de energia local, podria estable
cerse, segun la tesis de Kissinger, por via de dos alternativas. Una, 
acordando la fijaci6n de un precio minimo para los hidrocarburos 
importados, que cada pais afiliado a la AlE podia instituir mediante 
formulas electivas -tales como gravamenes variables, cuotas de im
portacion 0 aranceles a la misma-, quedando as! en libertad de 
lograr ganancias tributarias 0 de resarcir su balanza de pagos, sin 
alentar nuevamente el consumo de cOlnbustibles en el caso de que 
las cotizaciones internacionales declinaran por debajo del nivel b~1

sico estipulado. Otra, estableciendo un arancel comun a todos los 
paises afiliados sobre las importaciones petroleras, que podia fijarse 
inicialmente con moderaci6n y aumentarse progresivamente en caso 
necesario. 

En resumen, el plan petrolero de Kissinger se fundaba en Ia 
esperanza de que el «precio protegido» resultara mas bajo que el 
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precio de concurrencia mundial, pero 10 suficientemente alto· como 
para tonificar el desarrollo de fuentes alternas de energia a largo 
plazo. EI precio protegido, que al parecer debia establecerse contra 
la propia ley de los costos comparativos, serviria como «punto de 
referencia» para las posibles negociaciones entre los paises de la 
OPEP y ·el cartel de consumidores. En tal sentido, el Secretario de 
Estado norteamericano pretendia sutilizar sus propias argumenta
ciones explicando que en la medida en que los altosprecios fijados 
por esa organizaci6n respondieran a una cauci6n contra subitas caidas 
ulteriores de los mismos, el clan intemacional de la energia, a cam
bio de una provisi6n permanente que descontara las interrupciones 
por posibles contingencias, podia ofrecer a los paises exportadores 
un "precio garantizado" durante largo tiempo, siempre que ellos 
aceptaran una reducci6n considerable de las cotizaciones vigentes. 

Henry Kissinger parecia recurrir tambi6n a la intimidaci6n al 
consagrar en su plan que el desarrollo de fuentes altemas de ener
gia, que acometerian las principales naciones consumidoras, podria 
colocar a la OPEP en la situaci6n de tener que elegir entre una 
disminuci6n considerable de los precios -con garantia de una esta
bilizaci6n en los mismos durante un largo lapso-, 0 asumir el riesgo 
de un clivaje en las cotizaciones a partir del desenvolvimiento pro
ductivo de las nuevas fuentes energeticas. En su opini6n, mientras 
mas demorara aquella organizaci6n en reajustar su politica de pre
cios, las perspectivas fortalecerian mas la capacidad de ~onfrontaci6n 

de la comunidad de los grandes paises consumidores con el bloque 
de paises exportadores. Los hechos, sin embargo, han demostrado 
que los vaticinios de Kissinger, lanzados con sobrestimaci6n particu
lar del poderio norteamericano, hasta ahora s610 han quedado en la 
letra de sus discursos litigiosos, puesto que, con la evoluci6n de los 
acontecimientos, la politica de sustituci6n energetica de aquel pais 
no ha arrojado en realidad los resultados previstos para las sucesivas 
etapas de su desarrollo. No son pocos los testimonios que han reve
lado el retardo de los Estados Unidos en su portentoso programa 
de independencia en el campo de la energia. 

La tesis de Kissinger, concebida principalmente en funci6n de la 
estrategia norteamericana, no resultaba equitativa para todos los 
paises afectados por al crisis petrolera mundial, pues no contemplaba 
la incidencia desigual de esa crisis en las economias occidentales. 
La reacci6n que contraaquella tesis tuvieron inmediatamente varios 
paises capitalistas de occidente, especialmente algunos congregados 
en el Mercado Comtin Europeo, se bas6 en la diferencia de intereses 
y criterios que tenian respecto a los Estados Unidos en relaci6n con 
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la poHtica de precios propuesta a la AIE. Henry Simonet, Comisio
nado de Energia del MCE, alego que la generalidad de los paises 
europeos discrepaba de la fijacion del precio minimo sugerido por 
el Secretario de Estado norteamericano, ya que esas naciones de
pendian mucho mas de las importaciones de petr61eo que los Esta
dos Unidos. En efecto, los nueve paises del MCE importaban el 
98 por ciento de los hidrocarburos consumidos localmente, mientras 
que aquel pais recibia solo el 35 por ciento. Al ofrecer el incentivo 
de un alto precio limitado, los Estados Unidos podian estimular 
el desarrollo de su producci6n nacional, 10 que en su vez resultaba 
imposible para los palses de aquella comunidad. 

Simonet, en divergencias con el plan de Kissinger, era en cambio 
partidario de la fijaci6n de tres tipos de precios mini~os garantiza
dos: uno que pennitiera a los europeos estimar sus costos a largo 
plazo por el combustible de mayor demanda, presumiblemente el 
petr6leo que Europa Occidental debia seguir importando en grandes 
cantidades desde los paises arabes durante un periodo pronostica
bIe; otro mayor que asegurara que las fuentes europeas de energia 
se desarrollaran para alcanzar el grado de independencia del petr6
leo extranjero que el MCE habia establecido como meta; otro todavia 
mayor que deberia ser garantizado por esa misma comunidad con 
el fin de obtener un mayor grado de independencia a un casto mayor. 
Simonet, con una vision mas flexible sobre las negociaciones con los 
paises exportadores, creia ademas que no era posible establecer por 
anticipado ideas tan firmes en 10 concerniente a fijacion de precios, 
sino que desde entonces debia negociarse sobre esa materia con las 
naciones productoras. 

Se trataba, desde otra perspectiva, de una nueva etapa en la 
escalada de la politica norteamericana, cuyo objeto era intimidar a 
los paises productores de petroleo a la vez que coaccionar a sus 
aliados de occidente. Si, en cuanto a aquellos, los Estados Unidos 
pasaban de la intimidaci6n politica a la amenaza de una acci6n 
militar, ella quedaba inscrito en una estrategia que contemplaba la 
alternativa de intervencion armada como respuesta del sistema ca
pitalista dominante a sus crisis y depresiones. Si, respecto a las 
naciones occidentales, el in1perialisDlo norteamericano apelaba a la 
coacci6n, ella tambien se explicaba por la necesidad que este tenia 
de transferir parte significativa del costo de la crisis hacia las eeo
nomias de aquellos paises que no aceptaban las ideas propuestas por 
Kisinger para dirimir el problema energetico en funci6n de los 
intereses de los Estados Unidos. 
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Todo, pues, parece indicar que este pais ha pretendido valerse 
de la crisis de energia que ha, afectado tambien a las naciones 
europeas, para asi robustecer su hegemonia en las relaciones inter
nacionales. La opinion mundial no tard6 en comprender que la 
politica norteamericana en materia petrolera s610 creaba laaparien
cia de procurar la reduccion de los precios del combustible por todos 
los medios posibles, mientras de hecho combinaba el problema ener
getico y sus consecuencias financieras para utilizar algunas impli
caciones internacionales de la crisis como pretexto que, con depen
dencia de las dificultades reales ocasionadas por la misma, Ie ha 
permitido atenuar ciertas contradicciones de su dominio econ6mico 
en el ambito ~ccidental. 

El petroleo y las brechas deficita.rias del «Tercer M.ndo» 

Mucho tiempo hubo que transcurrir para que los paises exporta
dores de petr61eo, explotados por grandes corporaciones multinacio-· 
nales con la complicidad 0 indiferencia de gobiernos locales que 
earecian de definiciones soberanas, consolidaran su poder reivindica
tivo en funci6n de sus intereses coincidentes, y alcanzaran niveles de 
confrontaci6n respecto de los centros imperiales que han usufmctua
do l6s Iucros de su recurso basico. Aquellas corporaciones, que en esos 
paises obtenian desdeextensas concesiones de explotacion hasta in
numerables exoneraciones de importacion, han operado en condi
ciones favorables a la cuantiosa acumulaci6n de capital que han 
efectuado a expensas de la subremuneraci6n de la fuerza de trabajo 
nativa y los bajos precios establecidos con fines de liquidaci6n de la 
renta petrolera fiscal. 

Una extremada fluidez del excedente economico transferido hacia 
las fuentes foraneas de inversion ocurria como proceso continuo que 
no descontaba beneficios adicionales por las violaciones contractuales 
y las evasiones tributarias cometidas por las empresas concesionarias 
extranjeras. Estas compafiias no s610 imponian su politica de precios, 
sus chiusulas de empleo y sus programas de produeei6n, sino que 
ademas se erigian con frecuencia en instancia inexcusable de las 
decisiones que involucraban pronunciamientos politicos de los go
biernos concesionistas. En algunos caso~, su injerencia politica en los 
asuntos nacionales era tan determinante y ostensible que hasta lle
gaba a hablarse, en alusi6n a ellas, de un Estado dentro de otro 
Estado. Asl, con predominio de los factores e intereses extemos 
sobre los internos, la actividad petrolera causaba en tales paises la 
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enajenacion de las fuerzas del desarrollo a la estrategia de los con
sorcios usufructuarios que aceleraban la explotacion de esa riqueza 
confonne al ritmo impuesto por el ascenso vertiginoso del consumo 
mundial. 

La explotacion de ese recurso, que generalmente originaba la 
fonnacion de enclaves con pocos estimulos directos al crecimiento 
interno, defonnaba la economia y sistematizaba sus relaciones de 
dependencia. Esa misma actividad, trasmisora de no pocas mediati
zaciones, ocasionaba progresivamente una marginalidad economica 
mayor en aquellos sectores vinculados debilmente al mercado ex
terior. Con el desarrollo de la industria extractiva y la declinacion 
relativa de las otras areas de la economia, esos paises devinieron 
regiones monoproductoras que dependian basicamente de las expor
taciones controladas por las corporaciones multinacionales del ramo. 
En tales condiciones, el curso de la actividad econ6mica interna, 
estrechamente relacionado con la tendencia de los ingresos prove
nientes de las operaciones petroleras, era afectado por el abatimiento 
de los precios respectivos en los mercados internacionales. Era esa, 
en tenninos generales, la situacion que mas frustraba las posibilida
des de desarrollo de los paises petroleros del «Tercer Mundo». 

Para estos, que urgian de soluciones a los graves problemas que 
engendraba su atraso, no habia fonna de reducir las brechas defi
citarias de sus economias mientras el modelo de explotacion impuesto 
por las sociedades concesionarias continuara drenando sus plusvalias 
territoriales. Su produccion petrolera, que colocabase en los mer
cados externos a precios deprimidos, era establecida por las compa
liias operadoras en funcion de una demanda que aumentaba conti
nuamente sin crear incentivos a las cotizaciones. Mas contribuia a 
su situacion desfavorable la falta de una actitud concertada inter
nacionalmente como bloque de paises exportadores. Las disimilitudes 
de sus sistemas politicos y culturales tendian a segregar sus plantea
mientos y actuaciones. Las diferencias de sus intereses como produc
tores, con frecuencia tildados de competitivos y contradictorios por 
los consorcios petroleros transnacionales, impedian la fonnulacion 
solidaria y coherente de sus reivindicaciones. Sin embargo, despues 
de varios alios, tras no haber logrado repuesta satisfactoria a sus 
requerimientos fundamentales, esos paises se vieron en la necesidad 
de institucionalizar la coordinacion de sus acciones hasta lograr la 
posicion conjunta que al cabo supeditaba las diferencias a las inspi
raciones unitarias. Los factores que ocasionaban aquella disgregacion, 
en menor medida todavia existentes, perdian importancia por la con-
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ciencia que tales paises adquirian progresivamente del rol desven
tajoso en que los colocaba el orden economico internacional. 

La via mas expedita a que apelaron entonces para el resarci
miento de sus economias consistio en la fijacion unilateral de sus 
cotizadones petroleras. Los aumentos de precios asi establecidos coin
cidieron con nuevas manifestaciones de desequilibrio y perturbacion 
del capitalismo en el ambito mundial. La inflacion, que evolucionaba 
rapidamente desde los centros capitalistas hacia la periferia del sis
tema, se propagaba con mayores estimulos por causa de las sucesivas 
devaluaciones monetarias ocurridas en los polos dominantes. Las 
caidas del dolar en los mercados financieros de Europa, que acon
tecian sin que fluctuara la paridad de esa moneda en relacion con 
las monedas de los paises exportadores, contrarrestaban el alza del 
valor de las exportaciones acordado por estos paises anterionnente. 
Mientras declinaba el dolar en los mercados de aquel continente, la 
existencia de una paridad inflexible entre esa moneda y las monedas 
respectivas de los paises exportadores, significaba un deterioro ad
quisitivo de las unidades monetarias de este grupo de paises en 
relacion con los signos de pago europeos. En tal fonna se replanteaba 
a los miembros de la OPEP la necesidad de proteger su liquidez 
internacional de la erosion adquisitiva que Ie ocasionaba la conti
nua desvalorizacion de la divisa norteamericana en aquellos mer
cados europeos que exportaban bienes manufacturados con destino 
a los paises de esa organizacion. Por tal razon, estos paises, que 
solidariamente se oponian a congelar sus valores de exportacion mien
tras el dolar fuese objeto de devaluaciones sucesivas, acordaron 
aumentar las cotizaciones petroleras en proporcion equivalente a la 
depreciacion que sufriera cada vez esa moneda. 

El petroleo, que durante muchos alios se tuvo como materia prima 
abundante y barata, se convirtio luego en recurso mejor cotizado. 
Al aumentar el precio del combustible en proporcion a su escasez 
aparente, la ventaja comparativa de los paises productores de bienes 
industriales disminuia en cierta fonna, con 10 cual la division in
ternacional del trabajo no causaba, como anterionnente, la trans
ferencia del mismo volumen de ingresos desde los paises exportadores 
a las metropolis beneficiarias. Cierto desequilibrio ocasionado por 
el aumento de precio de los hidrocarburos conferia una dimension 
problematica al ajuste de las transacciones externas de algunas na
ciones industriales. La situacion deficitaria de este gropo de paises 
replanteaba una vez mas la crisis del sistema monetario internacional. 

En ese contexto se hablaba insistentemente de la refonna de los 
estatutos del FMI, organismo que habia perdido gran parte de su 
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:1prestigio pOl' que el sistema instituido en Breton Woods comenzaba 

a zozobrar con la generalizaci6n de las tasas de cambio flotantes. 
Entonces se trataba de eliminar toda referencia a la cotizaci6n ofi
cial del oro -te6ricamente igual a 42.22 d61ares la onza- y de 
exonerar a los paises afiliados de la pesada obligaci6n de consignar 
en metal precioso la cuarta parte de sus participaciones en los 
aumentos de fondos' acordados pOl' aquella instituci6n. 

El 16 de diciembre de 1974 los presidentes Gerald Ford y Valery 
Giscard D'Estaing anunciaron en Martinica un acuerdo de revalua
ci6n de las existencias metalicas en poder de sus respectivos bancos 
centrales, que permiti6 a las naciones con reservas de bro mejorar su 
posici6n crediticia. Conforme a ese acuerdo, el Banco de Francia 
revalu6 sus reservas auriferas tomando como base un precio de 
170 d61ares la onza, mientras el Tesoro de los Estados Unidos realiz6 
una de las peores operaciones de venta en la historia monetaria 
moderna: alrededor de 20 toneladas de oro que Ie correspondian 
fueron vendidas a un precio promedio de 165.67 d61ares la onza, 10 
que permitio a los compradores europeos --especialmente los bancos 
suizos y alemanes- obtener a menor precio mayores existencias de 
oro con las euales protegerse del desequilibrio de la balanza de 
pagos norteamericana. 

Aquella revalorizacion de las reservas auriferas, que solo se efec
tuaba en beneficio de sus tenedores, signifieo de heeho una devalua
cion del dolar, la libra esterlina y el franco frances -entre las 
principales monedas de reserva internaeional- que planteaba a los 
paises exportadores de petroleo el problema de ceder su produeto 
a cambio de un papel-moneda que no estaba respaldado pol' ningun 
valor estable. En aquella oportunidad la OPEP advirtio que la euadru
plicaeion del precio del oro, segUn 10 decidido en el acuerdo franco
norteamerieano, reaetivaba mas el proeeso inflacionario mundial, y 
provocaba, con el reajuste eompensatorio de precios que habia deci
dido previamente esa organizacion, el aumento consiguiente de las 
cotizaeiones petroleras. 

Gerald Ford, en su mensaje presidencial del 4 de febrero de 
1975, informo que la quintuplicacion de los precios del petroleo pro
voeo en 1974 graves dislocaeiones a la eeonomia mundial, y aeuso 
coneretamente a la OPEP de causal' la inflaeion que afectaba a las 
economias industriales de occidente. No reeonoeio al Presidente Ford 
que el petroleo, con apenas un impaeto inflacionario de 2.4 pOl' 
ciento en la eeonomia de los Estados Unidos durante el mismo ano, 
en realidad aumento de preeio mucho despues que la inflacion nor-
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teamericana se desencadenara en propagaciones internacionales que 
abatian el poder adquisitivo externo de los paises exportadores. Me
nos podia reconocer oficialmente que el auge de la inflaeion en los 
Estados Unidos ha sido criatura de las enormes erogaciones guber
namentales destinadas a financiar proyectos que no aportaban a la 
economia un valor equivalente en bienes. Desde 1964 hasta 1974, el 
flujo monetario en ese pais aumento en 120 pOl' ciento, mientras que 
la produccion s610 creci6 en 50 pOl' eiento. En ese periodo la oferta 
de dinero excedio notablemente a Ia: oferta real desatando presiones 
inflacionari'as sobre el nivel de los precios. 

En esos mismos anos la mayor parte de la creaci6n de dinero 
defici tario sirvio para financial' la guerra de Vietn'lm. Miles de 
millones de d61ares fueron gastados en equipos militares destruidos 
e inutilizados para el uso civil. La inflaci6n era entonces expresion 
del trabajo social desperdiciado. Como con raz6n se concebia que 
el desperdicio militar atemperaba la incidencia de las crisis, la eco
nomia norteamericana, que necesitaba evolucionar hacia niveles de 
ocupacion plena para reducir la inmensa carga social del desempleo, 
solo podia mantenerse mediante 10 que Kozlik ha Hamado "la des
trucci6n de mercancias en forma de armamentos". Debido a que 
aqueHa guerra carecia de apoyo popular, no se aumentaron los 
impuestos para financiarla y fue principalmente sostenida con re
cursos de credito. AI crear una capacidad adquisitiva sin una oferta 
real equivalente, el financiamiento deficitario estimulo la difusion 
inflacionaria que, anadida a la indisciplina monetaria provocada pOl' 
las devaluaciones, causo mas disturbios a la economia del pais. 

El 13 de junio de 1975, William E. Simon, Secretario del Tesoro 
norteamericano, al afirmar enfaticamente que los Estados Unidos no 
aceptarian ni permitirian las "actitudes monopolisticas" de los paises 
productores, expres6 que el intento de justificar otro aumento de 
los precios petroleros en base de una reduccion del poder adquisi
tivo externo era tan falaz como los esfuerzos pOl' alegar los aumentos 
de otras materias primas. Simon, situado en una perspectiva dema
siado convencional, no parecia entender que tanto los paises expor
tadores de petroleo como los proveedores de otras materias primas 
habian comenzado a percibir que su lucha pOl' lograr mejores coti
zaciones en los mereados interancionales constituia solo un hito entre 
un conjunto de objetivos mas amplios. Para ese grupo de paises, 
que ha soportado confiscaciones sileneiosas a traves del intercambio 
sin equivalencia, el aumento de los precios de sus productos repre
sentaba una reivindicacion efectiva siempre que los ingresos adicio
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nales obtenidos con sus exportaciones no fueran al tennino drenados 
por la inflaci6n que los polos capitalistas usufructuarios internacio
nalizaban para expatriar sus contradicciones y aumentar simulta
neamente su ritmo de acumulaci6n. 

A mediados de 1974, los paises exportadores comenzaron a ob
servar que, como respuesta a la cuadruplicaci6n del precio de sus 
hidrocarburos, el aumento del valor de ese producto era revertido a 
sus economias en la medida en que los nucleos capitalistas dominan
tes imputaban con creces los incrementos de las cotizaciones petro
letras a sus exportaciones industriales. Para aquellos paises el detri
mento de sus terminos de intercambio se agravaba por los altos 
precios de los bienes manufacturados que debian importar para 
cubrir sus necesidades de equipamiento interno. El encarecimiento 
de esas importaciones, que desde 1973 ha crecido entre el 20 y el 
40 por ciento cada ano, significaba una progresiva transferencia de 
ingresos que reflejabase con efectos descapitalizadores en sus respec
tivas balanzas de pagos. Los paises exportadores, victimas de un 
intercambio sin paridad, han soportado asi las depredaciones de un 
sistema internacional que ha acumulado enonnes capitales mediante 
mecanismos de extracci6n neocolonial. 

Bien es cierto que, como secuela de la elevaci6n de los precios de 
sus exportaciones, tales paises han incrementado su liquidez externa 
en los ultimos cuatro anos, pero no, es menos verdadero que esa 
misma capacidad adquisitiva ha resultado en gran parte erosionada 
por el encarecimiento desmedido de las importaciones industriales 
durante el mismo lapso. Los ingresos adicionales provenientes de la 
revalorizaci6n de sus exportaciones han sido parcialmente reabsor
bidos por el alza de precios trasmitida de las metr6polis inflaciona
rias. La filtraci6n exterior de esos ingresos ha sido aun mayor de la 
que aparentemente se ha observado, puesto que la tarifa de los 
productos y servicios importados ha subido mas ra.pidamente que 
los precios en el seno de los paises industrializados. Asi, ante el 
ascenso ininterrumpido de la inflaci6n absorbida, la congelaci6n de 
los precios petroleros ha significado aun a corto plazo, su degrada
ci6n en tenninos reales. Mientras la inflaci6n ha encumbrado su 
,curso progresivo, la estabilizaci6n del precio nominal del petr61eo 
se ha traducido durante el mismo lapso en un movimiento regresivo 
que ha situado el precio real del producto a nivel de las bajas c~ti-
zaciones vigentes antes de 1970. . 

La erosi6n de los ingresos del petr61eo, que ha ocurrido a traves 
,de los flujos inflacionarios de las importaciones, ha sido efecto de la 
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expoliaci6n que oculta la desigualdad del intercambio. El intercambio 
desigual, detenninado fundamentalmente por las caracteristicas de 
las relaciones de producci6n internacionales, ha ensanchado la bre
cha entre los dos grupos de paises, tornando mas regresiva la dis
tribuci6n inequitativa del ingreso en el ambito mundial, y coadyu
vando a que los focos imperiales aumenten sus corrientes de acumu
laci6n a expensas del desfinanciamiento ocasionado a los paises 
petroleros de la periferia. Estos paises, no por otra rawn funda
mental, han propugnado la fijaci6n de precios a niveles que reduz
can la creciente disparidad entre los valores internacionales asig
nados al petr6leo y los productos industriales. 

Las frecuentes imputaciones de los Estados Unidos a los paises 
exportadores han desestimado las razones aducidas por estos paises 
en torno a la situaci6n desfavorable que han soportado por causa 
de la explotaci6n y realizaci6n neocolonial de su recurso. En esas 
impugnaciones ha privado la intenci6n de atribuir a la OPEP las 
causas de importantes trastornos del capitalismo en escala mundial, 
sin considerar que esa organizaci6n s610 ha querido reparar los in
tereses de sus miembros afectados durante largos anos por un orden 
internacional basado en relaciones injustas y discriminatorias. Aque
lIas causas, que ciertamente han residido en la movilidad interna
cional de las corporaciones multinacionales y en los onerosos conflic
tos desatados por el capitalismo del desperdicio al recurrir tanto a 
la masificaci6n del consumo superfluo como a la destrucci6n no 
pacifica de mercancia para evitar sus crisis de sobreproducci6n, han 
sido injustamente endilgadas a los paises exportadores que s610 han 
ejercido el derecho de establecer mejores precios para su petr61eo, 
despues de haber soportado la descapitalizaci6n que Ie ocasionaban 
aquellas corporaciones durante el prolongado tiempo del petr61eo 
facil, y por seguir absorbiendo, junto con los otros paises del «Tercer 
Mundo», los efectos de las perturbaciones desatadas con cierta recu
rrencia en las economias capitalistas centrales. En esta perpectiva, 
las grandes metr6polis del capitalismo, que han acumulado capitales 
gigantescos con el encarecimiento continuo de los productos indus
triales y la depreciaci6n mundial de las materias primas, han querido 
situar principalmente las causas de sus crisis en las reivindicaciones 
de los paises que mas han padecido las consecuencias de la irraciona
lidad de aquel sistema. 

La indeclinable actitud de la OPEP en no ceder a las presiones 
externas dirigidas contra su politica de precios, ha provocado diver
sas reacciones en aquellos gobiernos que mas auspician el comporta
miento imperialista de los consorcios transnacionales. La ofensiva 
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norteamericana en tal sentido constituye un ejemplo notorio. Desde 
la agresiva diplomacia del d61ar hasta la filateria en las imputacio
nes, los Estados Unidos han apelado a casi todos los medios de 
intimidaci6n internacional con el prop6sito de frostrar 0 quebrantar 
las decisiones soberanas de los paises exportadores. En ese respecto 

-no s610 se conoce la amenaza militar que el gobierno norteamericano 
Janzara contra ciertos paises de aquella organizaci6n, sino tambien 
la represalia econ6mica que consagrara contra todos ellos en su 
estatuto comercial. 

El 3 de enero de 1975, pocas horas despues de haberse publicado 
las declaraciones en que Kissinger insinu6 la intervenci6n armada 
en el Medio Oriente, fue promulgada la Ley de Comercio Exterior 
de los Estados Unidos, con el doble objetivo de viabilizar el desarro
llo del comercio mundial y de aislar la economia norteamericana de 
la concurrencia exterior. En ese texto legal se consagr6 la abolici6n 
de preferencia.s arancelarias para aquellas naciones que participaban 
activamente en la OPEP, estableciendose, sobre la misma materia 
arancelaria, la no elegibilidad de los paises que "formaban parte de 
asociaciones para controlar el flujo de materiales basicos 0 elevar su 
precio a niveles que pudieran distorsionar seriamente la economia 
mundial", como tambien la no elegibilidad de paises que expropiasen 
intereses y propiedades de ciudadanos y corporaciones norteamerica
nos. En la ley, tal como fue aprobada, se establecieron penalidades 
a la organizaci6n de paises exportadores, ademas de criterios res
trictivos y discriminatorios contra las naciones latinoamericanas com
prometidas en pactos regionales comunes. En ella se concibi6 un 
conjunto de disposiciones que mal tenian ubicaci6n en la legislaci6n 
comercial, pues contemplaban el uso del comercio exterior para lograr 
objetivos meramente politicos, segun es la evidencia de sanciones 
punitivas establecidas en ese instrumento legal contra aquellos paises 
que habian decidido el control directo de su riqueza petrolera. Tal 
es el sentido de la opini6n que dos economistas venezolanos han 
consignado al respecto: 

En 10 que se refiere a los paises beneficiarios, es evidente que la 
Ley es eminentemente punitiva y que trasciende objetivos eco
n6micos y comerciales para procurar objetivos politicos. En 
primer lugar, y pese a que la misma Ley contiene normas para 
negociar acuerdos con paises socialistas... discrimina a todos 
los paises comunistas, sin calificaci6n. En segundo lugar, se 
discrimina a los paises de la OPEP y a todos los paises que pre
tenden formar organizaciones similares en defensa de los pre-

Mexico, No. 27, Afio VII 

VENEZUELA: NAClONALIZACION 

cios de sus productos, salvo que entren en "arreglo con Estados 
Unidos 0 un arreglo del cual forme parte Estados Unidos". 
El caracter punitivo de estas disposiciones se extiende a los 
paises que en uso de su soberania se ven obligados a expropiar 
inversionistas norteamericanos.18 

La opini6n politica latinoamericana, con obvias razones, formul6 
criticas categ6ricas al espiritu de aquella ley. El gobierno ecuato
riano la conden6 por su expresa referencia a los miembros de la 
OPEP, considerandola ademis incompatible con los principios enun
ciados por los cancilleres del continente en la declro:-aci6n de Tla
telolco. El Presidente de Venezuela, Carlos Andres Perez, denunci6 
el trato discriminatorio que la ley instituia contra su pais y Ecuador 
en calidad de miembros de la mencionada organizaci6n, y afirm6 
que la sancion de ese estatuto constituia "un claro acto de agresion 
economica y de presion political'. El Presidente de Mexico, Luis 
Echeverria, inculpo la ley por "violar principios y acuerdos funda
mentales de conducta internacional consagrados en diversos instro
mentos vigentes". A la protesta de estos paises se sumo la declara
cion emitida por la CEPAL en Bogota el 15 de marzo de 1975, en la 
cual este organismo, con razones moderadas, considero imprescin
dible que en la implementaci6n del c6digo comercial de los Estados 
Unidos se eliminaran el proteccionismo y la coercion contra los 
paises afiliados a la OPEP. A la luz de todas aquellas reacciones se 
percibia que la mencionada ley, inspirada en una concepcion im
perialista de penas y agresiones, excitaba la actuacion unilateral con
tra los precios de las materias primas extranjeras, a la vez que pro
curaba defraudar los procesos de nacionalizacion propuestos 0 en
cauzados en aquellos paises de la periferia capitalista mas afectados 
por las extracciones lucrativas de los consorcios multinacionales. 

La protesta oficial de los paises latinoamericanos afirmaba mas 
el disentimiento que el bloque tercermundista habia manifestado 
reiteradamente en torno a la marginalidad internacoinal en que 10 
colocaba el trato discriminatorio de los centros imperiales. Un gran 
abismo entre estos y aquel, lejos de reducirse, se ampliaba consi
derablemente debido a la crisis economica y monetaria que en el 
ambito mundial lesionaba menos a los paises ricos que a los pobres. 
Durante muchos afios, estos ultimo~ paises han aumentado sus bre

18 Diego Luis Castellanos y Guillenno D. Marquez, "La Ley de Comer
cio Exterior de los Estados Unidos", Revista de Economia Latino/lmericana, 
No. 42, Banco Central de Venezuela, Caracas, 1975, p. 71. 
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chas deficitarias por las mismas desventajas y frutraciones que les 
han ocasionado los polos del capitalismo uSl;lfructuario a traves de 
mecanismos de expoliaci6n neocolonial. Por eso, tales paises han 
querido activar sus procesos de cambio en la perspectiva de un orden 
internacional basado en mejores oportunidades de participaci6n y 
desarrollo. La voz del «Tercer Mundo» se ha erguido entonces en los 
foros mundiales para reclamar una divisi6n internacional del trabajo 
que estimule la superaci6n del bajo nivel socioecon6mico de sus 
comunidades nacionales. Asi, la Hamada radiclizci6n del Hemisferio 
Sur, que Henry Kissinger mas de una vez ha condenado en tonG 
acusatorio, ha sido consecuencia inevitable de la pobreza y los trau
mas econ6micos unidos a la nueva conciencia politica inspirada en 
los movimientos nacionalistas que ultimamente han emergido dentro 
de sus fronteras. 

Aunque el mundo occidental en general, y los Estados Unidos 
en particular, han permanecido insensibles a las aspiraciones eco
n6micas y politicas de la periferia, las naciones proletarias, que en 
gran parte han absorbido los efectos de las perturbaciones capitalistas, 
no podian abandonar su preocupaci6n de establecer con los Estados 
industriales "un convenio integrado sobre materias primas", para 
evitar asi las declinaciones de precios de las mismas y asegurar el 
acceso no discriminatorio de sus productos en los mercados de los 
paises desarroHados. Algunas naciones occidentales, mas con el pro
p6sito de romper la unidad elemental del «Tercer Mundo» que de 
atender las requerimientos que este formulara insistentemente, in
tentaban trasladar la dicotomia de intereses entre productores y 
consumidores al interior del bloque de paises subdesarrollados, des
tacando en tal sentido la incidencia negativa del aumento de los 
precios del petr61eo en la balanza de pagos de los paises perifericos 
no productores de esa materia prima, sin considerar que la OPEP en 
menos de dos anos se habia mostrado mas generosa hacia ellos de 
10 que Occidente se hubiese manifestado nunca. 

Aquella tesis, que ha sido propalada internacionaImente con el 
objeto de introducir divergencias de intereses en el seno del bloque 
tercermundista, merece sin embargo un breve comentario. El balan
ce externo de los paises subdesarrollados importadores de petr6leo 
ha sido deteriorado no 5610 por la elevaci6n de los precios del 
combustible, sino tambien por las ultimas tendencias recesivas de 
los centros capitalistas dominantes. £1 alza de las cotizaciones petro
leras ha contribuido al incremento deficitario de las transacciones 
corrientes de esos paises con el resto del mundo. Su posici6n externa 
ha empeorado ademas por el descenso de los precios y la demanda 
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de sus productos en los mercados internacionales deprimidos por la 
recesi6n. El ajuste de la cuenta de capital de su balanza de pagos 
resultaba dificil por causa de su infringida situaci6n en materia de 
pagos internacionales. La canalizaci6n de petrod61ares con trato pre
ferencial a esos paises constituia un m~dio de aliviar su vulnerable 
posici6n externa. En 1974, miembros de la OPEP destinaron a tal 
efecto 8 600 miliones de d6lares, ademas de otros 3 100 millones de 
d6lares canalizados con igual finalidad a traves del servicio finan
ciero del'petr61eo credo po rel Fondo Monetario Internacional. 

Persistia sin embargo ·la aparente contradicci6n entre la OPE).> y 
los demas paises de la periferia con motivo de la reciente coyuntura 
de los precios del petr6leo. Si, con fines de impedir que la inflaci6n 
mundial erosionara los ingresos por sus exportaciones, algunas veces 
la mencionada organizaci6n habia incluido en sus precios un margen 
de compensaci6n inflacionaria, no parecia justo aplicar esas mismas 
cotizaciones a los suministros de petr6leo con destino a los paises del 
«Tercer Mundo» que en nada contribuian a la inflaci6n internacional. 
Esa situaci6n debia tomarse en cuenta con el prop6sito de estable
cerse una politica de discriminaci6n de precios que protegiera la 
liquidez externa de los paises con una posici6n exterior desfavorable. 
Aun asi se planteaba el problema de c6mo evitar que las naciones 
pobr~ --con sistemas de comercializaci6n controlados en gran parte 
por subsidiarias de monopolios trasnacionaies- revendiern el petr6
leo que importaba a precio rebajado. Restaba entonces ensayar la 
f6rmula segun la cuallos Estados de la «alanza petrolera» a la vez 
de fijar un precio internacional unico para sus hidrocarburos, po
dian consignar la diferencia entre este y el precio descontado en un 
organismo supranacional que reintegrara peri6dicamente a los paises 
subdesarr9Hados la cantidad correspondiente. Sin embargo, las ex
portadoras de petr6leo, decididas a colaborar con los paises pobres 
afectados por el alza de las cotizaciones, prefirieron establecer. como 
10 hicieron recientemente, un Fondo de Ayuda Financiera «Tercer 
Mundo» con una aportaci6n inicial de 800 millones de d61ares. 

Los Estados Unidos, basados en la politica de "escindir banderas", 
han esgrimido mas de una vez la idea de que los aumentos de pre
cios del combustible han afectado sensiblemente a las economias de 
los paises subdesarroHados importadores de ese producto. En Ia 
sesi6n inaugural de la Conferencia por Ia Cooperaci6n Econ6mica 
Internacional (dialogo Norte-Sur), celebrada en Paris el 16 de di
ciembre de 1975, Henry Kissinger no s610 acus6 nuevamente a la 
OPEP de haber cuadruplicado "abrupta y arbitrariamente" los pre
cios del petr6leo, sino de haber causado, con la inflaci6n mundial 

Agosto·Octubre de 1976 

Administrador
Text Box



65 64 

r
 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

que provocaban, graves trastornos a la economia exterior de los 
paises pobres. El seiialamiento del Secretario de Estado norteameri
cano parecia vinculado al caracter de aquellas intenciones. Preten
dia en tal forma segregar las aspiraciones de ese grupo de paises y 
disminuir su "espiritu de confrontacion", conforme a una imagen 
que al parecer otorgaba preeminencia a la coyuntura de los p~ecios 

petroleros sobre las relaciones economicas internacionales que han 
mantenido secularmente al hemisferio subdesarrollado en situacion 
de empobrecimiento, descapitalizacion y depend.encia. 

Jamshid Amouzegar, Ministro del Interior de Iran, rechazo en 
esa misma conferencia las imputaciones de Kissinger, expresando que 
los deficit registrados en la balanza de pagos de los paises subdesarro
llados durante 1975, no podian ser atribuidos de manera simplista 
a un solo factor -menos aun al aumentd de los precios del petroleo
sino a las naciones industriales por no haber mantenido nivelei ade
cuados de asistencia exterior, ni haber contenido las alzas continuas 
en los costos de los productos manufacturados que exportaban a la 
perifeFia. Sadun Hammadi, Ministro del Exterior de Irak, reitero la 
refutaci6n de los paises petroleros a la responsabilidad por la in
flaci6n mundial y dec1ar6 que el incremento de 10 por ciento en 
los precios, decidido por la OPEP en octubre de ese mismo ano era 
bastante inferior al 80 por ciento de inflacion exportada a los paises 
de esta organizacion en 1974 y 1975 ponlas naciones industrializadas. 

Manuel Perez Guerrero, Ministro venezolano de Asuntos Econ6
micos Internacionales que actu6 como copresidente de la conferencia, 
manifest6 su interes en que los productores de materias primas logra
ran mantener altos los precios de sus exportaciones, preferiblemente 
a traves de un fondo unico que cubriese todos los bienes, mas que 
por fondos individuales que abarcasen diversos productos, con 10 
cual quiso abogar por un sistema generalizado de preferencias que 
garantizara el acceso no discriminado de la producci6n del <l:Tercer 
Mundo» a los mercados industriales, como tambien por una trans
ferencia real de· la capacidad manufacturera hacia el mundo sub
desarrollado. En otro sentido advirti6 Perez Guerrero que el malestar 
y la crisis que afectaban al mundo se atribuian a la circunstancia 
de que algunos miembros de la comunidad internacional -ciertas 
naciones prosperas y poco desprendidas -habian estado usufruc
tuando de los recursos propios y ajenos, en reto de 10 considerado 
racional y justo, sin atender a las carencias y dificultades de los paises 
debiles. 

Abdelaziz Bouteflika, Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia, 
estim6 que los ingresos de los paises exportadores de materias primas, 
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inc1uyendo el petr61eo, habian disminuido entre 40 y 70 por ciento 
durante los anos 1974 y 1975 en relaci6n con sus importaeiones de 
productos industriales y servicios, reiterando por tal razon la demanda 
de una formula de· indexaci6n de las cotizaciones petroleras expuesta 
anteriormente por su gobierno a fin de mantenerlas en linea- con los 
precios de exportacion de los paises industrializados. Bouteflika afirmo 
que la OPEP habia colaborado significativamente a traves de varios 
fondos de ayuda para amortiguar el efecto de los mayores precios 
del petroleo en las economias mas pobres del «Tercer Mundo», por 10 
que entonces restaba a las naciones mas desarrolladas hacer las nece
sarias concesiones implicitas en el establecimiento de un nuevo orden 
economico internacional. ' 

Los paises tercermundistas habian tornado progresivamente con
ciencia de su detrimento y vulnerabilidad en relacion con las metr6
polis capitalistas que disfrutaban de las ventajas del orden econo
mico vigente en el ambito internacionaI. Los Estados Unidos no 
estaban decididos a cambiar las reglas del juego e~onomico mundial 
por considerar que en elIas se basaban su dominio y su prosperidad, 
alegando que la subrogaci6n del sistema actual desorganizaria total
mente las economias del Occidente industrializado hasta colocarlas 
en franca dependencia del bloque subdesarrollado. Por eso, en las 
aserciones de Perez Guerrero y Bouteflika, que recogian el plantea
miento de este grupo de paises en torno a la necesidad de apremiar 
un nuevo estatuto de relaciones entre el centro y la periferia, pare
cia implicita la razon de la contracorriente del «Tercer Mundo» frente 
a las calamidades engendradas por el egoismo y las aberraciones de 
la civilizaci6n imperialista. 

La OPEP habia logrado una mayor fluidez de la relaCion de fuer
zas en el contexto de las contradicciones suscitadas por la crisis de 
energia, con 10 cual disminuian las posibilidades de los Estados 
Unidos en mantener su hegemonia estrategica a escala mundiaI. 
La emergencia de los «polos de soberania» en las regiones perifericas, 
a la vez que algunas decisiones adoptadas contra las manifestaciones 
recesivas de la economia en el centro, originaban una serie de inte
racciones que' operaban como obstaculos al mantenimiento de la su
premacia norteamericana. Algunos factores, sin embargo, parecen 
haber retardado la actuacion del «Tercer Mundo» en su confrontacion . 
mas decisiva con los poderes que 10 opugnan. La transformacion de 
la Liga Arabe en un bloque politico de estructura homogenea y 
estable aun no ha superado en algunos aspectos sus perspectivas 
aleatorias. Durante los ultimos diez anos, por otra parte, han aumen
tado en America Latina los regimenes contrarrevolucionarios con 
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definiciones subalternas de la ideologia del centro. Pero si bien el 
establecimientode «relevos de potencias regionales» ha respondido 
a la estrategia de reubicar la supremacia norteamericana sobre 
bases de un imperialisma delegado, se ha observado al mismo tiempo 
que la consolidaci6n de algunas potestades nacionales ha originacto 
posiciones cada vez menos flexibles a la politica del capitalismo me
tropolitano. Entonces la cuesti6n planteada consiste en conocer en 
que medida los movimientos revolucionarios de la periferia pueden 
aprovechar las crisis y conmociones del imperialismo para impulsar 
su propia causa e impedir que el sistema capitalista mundial imple
mente formas ineditas de penetraci6n en el subdesarrollo como via 
de lograr una nueva pr6rroga de su vigencia. 

SUMMARY: In this report on RESUME: Dans cet examen de 
Venezuela's oil-industry national la nationalisation du petrole ve
ization, the author points out nezouelien l'auteur fait des im
important features defining the portantes remarques sur la natu
participation of that country in re de la participation de ce pays 
OPEP and the modifications ope dans l'OPEP et les modifications 
rated in its relations with us. realisees dans ses relations avec 

les Etats Unis. 
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