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CRISIS AGRICOLA Y ESCASEZ
Ignacio HERNANDEZ GUTIERREZ

Para nadie es desconocido el hecho de que la década de los 70 se
inicia con los pronésticos, unas veces ciertos, otros alarmistas y catas-

? Confederacién Nacional Campesina (cnc), Unién General de Obreros
y Campesinos de México (ucocm), Consejo Agrarista Mexicano (cam), Cen-
tral Campesina Independiente (cor de Garzén), Central Campesina Indepen-
diente (ccr de Danzés Palomino).
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32 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

tréficos, de que el mundo estd a punto de sufrir una hambruna de
magnitudes incalculables, debida esencialmente —dicen— a la desigual
carrera que siguen la produccién de alimentos y el crecimiento de la
poblacién. Sin embargo, en el fondo de las lamentaciones y quejas
de los mdas conspicuos especialistas burgueses, se encuentra el proble-
ma de para quién se producen los alimentos, y en general todas las
mercancias, en la sociedad capitalista: es claro que para «el merca-
doy; quien tiene capacidad de compra puede acceder a éste, y es
precisamente para el que se produce. De ahi que el problema de la
posible hambruna que sufrird el mundo, se encuentre en lo fundamen-
tal en las contradicciones mas profundas del capitalismo, y no en los
problemas de caricter técnico, de capital, etcétera, con los que a
menudo se hace tanta propaganda.

Nuestro pais no podia escapar a esta serie de procesos, pues sobre
todo a partir de 1970, se empieza a expresar por los mas diversos
medios, que la agricultura mexicana entra en una crisis que le resta
posibilidades de cumplir con las funciones que el proceso del desarro-
llo del pais le habia asignado: proveer de alimentos a la poblacién,
aportar —mediante el comercio exterior— parte de las divisas nece-
sarias para importar equipos y proveer de materias primas a determi-
nadas ramas industriales.

" Que la agricultura mexicana enfrenta en la actualidad mas serios
problemas que en el pasado, lo pone de manifiesto el hecho de que, a
diferencia de afios anteriores, su ritmo de crecimiento es mucho menor:
en 1970-71 apenas fue del 1.9 por-ciento, en 1971-1972 decreci6 en
1.8 por ciento y en 1972-1973 apenas creci6 en un 1.7 por ciento.* Sin
embargo, el hecho de que la produccién haya experimentado tal baja
en su ritmo de crecimiento, no explica ni demuestra por si solo que las
funciones tradicionalmente cumplidas por la agricultura en la estruc-
tura productiva del pais, estén en crisis. Para poder analizar con un
poco de mayor cuidado en dénde se encuentran las causas esenciales
de la baja en la produccién agricola, y si ésta pone en peligro las
funciones de la misma, tenemos que abordar algunas de las caracte-
risticas basicas de la estructura productiva de la agricultura.

En primer lugar, la superficie total cosechada de los 15 productos
més importantes (que suman entre 13 y 14 millones de hectareas,
experimenté una disminucién de 532 mil hectéreas entre 1970 y 1971
y aumentd en 200 mil hectéreas durante 1971-1972. Sin embargo, la
superficie que disminuyé fue la dedicada al cultivo del maiz, el trigo,

1 Lg economia mexicana en cifras. Nacional Financiera. México, 1974.
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el frijol y el ajonjoli, en tanto que aument6 la dedicada al algodén
semilla de algodén y henequén.? , : . -

En segundo lugar, el volumen cosechado de tales 15 productos
(qu? suman entre 62.7 y 64.9 millones de toneladas) experiment6
crecimientos del 3.4 por ciento y 0.2 por ciento en 1970-71 y 1971-
1972, respectivamente. No obstante, los productos cuyos voltimenes
dg.produccién disminuyeron fueron el trigo, la cafia de azicar, el
frijol, el arroz, el sorgo y el ajonjoli, en tantd que aumentaron los
del algodén, la semilla de algodén, la naranja y la alfalfa.?

En tercer lugar, el valor de las cosechas de los mismos 15 produc-
tos (que suman entre 25 219 y 27 269 millones de pesos), se increment
en un 8.6 por ciento en 1970-1971 y disminuyé en un 0.4 por ciento en
1971-1972. Sin embargo, los productos cuyos valores disminuyeron fue-
ron el trigo, el café, el frijol, la naranja, el arroz y el ajonjoli; en
tanto que los que experimentaron los méas importantes incrementos
de valor fueron la cafia de aziicar, el algodén, la semilla de algodén, la
alfalfa, el jitomate y el henequén.* ’ » ’

Como puede observarse, tanto por lo que se refiere a la superficie
cosechada como el volumen de la produccién y el valor de la miéma,
lo§ productos que han experimentado los mas importantes decreci-
mientos son aquéllos que tienden a proveer de alimentos a la pbbla-
cién, en tanto que los que han crecido son los que se dirigen en buena
parte al comercio exterior o hacia ramas industriales del pais, Empero,
cabe aclarar que varios de ellos, como son el jitomate, €l heﬁequén,-e]
algodén, la semilla de algodén, la naranja y el café tuvieron cambios
bruscos a la baja y alza en virtud de que su realizacién se encuentra
sometida al mercado internacional, en el que son pocas o nulas las
posibilidades de decisién de los agricultores mexicanos.. ) N ,

¢ Por qué ha bajado la produccién de alimentos? y ¢ por qué, épa-
rentemente, esti en peligro la funcién de la agricultura en la estructura
de la produccién? : ' '

En primer lugar, es necesario dejar claro que los cambios habidos
en la estructura de la produccién agricola de los ltimos afios se han
det3ido, en lo fundamental, a las perspectivas de ganancias y acumu-
lacién que tienen ante si los productores que controlan el grueso de
la produccién. Los dos indicadores m4s importantes de tal cuestién
estin, de un lado, en la rentabilidad de los cultivos y, por ende, en:
el comportamiento de los precios, y de otro, en el aumento. de-los

2 Ibid.

3 Ibid.
4 Ibid.
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rendimientos por hectirea. Las dos cosas en intima relacién con el fun-
cionamiento del mercado, tanto nacional como internacional, de ali-
mentos y materias primas agricolas. : :

Por lo que toca a la rentabilidad, nos encontramos con que los
mas importantes incrementos de la misma han sido para el jitomate,
naranja, alfalfa, algodén, semilla de algodén, cafia de azicar, hene-
quén y el café. En cambio, el maiz, el frijol, el trigo, el arroz, el sorgo
y el ajonjoli han experimentado muy bajos incrementos o incluso han
disminuido en su rentabilidad. En el mismo sentido, los productos
cuyos precios tuvieron los més fuertes incrementos fueron el algodén,
la cafia de azicar, la semilla de algoddn, la alfalfa y la copra; en
tanto que el maiz y el trigo lo hacian en una muy pequefia propor-
cibén; y descendian los del frijol, el arroz, el sorgo, el jitomate y la
naranja® (estos dos Gltimos en virtud de las fluctuaciones del mercado
norteamericano),

En cuanto a la elevacién de los rendimientos, se observa que
en el periodo 1970-1972, los més importantes avances los presentaron
el café, el jitomate y la cafia de azicar; cabe aclarar que el majz y el
frijol también tuvieron aumentos en sus rendimientos, pero éstos fue-
ron practicamente neutralizados por la disminucién en las superficies
dedicadas a sus cultivos.® /

Como se podri observar, son precisamente los alimentos basicos
los que han disminuido su participacién en el total de la produccién
agricola; en el fondo, las causas de tal disminucién se encuentran
en la orientacién que sigue la produccién de mercancias en el capi-
talismo: esto es, el mercado en donde puede realizarse la plusvalia.
De ahi que donde se presenten mejores perspectivas de ganancias ser
hacia donde se oriente la produccién, sin importar las necesidades
sociales que se requiera satisfacer, la baja de la produccién de alimen-
tos bésicos puede explicarse ain de manera preliminar por el cambio
de las superficies dedicadas a ellos, por otras que ofrezcan mejores
perspectivas de ganancia y mejores seguridades al grande o mediano
empresario agricola, como lo ilustran los aumentos y disminuciones
experimentadas en las superficies dedicadas a los principales cultivos,
cambios que no casualmente han favorecido el aumento en las super-
ficies de productos como el algodén, la semilla de algodén, el jitomate,
etcétera.

Ante tal situacién, el estado tiene que echar mano de sus recursos
para atenuar los efectos de la baja en la produccién de alimentos

5 Ibid.
8 Ibid.
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bésicos, con mejores perspectivas de ganancia para los grandes agri-~
cultqres. Entre las medidas mas recientes estan la elevacién de los
precios de garantia para varios productos como son el frijol, el maiz,
el trigo, sorgo y otros; la importacién de granos —para solventar los
faltantes— por la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (co-
NASUPO)* (al respecto, cabe sefialar que de 1971 a 1972, la impor-
tacién de los cuatro principales productos de origen agricola se incre-
mentaron de la siguiente manera: el trigo de 146.6 a 681.6 millones
de pesos, la avena de 12.0 a 14.6, el maiz de 24.1 a 204.7 y el sorgo de
24.? a 218.4; en el mismo sentido, la importacién total de cereales
se incrementé entre los mismos afios de 211.3 a 1032.8 millones de
pesqs) ;" 1a prosecuci6n de las obras de riego, por la que se abrieron
al riego 175 mil hectareas y se mejoraron 58.6 mil de 1970 a 1972 la
libre importacién de maquinaria para elevar los rendimientos agri’co-
las; asi como los reiterados llamados a la banca privada para que
dirija un mayor volumen de créditos al campo; y otras medidas. Todas
éstas, en lugar de tender al favorecimiento de los campesinos pobres,
han favorecido a los grandes capitalistas del campo, pues son €stos, en
ﬁ!ti.ma instancia, los que deciden qué producir, en funcién de las con-
diciones que priven en el mercado para sus productos, pues la técnica,
la maquinaria y demés insumos industriales, sélo se venden a quienes
pueden pagar los precios que rigen en el mercado y que suponen, para
el industrial, una aceptable tasa de ganancia. Lo mismo ocurre con los
créditos y con las inversiones que en las 4reas de riego, nuevas o mejo-
radas, es necesario realizar para volverlas productivas iquiénes pueden
comprar maquinaria, hacer inversiones o conseguir créditos? Los gran-
des capitalistas del campo. Con lo que la gran mayoria de los campe-
sinos pobres, quedan al margen de las medidas del estado. - '
De todo lo planteado resulta claro que, en primer lugar, es falso
que la agricultura mexicana empiece a dejar de cumplir las funciones
primordiales que tiene asignadas en la estructura de la produccién,
pues si se han presentado bajas en la produccién, han sido precisa-
mente en las de aquellos productos que consumen las grandes masas
del pueblo. Si ha experimentado problemas en algunos de los produc-’
tos de exportacién es porque esti sometida a las condiciones que
impone el mercado internacional. En segundo lugar, lo anterior no
debe de extrafiarnos, pues en una sociedad de clases como la nuestra

¥ Empresa estatal dedicada a la comercializacién de articulos de primera
necesidad.
T Anuarios de Comercio Exterior, 1971 y 1972,
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la produccién no se orienta por las necesidades sociales, sino por el
afin de lucro y de acumulacién. ,

Reveladores datos de lo anterior son los siguientes: “de 50 millo-
nes de mexicanos, 10 millones no comen carne; 11 millones no comen
huevos; 18 millones no toman leche; 34 millones no prueban el pesca-
do y 11 millones no consumen pan de trigo”,® en cambio, la produc-
cién de tractores aumenté de 3965 en 1970 a 6667 unidades en
1972; la produccién de fertilizantes pasaba en el mismo lapso de 1.3
millones de toneladas en 1970 a 1.9 millones de toneladas en 197270

Por otra parte, la politica de «solucionar» las carencias de los cam-
pesinos mediante la reventa a mdis bajos precios de los productos
que consumen ha fracasado, pues la misma conasuro lleva los pro-
ductos de las grandes empresas —nacionales o extranjeras— hacia las
medianas y grandes ciudades y, en muy escasa cantidad, a los sitios
donde se les necesita pero no hay capacidad de compra, En este
mismo sentido, el estado, al comprarle a las grandes compafiias pro-
ductoras de alimentos. a precios mis altos que a los que vende al
consumidor final, lo que hace es trasladar parte del excedente social
hacia tales empresas, con lo que se echa a cuestas el mantenimiento
de precios cuya consecuencia es la de disminuir su capacidad de
inversién por una parte, mientras consigue aunque sea parcialmente,
que no-se agraven en extremo las condiciones en que puede sobrevivir
la fuerza de trabajo. Tal es el papel del estado y, para cumplirlo,
pone en marcha los resortes de su politica reformista por la cual, con
una minima e indispensable solucién o paliativo a las mas inmediatas
carencias y demandas del campesinado, logra —aunque no siempre
en forma absoluta— atenuar sus protestas y crear un clima propicio
para los grandes capitalistas agricolas,

Por tltimo, el trasfondo de los problemas que hoy experimenta la
agricultura, deben ser estudiados mas seguramente a la luz de la forma
en que se genera y utiliza el excedente econémico de esa actividad. En
tal sentido, el hecho de que los pequefios productores se enfrenten a
serios problemas, no digamos ya para progresar y aspirar a convertirse
en medianos productores, en virtud del raquitico estado que guardan
sus explotaciones; el que los medianos productores desarrollen una
desigual lucha contra los monopolistas y tengan que defenderse de los
pequefios y que los grandes empresarios monopolistas dilapiden en
consumo suntuario, trasladen parte importante de la plusvalia hacia
otros sectores —productivos o no—, todo ello pone de relieve que, en

8 Excelsior, México, 10 de septiembre de 1974, seccién A, pég. 1.
9 MARINKA OLIZAR. Guia a los mercados de México, México, 1973
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ultima i.nstancia, la baja reinversién puede generar serias limitantes.
para satisfacer la demanda solvente de productos agricolas, que hoy
se expresa en los de consumo basico, pero que de mantenerse puede
afectar a los de exportacién y a los que se dirigen hacia la indu,stria.

De esta manera, lo que esta en crisis de la agricultura mexicana,
lo que esta originando la falta de produccién de alimentos como el
maiz, el frijol, el trigo, etcétera, es el mantenimiento del esquema de
desarrollo de la misma, en el que se posibilité y facilité el traslado
de gran parte del excedente econémico generado en el campo hacia
otras actividades, por parte de quienes controlan la propiedad de los
m(?dlos de produccién. De ahi los reiterados llamados a los capitalistas
privados, por parte del estado, para arrostrar las condiciones dificiles
d'e la agricultura por la conduccién hacia ella de mas créditos, inver-
siones, etcétera. Sin embargo, el hecho de que se tenga conciencia
de que es ésta la situacién que hay que atacar en el campo, no implica
que, a quienes hay que exigirles el sacrificio sea a los campesinos
(como cuando se les pide elevar su productividad) pues ello equivale
a confundir los intereses y problemas que enfrenta la burguesia con
los del proletariado del campo y los campesinos pobres, en aras de un
desgrrollo econémico, que, a mas de 50 ajios de gobierno revolucio-
nario, no se ve —con respecto a los campesinos— por -ninguna
parte, como no sean en la creciente miseria en que los han sumido
los varios regimenes que s6lo ha implicado la acumulacién y concen-
tracién del capital en cada vez menos manos.
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