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DOCUMENTOS Y REUNIONES
 

CONGRESO DE ECONOMISTAS 

Ricardo TORRES GAITAN 

El Colegio Nacional de Economistas efectu5 su I congreso del 
23 al 26 de octubre de 1974, en el participaron economistas de todo 
el pais con objeto de analizar algunos problemas importantes de la 
economia. El titulo general fue "La economia mexicana, coyuntura' 
y perspectivas". A su vez este titulo fue desglosado en 5 subtitulos 
que constituyeron otras tantas comisiones de trabajo. 

Comisi6n de trabajo I.-DemograHa, desempleo y poHtica ocup;;1
cional. . 

Comisi6n de trabajo II.-Estrategia de la producci6n agropecuaria. 
Comisi6n de trabajo IIL-Industrializaci6n y comercio exterior. 
Comisi6n de trabajo IV.-Estructura econ6mica e inflaci6n. 
Comisi6n de trabajo V.-Revisi6n del papel de la economia mixta. 

Como se podra observar los 5 temas que fueron objeto de discu
siones en el seno de las 5 comisiones son de primordial importancia 
y actuales. AI final del Congreso las comisiones rindieron sus infor
mes, incluyendo las conclusiones respectivas y es sobre estas que vamos 
a exponer 10 mas importante en cuanto a las decisiones que se to
maron en cada comisi6n de trabajo. 

Demografia, desempleo y politica ocupacional.-Sobre este tema 
se consider6 que la tasa de crecimiento demografico es efecto de la 
estructura econ6mica, social y cultural del pais y que no es de espe
rar que sin la resoluci6n de los problemas fundamentales de la eco
nomia, se pueda avanzar en cuanto a la atenci6n de las demandas 
sociales y econ6micas que engendra la poblaci6n creciente, y que, 
por 10 tanto, en la medida que sea superado el desempleo, la infla
ci6n, la rigidez de la oferta productiva, la concentraci6n del ingreso 
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y de la riqueza general, sera posible atender las demandas alimenti
cias delcrecimiento demografico y de un empleo remunerador. 

Se lleg6 a la conclusi6n de que el desempleo es el problema so
cioecon6mico de mayor importancia y que el mismo refleja la irra
cionalidad de la economia de mercado para promover la inversi6n 
productiva y satisfacer el derecho de justicia social de los mexicanos 
y que esencialmente se concreta en contar con un empleo perma
nente y bien remunerado. No dej6 de onsiderarse la necesidad de 
que especialmente es la mana de obra n~ calificada la que mas 
requiere de oportunidades de. empleo ya que la existencia de su des
empleo en abundancia repercute sobre la reducci6n de salarios. A 
su vez, se insisti6 en que es necesario la preparaci6n de mana de 
obra con el objeto de satisfacer la escasez de la misma y con altos 
niveles de ingreso. . 

Estrategia de la producci6n agropecuaria 

Especial hincapie se hizo en Iii insuficienciaproductiva de la 
agricultura mexicana para satisfacer las necesidades alimenticias de 
la poblaci6n ylas del desarrollo econ6mico en cuanto al abasteci
miento de materias primas. Se reconoci6 que el problema que plantea 
la agricultura mexicana en buena parte se debe a la descapitaliza
ci6n cre~iente en el campo y a los elevados indices de desempleo ru
ral, factores ambos que tienden a agudizar las desigualdades sociales 
y los mismos son causa de' las presiones inflacionarias que actual
mente afectan a la economia mexicana'y en especial' a los consumi
dores de ingresos fijos. 

El proceso de actimulaci6n de capital en Mexico ha adolecido: de 
defectos que se traducen en 2 aspectos 

Primero: Buena parte de la inversi6n no se ha canalizado hacia 
las actividades productivas, y 

Segundo: Dentro de la participaci6n del ahorro destinado a las 
actividades productivas s610 una reducida parte se ha asignado a la 
agricultura, dada la preferencia. que ha tenido el sector industrial 
y la infraestructura material, y ademas por los cuantiosos recursos 
relativamente que se dedican al proceso de comercializaci6n. Estos 
errores de la acumulaci6n de capital se han traducido en incapacidad 
para generar empleos y crear fuentes de divisas. 

Se tomaron los siguientes acuerdos: 
"Es imprescindible fortalecer la intervenci6n estatal en la pro

ducci6n agricola y ganadera como f6rmula efectiva para transferir 
apoyo tecnol6gico, financiero, comercial y administrativo al campo. 

"Resulta impostergable establecer nuevas formas de organizaci6n 
de la producci6n en el campo; crear empresas agroindustriales y, en 
general, integrar colectivamente el esfuerzo de los campesinos y la 
acci6n directa del Estado como productor." 
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En los puntos anteriores se consider6 la necesidad de que el sector 
publico incremente sustancialmente los recursos y a la vez se procure 
aumentar tambien la afluencia de los recursos privados al campo, los 
cuales deben ser canalizados, principalmente a los campesinos orga
nizados de bajos ingresos mediante nuevas formas de financiamiento. 

Lo anterior requiere iniciar un esfuerzo de planeaci6n mas \rigo
rosa fortaleciendo los mecanismos de coordinaci6n existentes. Asi
mismo fortale.cer las instituciones publicas encargadas de comercializar 
los productos agricolas por ser esta una de las etapas estrategicas para 
garantizar el abasto y la regulaci6n de los precios de productos basicos. 

I ndustrializaci6n y comercio exterior 

Se hizo enfasis en que la polltica industrial para el desarrollo 
debe gradualmente reducir las tensiones arancelarias a fin de promo
v~r la competitividad interna y externa de la producci6n manufac
turera, y que los estimulos al crecimiento de la industria deben ser 
manejados a traves de mecanismos crediticios y fiscales, independien
temente del apoyo infraestructural que sirva de estimulo a las zonas 
que se pretende impulsar regionalmente. 

.Se hizo patente la opini6n de que el proteccionismo excesivo a la 
industria ha propiciado la permanencia de caracter infantil de la in
dustria, frente a una respuesta desfavorable de los empresarios para 
reinvertir en actividades productivas las altas utilidades que han ob
tenido. Por no haberlo hecho se ha llegado a una situaci6n de alta 
dependencia financiera, tecnol6gica y comercial. La sustituci6n de 
importaciones propiciada por una protecci6n excesiva ha creado si
tuaciones 0ligop6licas dentro de un mercado cautivo en donde los 
consumidores han resultado ser las victimas pagando precios exage
rados causada por la ineficacia de los industriales. Naturalmente el 
acceso a los mercados internacionales no ha podido ser posible, dada 
la incapacidad de los empresarios industriales aun para competir en 
el mercado interno con las importaciones. 

De esta manera las posibilidades de ampliar las exportaciones de 
las firmas nacionales a los mercados de -los paises integrantes de la 
ALALC han arrojado escasos resultados. Y mas bien dichos mercados 
han sido abastecidos por empresas trasnacionales que se han estable
cido en el pais aprovechando las ventajas de un mercado mas amplio. 

Estructura econ6mica e inflaci6n 

En cuanto a la estructura productiva se destacan sus deficiencias 
y la incapacidad de superar el atraso en tanto persistan la ausencia 
deinversiones productivas y la rigidez de la oferta, especialmente de 
productos alimenticios, materias primas y productos intermedios; la 
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creciente concentraci6n del ingreso y de la riqueza en contraste con 
el desempleo permanente y en aumento; la ampliaci6n del deficit 
comercial con el ,exterior y el deficit interno del sector publico, as
pectos que unidos a una oferta interna reducida e inelastica, han 
sido factores decisivos en el proceso inflacionario, al cual se ha su
mado el impacto de la elevaci6n de los precios de los productos 
importados. 

Estos fenomenos reflejan la irracionalidad del sistema capitalista 
mexicano y la alta dependencia del exterior y la exagerada explota
ci6n interna de las mayorlas, efectuadas por una burguesia depen
diente e ineficaz y que solo obtiene ganancias dada la sobreprotecci6n 
de que ha disfrutado y que se ha mostrado refractaria a cualquier 
cambio economico 0 social. 

Estos estrangulamientos estructurales de la economia exigen re
plantear la responsabilidad de las principales fuerzas que intervienen 
en el proceso productivo, con el objeto de introducir las medidas 
que garanticen el bienestar de las mayorias al plazo mas breve. Para 
ello ~e requiere que, para generar empleos, haya grandes inversiones 
productivas, especialmente en el sector agropecuario. Lo anterior re
quiere de que el estado actue mediante mecanismos especiales que 
ampllen en forma importante la cuantia de las inversiones productivas. 

Al lado de los factores estructurales que se han senalado influyen 
fenomenos de caracter coyuntural que agudizan los efectos de la in
flaci6n, el desempleo y la' escasez de alimentos. . 

Se considero que los controles de precios y los aumentos de sala
rios cumplen una funci6n complementaria dentro de una estrategia 
antinflacionaria pero teniendo clara conciencia de que ambos aspec
tos tambien son efectos y no causas de la inflacion. Ante la escasez 
de recursos del estado para llevar a cabo planes de inversi6n produc
tiva de mayor amplitud se hiio alusion a la necesidad de una reforma 
fiscal efectiva que ayude a combatir la brecha entre costos y precios, 
en la medida que sea combatida la acumulacion de excesivas utili
dade~ por la via fiscal y se reoriente el excedente econ6mico haci<\ la 
inversi6n socialmente productiva. 

Ahora la industria nacional requiere mas bien ampliar la planta 
productiva que descansar en ampliar mas intensivamente la capacidad 
instalada, debido a que esta se encuentra casi al limite de su capa
cidad, esta situaci6n permiti6 en los anos pasados una disminuci6n 
de la reinversi6n privada y el destino de las utilidades hacia inver
siones no industriales, canalizada especialmente a la inversi6n resi
dencial y hacia el proceso comercial, motivo por el cual la oferta no 
se ampli6 en proporcion a las utilidades obtenidas, ya que estas no 
fueron destinadas a ampliar la planta 0 incrementar la productividad 
de la misma. EI problema que se plantea ahora es el de satisfacer 
con la maxima urgencia la producci6n de una oferta mayor de ali
mentos y materias primas de origen agropecuario y en este aspecto 
se considero que es responsabilidad del estado financiar en la mag
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nitud suficiente estas actividades, ejerciendo asl una acci6n decisiva 
que este directamente relacionado con el bienestar de las mayorias y 
el desarrollo de la economla. _ 

Revision del papel de la eCOftom{a mixta 

Alrededor de la economL. mixta se reconocieron 2 hechos: pri
mero, hasta ahora no ha permitido alcanzar las objetivos basicos del 
desarrollo econ6mico, social, politico y cultural. Segundo, la econo
mia mixta mas bien ha fortalecido el desarrollo capitalista mediante 
un regimen empresarial ineficaz y sobreprotegido. Por 10 tanto la 
intervenci6n estatal en la economia no garantiza por Sl misma el pre
dominio del interes del pueblo y para ello es preciso que la inter
venci6n del estado se base en una ideologia en pro de las cIases 
populares y que a su vez tenga el apoyo de estas. Los aspectos mas 
sobresalientes de la falla de la economia mixta son los siguientes: ha 
sido insuficiente para redistribuir el ingreso, garantizar niveles satis
factorios de empleo, educaci6n y compromiso politico creciente con 
las mayorias, no obstante el avance logrado en algunos problemas 
sociales y econ6micos. relacionados con sectores populares. Mas bien 
se han visto protegidos en fonna exagerada los intereses de la cIase 
dominante, la cual pone en entredicho la representatividad popular 
del estado. Para realizar esto el estado tendra que ejercer las atribu-. 
ciones constitucionales a fin de anteponer el interes publicos sobre el 
privado, ya que la iniciativa privada ha demostrado ser incapaz de 
resolver los problemas fundamentales de la economia y de la sociedad.. 

S610 un compromiso ideol6gico previa con el pueblo justificara 
una participaci6n estataI. creciente y dicho compromiso debe basarse 
en planes que incluyan la cogesti6n obrera y el fortalecimiento fi
nanciero del sector publico. 

Es. de esperarse que con esta combinaci6n de fuerzas predo
minen los intereses populares derivados de la alianza con el estado, 
en vez de la gran empresa privada. 

En concreto y como consideraciones finales se desprenden los si
guientes hechos del Primer Congreso Nacional de Economistas sobre 
los problemas de la coyuntura y las distorsiones estructurales que re
percuten en el bienestar de la mayoria de los mexicanos y que exigen 
acci6n inmediata: 

l.-Es preciso reconocer que la politica econ6mica aplicada para 
estimular el desarrollo capitalista en. Mexico ha sido insuficiente para 
alcanzar plenamente los objetivos populares. La politica econ6mica 
de protecci6n a la empresa privada ha provocado mas bien la de
pauperaci6n creciente de la mayoria de los mexicanos, situaci6n in
justificada desde el punto de vista econ6mico y social en cuanto no 
coadyuvaa la formaci6n de un mercado nacional amplio y s61ido y 
en cuanto tambien se despilfarra buena parte del ahorro acumulado, 

l------ DOCUMENTOS Y REUNIONES 

I
 
i 
) 

agudizandose el proceso de marginaci6n de las masas a las cuales se 
pretendi6 beneficiar. . 

2.-La economla mexicana no puede generar espontaneamente 
mecanismos de auto-correcci6n. Por el contrario, al prevalecer el in
teres privado en la toma de decisiones, seran mas agudas las contra
dicciones econ6micas, poHticas y sociales. 

3. La piedra angular de la nueva politica econ6mica debe ser la 
decisi6n poHtica de. anteponer efectivamente el interes mayoritario 
sobre el de las minorias tradicionalmente privilegiadas, y para ello 
el estado tiene que rebasar el caracter complementario y supletori6 
que Ie ha caracterizado frente a la iniciativa. privada. 

4.-Del anaIisis de la politica en la coyuntura actual de la eco
nomia nacional y sus perspectivas, se desprende la necesidad de apun
talar las decisiones hacia los siguientes objetivos basicos: 

Generar empleo suficiente mediante inversiones productivas; re
distribuir equitativamente el ingreso y la riqueza y evitar el deficit 
de la cuenta corriente del sector externo y la del gobierno federal 
en el orden interno. . 

Para lograr los puntos anteriores sera preciso aumentar el in
greso del sector publico mediante reformas mas profundas a los sis
temas de financiamiento, basados principalmente en elevar la recau
daci6n impositiva preveniente de la cIase de mayor ingreso y riqueza; 
reducir 0 eliminar la protecci6n a las empresas ineficaces; estimular 
precios rentables para las empresas del estado, 10 que significa elimi
nar los subsidios que a los mismos se les otorga y, analizar el gasto 
ptlblico e inversiones socialmente productivas, estableciendo preferen
cia para la producci6n agropecuaria y buscar la participaci6n del 
estado en areas estrategicas de interes popular. 

Es necesario tambien avanzar decisivamente en el proceso de pla
nificaci6n nacional como instrumento de racionalidad a corto, me
diano y largo plazo, al margen de la exigencia politica de los cambios 
scxenales de la administraci6n ptlblica considerando que los obietivos 
basicos son los mismos y en su efecto prevalece el interes por benefi
ciar a los sectores populares. 

La reivindicaci6n de las cIases marginadas en el pais s610 sera 
posible en un marco en que la economia mixta de preferencia a la 
resoluci6n de los problemas nacionales en vez de sobreproteger a las 
minorias, orientando radicalmente la poIitica econ6mica hacia la pro
ducci6n, la distribuci6n y el consumo de bienes y servicios para el 
pueblo.

Una politica basada en los puntos anteriores beneficiara a los 
mexican03 que hasta ahora no han compartido los beneficios del 
desarrollo y en algunos casos como el de Ii cIase campesina que se 
ha sacrificado en beneficio de la politica desarrollista y ha resultado 
ser victima de ella, al mismo tiempo que es una exigencia actuar 
para disminuir la dependencia de la economia mexicana del exterior 
y contrarrestar presiones de minorias retardatarias. 
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