VENEZUELA: Hacia la nacionalizacion del petroleo*

Este articulo estd basado en tor ante la CAmara de Diputados
la intervencién hecha por el au- del Congreso venezolano.

* DEesarroLLO INDOAMERICANO. Publicacién bimestral de Colombia para
América Latina. Afio 8, N° 26, Noviembre de 1974. “Hacia el dominio na-
cional de la actividad petrolera”, ensayo del economista colombiano D. F.
Maza Zavala. pp. 21-27.
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El autor toma como antece-
dente para analizar el problema,
la reforma de la Ley de impues-
to sobre la renta del afio de
1970, en la cual el Estado vene-
zolano fija soberanamente los
precios minimos de la exporta-
cién del petréleo, y la liquidacién
de los valores fiscales para los
efectos del célculo de este im-
puesto. El plantea como nacio-
nalizacién petrolera en el pais,
una nacionalizacién militante,
que responda realmente a las
verdaderas causas y consecuen-
cias de este proceso, en el cual
participen efectiva y directamen-
te las fuerzas del desarrollo eco-
némico independiente, para la
liquidacién definitiva de los obs-
ticulos que se contraponen de
modo estructural al proceso de
desarrollo. En esa nacionaliza-
cién; de alguna manera las com-
pafiias extranjeras seguiran vin-
culadas al negocio petrolero ve-
nezolano, ya sea a través de su
participacién operativa y de ries-
go en las etapas de exploracién,
por medio del suministro de ser-
vicios tecnolégicos o a través de
las operaciones del mercado in-
ternacional. La vinculacién per-
mitird el transito del régimen
actual al régimen estatizado de
la industria petrolera, por lo que
podemos decir que la nacionali-
zacién sera concertada sin difi-
cultades.

El estado, nos dice el autor,
debe de reservarse las decisiones
sobre la produccién y manejo
del petréleo y sus derivados en
el mercado internacional (ya que
esto es muy diferente a los ca-
nales y las instancias relativas a
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través de las cuales el petréleo
venezolano circulard en el mer-
cado internacional y llegara a
sus lugares de destino, o sea, a
los compradores de tales produc-
tos). Pero las decisiones con res-
pecto a la exportacién de petrd-
leo, a sus precios de exportacion,
deben ser reserva exclusiva y so-
berana. del Estado venezolano.
Sin esto el llamado proceso de
nacionalizacién seria un proceso
frustrado, y la vuelta del dominio
de las compafias trasnacionales
en el manejo del negocio del pe-
tréleo.

Maza Zavala, trata de diferen-
ciar el proceso de estatizacién del
proceso de nacionalizacién. A su

forma de ver, estatizar la acti--

vidad petrolerano significa na-
cionalizar esta actividad. Estati-
zar, significa simplemente que
entra al dominio instrumental del
Estado una actividad, un sector
o una rama de la economia. Es-
to es estatizacién, pero no es, a
su manera de ver, suficiente pa-
ra poder decir que se nacionaliza
la actividad petrolera. La nacio-
nalizacién significa un proceso
por medio del cual la estatiza-
cién es el medio instrumental
para colocar la actividad que se
estatiza al servicio del desarrollo
integral de la economia nacio-
nal. Si se tratara simplemente de
sustituir el dominio del capital
extranjero por el dominio del ca-
pital del estado, simplemente es-
tariase ensanchando el area del
sector publico, o sea, fortalecien-
do el poder del Estado para
hacerlo el gran capitalista del
pais. Como el Estado representa
los intereses de las clases domi-

México, N¢ 21, Afio VI

REVISTAS

nantes, serviri sélo para el for-
talecimiento del poder econémi-
co dominante en el pais, para
una mayor capitalizacién.

Bajo estas condiciones, el tipo
de capitalismo que se va a des-
arrollar en Venezuela, seri un
capitalismo propenso a desarro-
llarse a partir de la estatizacién
y reflejari el contenido de clase
y la correlacién de fuerzas den-
tro de la actual situacién hist6-
rica; dicho capitalismo serd com-
patible con cierto desarrollo de
las reivindicaciones populares,
con cierto desarrollo social, con
mecanismos de distribucién del
ingreso o ‘sea que llegari a ser
un capitalismo con mayores po-
sibilidades de expansién y de
autosostenimiento que desembo-
cari en un proceso de integra-
cién de la economia venezolana.
El autor presenta las siguientes
proposiciones: I.—La reserva-
ci6n exclusiva del Estado para
la explotacién de los hidrocar-
buros y la gravacién de las ga-
nancias extraordinarias de las
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compaiiias petroleras originadas
por los mayores precios del pe-
tréleo, II.—El establecimiento
de tres tipos de presupuesto; el
presupuesto de los ingresos del
petréleo; el presupuesto ordina-
rio y el presupuesto de las enti-
dades auténomas y empresas del
estado. )

III.—La organizacién especi-
fica de las empresas petroleras
estatizadas y las normas esencia-
les de su administracién y opera-
cién deben ser objeto de un es-
tatuto legal, subordinado a la
legislacién de la estatizacién pe-
trolera. IV.—Se debe meter la
situacién de indemnizaciéon a un
procedimiento de célculo por el
cual se determinen y cuantifi-
quen las acreencias nacionales
contra las compaifiias extranjeras

Y por ultimo se debe de regu-
lar el mercado interno de hidro-
carburos y de la industria auto-
motriz de acuerdo con las nece-
sidades de crecimiento de la eco-
nomia, con lo cual concluye el
autor. VICTOR ACEVEDO.
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