La ayuda cuesta mas que la compra®

El Consejo Interamericano
Econémico y Social (ciEs), apén-
dice de la oEa, ha preparado este
estudio con el objeto de “abor-
dar la problemdtica del financia-
miento externo con un andlisis
objetivo con el propdsito de apor-
tar a las préximas reuniones del
(cies) los elementos esenciales
sobre los cuales se puedan ela-

borar vy adoptar ciertas politicas
operativas” (p. vii). Las razones
para llevar a cabo el estudio, se-
gan ellos, se derivan de las preo-
cupaciones que los paises desarro-
llados y subdesarrollados han ma-
nifestado en el sentido de que
éstos ltimos «necesitany el apoyo
del financiamiento externo a
efecto de alcanzar niveles «razo-

* Consejo Interamericano Econdémico y Social (cies) y Organizacién de
los Estados Americanos. (0EA). EL FINANCIAMIENTO EXTERNO OFICIAL EN
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nables de desarrolloy con un mi-
nimo de desempleo y subempleo.
Los autores manifiestan que
aun cuando nuestros paises au-
menten sus exportaciones, mejo-
ren sus relaciones de intercambio,
movilicen sus recursos internos,
etcétera, “los flujos financieros
(extranjeros) deberdn desempe-
flar un importante papel para
permitir la transferencia de los
recursos reales que América La-
tina necesita para acelerar su
crecimiento y desarrollo” (p. vii)
De tal suerte que, para ellos, los
paises latinoamericanos deben se-
guir demandando fuertes co-
rrientes de capital externo, por
lo que «preocupados» por tal si-
tuacién, estidn estudiando las me-
jores formas de canalizarlos, de-
terminar los volimenes adecua-
dos y sus formas de operacién.
Limitan su estudio sélo al fi-
nanciamiento externo oficial en-
tre otras cosas porque estiman
que “la inversién privada extran-
jera estd sujeta a profundas con-
sideraciones politicas e ideoldgi-
cas” (p. vii). Como si el objeto
de su estudio no lo estuviera.
Basten dos ejemplos, citados por
los autores, referidos a la fuerte
participacién de los Eua en la
seleccién y restriccién de los cré-
ditos oficiales a nuestros paises,
en primer término, sobre cues-
tiones econdémicas: “las restric-
ciones impuestas por el Congreso
de los Estados Unidos que exigen
que los directores ejecutivos de
los Estados Unidos en los bancos
internacionales del desarrollo vo-
ten en contra de los préstamos
que serian otorgados a paises
que permitan la produccién y
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trdfico ilegal de drogas, que
aprehendan buques de pesca de
los Estados Unidos, o que ex-
propien propiedades americanas
sin «pronta y adecuaday com-
pensacion” (p. 112), y en segun-
do término, sobre cuestiones pro-
piamente politicas, entre otros
casos el"mas evidente es “la dis-
minucion en el volumen de prés-
tamos otorgados a Chile y Peri
que, de un promedio de 12.9 por
ciento del total de autorizaciones
desde Washington durante la dé-
cada pasada, disminuyeron al 7.1
por ciento en 1970 y al 2.1 por
ciento en 1971”7 (p. 112). Este
poder politico y econémico que
tienen los EUA para fijar las con-
diciones de préstamos oficiales,
se ve reforzado, pero no discul-
pado, por la alta proporcién de
capitales destinados por ellos a
los organismos internacionales y
de los cuadros técnicos que los
manejan,

El financiamiento externo *pa-
ra el desarrollo” ha sido, en las
altimas ‘décadas, uno de los as-
pectos mas controvertidos entre
los estudiosos de la economia la-
tinoamericana, en su calidad de
elemento acelerador o desacele-
rador del desarrollo. La tesis ba-
sica que manejan sus partidarios
es la relacionada con la insufi-
ciencia del ahorro interno para
fines de inversién, de asistencia
social, educacional, etcétera., Por
el contrario, los argumentos en
contra del endeudamiento exter-
no son muchos y muy variados.
Se basa en el efecto descapitali-
zador que trae consigo dicho fi-
nanciamiento externo, los fuertes
desequilibrios que genera en la
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balanza de pagos, y, tal vez, el
argumento mas importante es
que limita la posibilidad de un
desarrollo independiente, hipo-
tecando la soberania de los pai-
ses ‘deudores.

Ahora bien, los autores del
estudio son partidarios del fi-
nanciamiento ‘externo, haciendo
suya la tesis de la insuficiencia
de ahorro interno en los paises
de la regién, sin embargo, a pe-
“sar de este error bésico en sus
planteamientos al respecto, apun-
" tan algunas cuestiones importan-
tes en cuanto a las caracteristicas
“ del desenvolvimiento de los prés-
*'tamos durante la década de los
‘resenta; por ejemplo, sefialan que
“el financiamiento externo seria
otorgado sélo para el componen-
“te- importado de los proyectos
- sometidos a los organismos inter-
nacionales de crédito, e incluso
se llegé a establecer que éste se-
ria utilizado sélo para la adqui-
sicion de bienes vy servicios de
algunos paises determinados, vale
decir, serian créditos atados” (p.

11), ocasionando, entre otras co-

sas, la- utilizacién de tecnologias
inadecuadas al incipiente des-
..arrollo industrial de la regién, y
la consecuente subutilizacién de
la mano de obra local.

...En el mismo sentido, y como
_ejemplo de los desequilibrios oca-
sionados con el crédito externo,

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

es conveniente tomar en cuenta
el monto y la importancia que
representa el servicio de la deu-
da. A este respecto, los autores
encuentran que “la magnitud del
problema queda de manifiesto ol
considerar que en 1961, el ser-
vicio de la deuda oficial repre-
sentaba el 8.1 por ciento de las
exportaciones de la region; el
14.9 por ciento en 1969, y se
estima que_ para 1972 y 1973
serd del 160 por ciento del vo-
lumen exportado por la region”
(p. 12). Llegando a ser tan seria
la situacién que algunos paises
como Argentina, Uruguay, Chi-
le y Pert, han iniciado negocia-
ciones tendientes a refinanciar la
deuda. '

No es de extrafar que, a pesar
de los sefialamientos anteriores
referidos a las graves repercusio-
nes en las economias latinoame-
ricanas por los préstamos exter-
nos, que los autores se esfuercen
por todos los medios técnicos de
que disponen en justificar la

«bondad» del financiamiento ex-

terno, toda vez que estos orga-
nismos —el ciap y.la oEA— son
parte de la estrategia norteame-
ricana para desarrollar, no eco-
némicamente a nuestros pueblos,
sino las relaciones de dominacién
politica y econémica por parte
de los paises metropolitanos. JE-
sUs R. ELIZONDO.
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