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Gaston PARRA LUZARDO'** 

Tratare, en primer lugar, de infonnar sobre algunos aspectos del 
proceso de la nacionalizaci6n petrolera, para luego emitir los concep
tos que hemos venido sosteniendo sobre Ia materia. 

Evoluci6n de la explotaci6n petrole-ra 

Me parece que aun cuando s610 sean algunos rasgos de la in
dustria petrolera venezolana, para lograr alguna secuencia 16gica 
debemos recordar ciertos datos hist6ricos. A veces acontece que a 
Inedida que vamos adentrandonos en la disciplina que cultivamos 
se encuentra que muchas cosas que se estan haciendo y fonnulando 
actualmente, las dijeron hombres del pasado que lamentablemente 
no son recordados 0 reconocidos.. 

Por ella considero un deber iniciar esta conferencia can unas 
palabras que fueron emitidas en 1918, por un hombre olvidado en 
Venezuela: Gumersindo Torres. Cuando leemos la ,introducci6n a 
las memorias del Ministerio de- Fomento de los aiios 1917-18-20 y 

* Texto revisado de la conferencia dictada en el Instituto de Investiga
ciones Econ6micas de la UNAM, el 28 de noviembre de 1974. 

** Decano de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales de la Uni
versidad de Zulia, Venezuela. y representante de esta U niversidad y del Con
sejo Nacional de Universidades de. Venezuela ante la Comisi6nPresi<lenc~al 
de Reversion. ' 
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21, y luego las de los aiios 1931 y 32, podemos advertir que son 
muchos los venezolanos que en el dia de hoy se encuentran atras 
con respecto a 10 que dicho funcionario pensaba que debia hacerse 
desde aquellas fechas. Precisamente en la Memoria del aiio 1918 se 
dice 10 siguiente : 

... posteriorm.ente y en atencion a que es tan importante el pa
pel que desempena el petr6leo en la industria universal, y tan 
seguro y halagador el porvenir de este articulo, el Ejecutivo 
Federal ha considerado prudente y juicioso el no aventurarse 
en el camino de las concesiones de contr.atos que le han ,sido 
propuestas sin haber antes estudiado a fondo tan interesante 
cuestionJ a fin de q~e las detenninaciones futuras sean el re
sultado de la completa posesi6n de cuantos conocimientos sean 
requeridos para juzgar con acierto y no dar Lugar a que las 
generaciones plor venir tengan el derecho· de hacernos cargos 
porque no supim.os cuidar nuestra riqueza nacional y es el pe
troleo fuente segura de riqueza, ya que nuestro pais esta re
conocido como uno de los mas favorecidos por la naturaleza 
en existencia de tales productos. (Cursivas nuestras). 

Creo que despues de mas de 60 anos de explotaci6n de la in
dustria petrolera, aun estan palpitantes las palabras del doctor Gu
mersindo Torres y que es mucha la responsabilidad y los cargos no 
solamente a la generacion a la cual se referia el en aquellos anos 
sino tambien a la actual, que las generaciones del futuro podran ha
cer a los hombres que han tornado las. decisiones en los aspectos 
politicos y economicos de Venezuela, fundamentalmente en relacion 
con la industria· petrolera. Es tambien importante recordar al minis
tro de Fomento, Nestor Luis Perez, que en el ano de 1938 en la in
troduccion a la Memoria presentada al Congreso decia: 

Ultimamente se ha suspendido el otorgamiento de nuevas con
cesiones en razon de que el Ejecutivo trata por tooos los me
dios a sualcance, de obtener un mejor conocimiento del ver
dadero valimiento de nuestras tierras, para sacarles el mayor 
provecho en beneficio de la naci6n. (Cursivas nuestras). 

En la modificaci6n de la ley de 1918 se reconoce por primera 
vez ·la necesidad de las llamadas «parcelas nacionales», es decir, que 
de las superficies que se otorgaban a los concesionarios, detetminado 
:pofcentaje deberia pasar como reselVa al estado venezolano. La po-
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Htica denominada «danza de las concesiones» es muy conocida, pero 
a titulo de referencia seiialamos que, en 1945-1947 se otorgan nue
vas concesiones petroleras como productos de la ley de 1943 y las 
respectivas figuras· de adaptaci6n; luego transcurre un lapso de no 
concesiones correspondiente a 1947-1954 para, posterionnente, du
rante los aiios ~ 1956 y 1957 -durante la dictadura de Perez Jime
nez---':' otorgar nuevos beneficios a las empresas trasnacionales. Recor
demos que en el periodo 1945-1947 se empfeza nuevamente a soste
ner la tesis de la politica de no otorgar concesiones a las companias 
petroleras, ya que alrededor del 80 u 86% del area total concedida 
no habia sido explorada con el talaclro. 

Surge en los anos sesenta la CVPJ la Corporaci6n Venezolana dei 
Petroleo. Emerge la figura· de las asignaciones petroleras que se Ie 

otorga a la CVP, pero a la Corporaci6n no se Ie dot6 de los recursos 
necesarios para su fortalecimiento, con el prop6sito de que intervi
ni«~ra en todas las fases de la actividad senalada en los estatutos que 
Ie dieron vida legal. Sabre este particular, el principal responsable, 
en su caracter de presidente de la .Republica, el seiior R6mulo Be
thancourt, expresa 10 siguiente: 

Esta empresa nuestra no viene a competir con las empresas 
privadas. La misma modestia del capital de trabajo que Ie he.. 
mos asignado, indica como son de limitados ~us fines y obje
tivos; pero la Corporaci6n Venezolana.del Petr6leo debe ser y 
sera el vehiculo de que· se valga el Estaclo para otorgar, ya no 
concesiones, sino contratos de se·rvicio y otras formulas de arre
gl.oJ que hay muchas, y muchas que se estan utilizando en va
rios paises petroleros, para desarrollar la exploracion y la pro
duccion de aceite negro en el pais.1 (Cursivas nuestras). 

Esto es totalmente distinto a 10 que el mismo habia pensado cuan
do en el ano 1960 puso el «ejecutese» a la creacion de la Corpora.
cion Venezolana del Petroleo. 

I
A partir de 1950 se observa una disminucion progresiva. en los 

precios del petroleo, y ello, a nuestro juicio, como consecuencia de 
la politica. de no mas concesiones petroleras y al decreto del 19 de 
diciembre de 1958 elevando la tasa impositiva. a las compafiias pe
troleras del 26 al 45% para una renta superior a los 28 millones de 
bolivares. EI capital monopolista provoc6 una ·crisis economica en el 

1 R6MULO BETHANCOURT, Tres anos de -gobierno democratico, 1959-1962, 
~ toino II, p. 91. 
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pais. A mi manera de ver, es a esto a 10 que obedece la figura de 
los «contratos de servicio», como 10 fue tambien la medida de la de
valuaci6n de nuestro signa monetario 0 de la llamada «simplifica
ci6n cambiaria»; en otras palabras, a la politica de no mas conce
siones petroleras se respondi6 con la figura de los contratos de ser
vicio y a la reforma impositiva con la devaluaci6n, cuando fueron 
publicadas las primeras bases para redefinir una politica sobre tales 
contratos. Es claro que dicha politica estaba en funci6n de quien es
taba en el poder, y que la efectiva vigencia de una ley esta en fun
ci6n de quien ejerce el Roder; precisamente los contratos de servi
cios no han cumplido con la finalidad inherente a su significado. 

Tal cual deciamos en otro trabajo,2 10 que han hecho los contra
tos de servicio es. agravar la dependencia estructural de Venezuela, 
en el sentido de que en realidad son nuevas concesiones, mayores 
hectareas, mayor territorio a disposici6n de las corporaciones extran
jeras para explotar el petr61eo. Lo que se buscaba con esta Figura 
era obtener una mayor participaci6n para el estado venezolano, pero 
se desnaturaliz6 la esencia de los contratos de servicios. (Un contra
to de servicio, como han dicho el ingeniero ge6logo Pedro Marquez 
y el abogado Silva Calder6n, puede 0 debe entenderse unica y ex
clusivamente como cuando llamamos al jardinero a la casa para 
que arregle el jardin: termin6 su obra, Ie pagamos y en ese mo
mento cesa cualquiera relaci6n que pueda existir; esto es un con
trato de servicio y no 10 que desnaturaliz6 su propia esencia, al pun
to de que incluso existe en la Corte la solicitud de nulidad de los 
mismos) . 

Los precios promedio del barril de petr61eo bajaron de 2.60 a 
cerca de 1.86 d6lares de los EUA desde los afios de 1956-57 hasta 
el de 1966, 10 cual indudablemente trajo problemas serios a la eco
nomia venezolana en sus ingresos, en la balanza de pagos, en la re
laci6n neta de intercambio, porque a medida que bajaban los pre
cios de nuestra principal materia prima y continuaban aumentando 
los precios de los productos manufacturados, teniamos que dar mas 
barriles de petr6leo para obtener la misma unidad importada de los 
paises ind'ustrializados. Por esto «extrafia» que en la actualidad el 
presidente y el vicepresidente de los Estados Unidos, estrechamente 
vinculados a las corporaciones internacionales -y uno de ellos, Roc
kefeller, precisamente accionista de las principales compafiias petro
leras internacionales-, tengan la desfachatez de decir que los paises 

2 De las concesiones a los contratos de servicio: dependencia estructu
ral, Maracaibo, (mimeografiado). 
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productores de petr610 son los responsables de la actual crisis que 
esta viviendo el mundo capitalista. 

A fines de 1966 el estado venezolano, a traves del Convenio Pe
trolero de ese afio,8 interviene en la determinaci6n de los precios 
de la industria petrolera utilizando la ecuaci6n de la linea recta 
(Y = 1.04 + .034x, donde x significa la «gravedad» del petr61eo), 
mas un ajuste anual de 1 centesimo de bolivar en 1967, mas 0.5 ¢ 
interanuai de 1968 a 1971. Durante la vigencia de ese convenio, 
que era de 5 afios, ocurri6 que a pesar de la intervenci6n del estado, 
el posible aumento de 1 ¢ y 0.5 ¢ fue neutralizado por las compa
fiias petroleras, de acuerdo a la informaci6n dada por el Banco 
Central, ya que aqueIlas bajaron la gravedad del petr61eo en tal 
magnitud que neutraliz6 exactamente el incremento sefialado du
rante el primero y segundo afio! 

Mas aun, las compafiias petroleras obligadas de acuerdo a leyes 
venezolailas a que si vendian el petr6leo a un precio superior este 
era el que deberia tomarse para los efectos fiscales del pais, 0 sea 
que si el precio oficial era de 1.90 6 2 d61ares por barril pero 10 
vendian a 2.30 6 2.40, para los efectos fiscales sus ingresos totales 
tendrian que considerarse sobre la base de 2.30-2.40 y no al «precio 
de referencia», y por 10 tanto la participaci6n del estado aumen
taria. Pero aconteci6 que durante la vigencia del Convenio las com
pafiias ,petroleras informaron que habian vendido el petr6leo por 
debajQ del precio de referencia. Ante este hecho, a fines de 1970 
fue tal la situaci6n a nivel mundial por ciertos problemas que sur
gieron (tales como el cierre del Tapline, reducci6n de la produc
ci6n por parte de Libia, aumento de la tarifa de fletes de 1.10 
a 2.50 d61ares por barril, incremento de la demanda, aumento de 
los precios), que las compafiias petroleras continuaron vencliendo a 
precios todavia superiores; los reclamos del gobierno venezolano de 
que estaba evadiendo el fisco nacional eran rechazados sistemati
camente por las empresas, hasta llegarse a un punto tal que hubo 
la necesidad de una intervenci6n del estado. 

8 Para un mayor analisis del Convenio Petrolero de 1966, vease "Consi
deraciones acerca del convenio petrolero", de GASTON PARRA L., revista Eco
nomia " Administraeion, Facultad de Ciencias Econ6micas y Sociales, Uni· 
versidad de Zulia, Maracaibo, N° 1, ano VI. 

4 El Informe economico del Banco Central de Venezuela correspondien
te al ano de 1967. p. 93, dice: "Los precios de referencia a utilizarse en 
1967 deberian superar en un centavo de d61ar por barril, los existentell en 
1966. Sin embargo, al descender la gravedad promedio del crudo extraido 
en 1967, descendieron los precios medios de referencia en un centavo de 
d61ar por barril". 
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En 1970 el Congreso Nacional ante esta situaci6n adopta una 
de las primeras medidas de canl.cter soberano frente a las corPQ
raciones extranjeras, cual fue la de instituir valores de exporta
ci6n unilaterales para el petr61eo (efectiva desde el 18 de marzo 
de 1971). A partir de esa fecha el estado venezolano· comenz6 
a determinar el precio al que debia ve'nderse el barril de petr61eo 
en el puerto de exportaci6n, no en el puerto de importaci6n. Para 
lei fijaci6n del precio se tom6 como punta de referencia la cotiza
cion en el Golfo de Mexico. Se volvi6 aplicar la ecuaci6n de, la 
linea recta para petr61eos con gravedad igual 0 superior a 20° API 

(Y = 2.20 + 0.015x) y para los crudos menores de 20° API se 
realizaron ajustes a la linea recta a una pendiente de 0.03, con 10 
que se' introduce el concepto de la ventaja geografica de Vene
zuela frente a otros paises. Posteriormente y en forma anual se van 
modificando los valores de exportaci6n, introduciendo elementos 
como la competitividad del petr61eo, la tasa inflacionaria, etcetera. 

En 1973, precisamente a causa del proceso inflacionario, se es
tudiaron nuevamente los valores de exportaci6n y se acogio la tesis 
de una revision mensual en vez de anua!. Asi, al 13 de marzo de 
1973 el valor de exportaci6n era de 8.83, el cua! llega a 14.34 
d61ares en los momentos actuales. Estos aumentos de precios no 
han sido decididos {mica y exclusivamente por Venezuela, sino que 
tambien se han producido en los paises del Medio Oriente (recor
demos los acuerdos. de Teheran y Tripoli, asi como los acuerdos 
I y II de Ginebra y la participaci6n gubernamental en las conce
siones vigentes). 

Promulgaei6n de la ley sobre bienes a/eetos a reversi6n 

En 1971 se promulga la Ley de Reversi6n Petrolera. i Por que 
se promulga esta Ley? Creo que es importante aclararlo, porque es 
un hecho a menudo tergiversado. 

En el articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos se expresa: 

Las concesiones se extinguen por el vencimiento del termino 
de su duraci6n seg{tn sus respectivos titulos. En el caso de 
concesiones de explotaci6n, la naci6n readquirini, sin pagar 
indemnizaci6n alguna, las parcelas concedidas y se hani pro
pietaria, del mismo modo, de todas las obras permanentes 
que en ella se hayan construido. 
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Los juristas venezolanos venian sosteniendo que el espiritu y pro
p6sito de la ley y de ese precepto era que todas las concesiones 
otorgadas a la compaiiia petrolera a! vencerse el periodo de las 
concesiones pasarian a ser propiedad del estado venezolano. Hay 
quienes pien~anque esto es .un roho, quizas invirtiendo la senten
cia de Proudh6n -«la propiedad es un robo»-, sin querer darse 
cuenta que las inversiones realizadas las han recuperado las em
presas petroleras, no una, sino varias vece!i, a traves. de las asig
naciones de capital (depreciaci6n, amortizacion, cuota de agota
miento, retiros de activos) de 10 cual vamos a hablar especifica~ 

mente en el caso de la Ley de Nacionalizaci6n de la Industria. 
Las compaiiias petroleras alegaban que " ... las obras perma

nentes .que pasan a propiedad del Estado a! extinguirse Ia conCe
si6n, son aquellas que han sido construidas 0 adquiridas por el 
concesionario en las pareelas eoneedidas y que sirven de modo in
mediato a los fines de la explotacion de la concesi6n, y no otras".5 
Se deriva de esta tesis que las obras inherentes al cumplimiento de 
los deberes del concesionario, tales ·como las refinerias, los oleo
ductos, etcetera, no deberian pasar al estado venezolano, sino q1J~ 
continuarian siendo propiedad de las compaiiias. Esta era la tesis 
que sostenian las empresas petroleras en aquella epoca, 10 que mq
tivo la necesidad de introducir al Congreso Nacional el proyecto 
de "Ley sobre Bienes Afectos a Reversi6n en las Concesiones de 
Hidrocarburos", en la cual, dada esta experiencia se establecia que 
abarcaba las fases de la industria petrolera, segtih el texto del ar
ticulo 8: . 

Las tierras, obras permanentes, incluyendo las instalaciones; 
accesorios y equipos que formen parte integral de elias; y los 
otros bienes adquiridos con destino 0 afectos a los trabajos de 
exploraci6n, explotaci6n, manufactura, refinaci6n 0 transporte 
en las concesiones de Hidrocarburos 0 al cumplimiento de las 
obligaciones que de elIas se derivan, es materia de utilidad 
publica, y, a los efectos de la Reversi6n, se regira por la pr~~ 
sente Ley. 
Cualesquiera otros bienes corporales e incorporales adquiridos 
por los concesionarios, se reputa que 10 han sido con destino 

.5 RANGEL R. ARISTIDES Y ARCAy, LUIS GUILLERMO, "Aspectos legales re
lacionados con la explotaci6n de hidrocarburos en Venezuela", Cap.' IV B. 
Et derecho de reversion en la legislacio1! de minas e hidrocarburos de Ve
nezuela. Trabajo mimeografiado presentado al Segundo Congreso Venezolano 
del Petr6leo, 1970. (cursivas nuestras). 
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a las concesiones de las cuales es titular e1 adquirente, salvo 
prueba en contrato hecho por el concesionario a satisfacci6n 
del Ejecutivo Nacional, antes de realizar la adquisici6n del 
bien, de ejecutar algunos de los actos a que se refiere el Ar
ticulo 8, 0 al momento de la extension de la concesion. 

Mas adelante la ley se refiere a la necesidad de la conserva
cion y mantenimiento de estos bienes, asi como a los bienes con 
un caricter antieconomico 0 que no cumplen con la finalidad para 
la cual fueron otorgadas las concesiones, pasarin en plena propie
dad a la nacion. Este fue precisamente el argumento que utilizo el 
estado en el caso especifico de los campos de Jusepin y Mulatas,G 
contra el cual las compaiiias petroleras han apelado ante la Corte. 

Otro de los aspectos importantes es el relativo a la formacion 
del Fondo de Garantia "hasta alcanzareldiez por ciento (10%) 
del costo aceptado por la administracion del Impuesto sobrela 
Renta a los fines de la: depreciacion de los activos sujetos a re
version", con la finalidad de garantizar, por parte de los concesio
narios, 10 estipulado en los Articulos 2 y 4 de la ley. Posteriormente, 
en el reglamento dos se detalla como debericonstituirse el mencio
nado fondo. Se observa una vez mas que las empresas petroleras 
han manipulado para depositar en el Banco Central una cantidad 
menor, «interpretando» que el Fondo de Garantia solo debe cubrir 

6 A tal respecto el Articulo 2 dl; la Ley sobre Bienes Afectos a Reversion 
en las Concesiones de Hidrocarburos, aparecida en la Gaceta Ofieial, N° 
29571 de 30 de julio de 1971, estipula que todos los bienes "... deben ser 
conservados y mantenidos por los concesionarios en comprobadas condiciones 
de buen funcionamiento, segun los adelantos y principios tecnicos aplicables, 
con el fin de asegurar la continuidad y eficiencia de las actividades concedi
das y de garantizar el derecho de la Nacion a reasumirlas en condiciones 
que permitan su adecuada prestacion 0 ejecucion". Tambien se establece 
que "Los bienes.·.. que se desafecten del servicio de las concesiones pasaran 
en plena propiedad a la 'nacion, libres de gravamenes y cargas, sin indemni
zacion alguna". Mas adelante aparece un Parrafo Unico: "Las concesiones 
de Hidrocarburos que no cumplan su obligacion de explorar las areas que 
les han sido otorgadas en los terminos indicados en el articulo anterior, de
beran restituirlas a la nacion; a cuyo efecto el Ministerio de Minas e Hi
drocarburos podra dictar Resoluciones con sefialamieoto de los hechos que 
configuren el incumplimiento y la extension de las areas a restituir, las cua
les podran ser menores que. la extension de la respectiva concesion" 

Y el articulo 15 sefiala que "EI Ejecutivo Nacional cuando as! convenga 
al interes publico, padra exigir la restitucion de los campos cuya explotacion 
haya llegado a ·ser anti-economica para el concesionario, los cuales seran res
tituidos a la nacion junto con todas las instalaciones, equipos y bienes a ellos 
afectos ... " 
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los activos sujetos a reversion y que por tanto solamente es apli
cable la tasa correspondiente a la depreciaci6n, excluyendose a los 
activos que aun teniendo la categoria de tangibles esten sujetos a 
la amortizacion. Y esto significa que han dejado de depositar hasta 
1974 alrededor de 216 millones de bolivares y de continuar hasta 
1983, la diferencia alcanzaria Bs. 657 millones. 

Sobre esta diferencia la Direccion de Reversion del Ministerio 
de Minas e Hidrocarburos efectua actualmerite las revisiones corres
pondientes. De nuestra, parte debemos informar que para los efec
tos de la indemnizacion deberi incluirse la deduccion del monto 
a pagar, si hubiere lugar a ello, por intereses sobre la diferencia que 
no han depositado.'A medida que ha pasado el tiempo la Ley de 
Reversion se ha venido quedando atras -no necesito explicar de
talles para no extenderme demasiado en esta parte- porque en 
relacion con los equipos y materiales las compaiiias petroleras, sobre 
todo en este momento, no estin dando cumplimiento a 10 estable
cido en la Ley sobre Bienes Afectos a Reversion en cuanto se re
fiere al mantenimiento de los mismos y por 10 contrario, estin 
haciendo todo 10 posible para provocarle problemas al estado ve
nezolano, en el caso de que se decida a cristalizar una genuina 
nacionalizacion petrolera. 

Anteproyecto de la ley organica que reserva al estado la 
industria" y comercio de los hidrocarburos 

En 1974 e1 Partido Social Cristiano (COPEY) y el movimiento 
Electoral del Pueblo (MEP) introdujeron al Congreso Nacional sen
d03 anteproyectos de nacionalizacion de la industria petrolera, los 
cuales se empezaron a discutir en las Cimaras despucs de la inter
vencion de Hernandez Grisanti, miembro del Partido Accion De
mocritica que representa ese partido en el Congreso, en el sentido 
de que no se oponia a la nacionalizacion petroler<;l, pero conside
raba que una medida de esta trascendencia debia ser muy medi
tada, muy estudiada. Bajo estos propositos fue creada la Comision 
Presidencialde Reversi6n de la cual formo parte como represen
tante de la Universidad del Zulia y del Consejo Nacional de Uni
versidades, ya que se crey6 conveniente incluir a estas instituciones 
en la comisi6n. La composicion de la misma es heterogenea y en 
ella estin representadas las Universidades Autonomas y tambicn la 
Universidad Simon Bolivar, las organizaciones empresariales «Pro
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Venezuela» y FEDECAMARAS, los diversos partidos politicos y los orga
nismos sindicales del pais. 

Lo que nosotros creemos sobre el proyecto de ley de naciona
lizaci6n de la industria petrolera, publicado en la prensa del pais, 
comprende varios aspectos. En primer lugar, el proyecto establece 
la reserva al estado, por razones de conveniencia nacional, de todo 
10 relativo a la exploraci6n del territorio patrio en busca del pe
tr6leo, asfaltos y demas hidrocarburos y se sefiala tambien la nece
sidad de la refinaci6n, del transporte por vias especiales, del alma
cenamiento. En este primer articulo tambien se establecia la nece
sidad de legislar sobre el comercio exterior de los hidrocarburos, y 
en un articulo posterior se indicaba que tal disposici6n seria «re
glamentada en el futuro». Nosotros hemos venido sosteniendo que 
debe seiialarse expresamente que se reserva de manera exclusiva 
al estado la industria y comercio de los hidrocarburos, y que en la 
parte correspondiente donde se alude al «comercio de las sustan
cias» se haga explicito que la exclusividad es tanto para el comercio 
interno como el comercio externo. A veces se alega que estos son 
pleonasmos, que juridicamente no corresponden, que son palabras 
que estan demas; pero quien conozca el comportamiento de la 
industria petrolera en Venezuela -y a nivel mundial- sabe que 
cuando en una ley se dejan aspectos para que -sean interpretados 
P?r loslegisladores e inclusive por la Corte 0 el Poder Judicial, 
muchas veces no resulta 10 mas conveniente para el pais sino a los 
intereses de las corporaciones internacionales. En la Comisi6n no 
fue posible lograr la reserva exclusiva para el Estado del total de 
la industria petrolera, mas S1 qued6 aprobado que el comercio a que 
se alude es el nacional y el internacional. 

. En segundo lugar, respecto al comercio exterior hay quienes 
sostienen que si bien es cierto que puede ser nacionalizada la indus
tria petrolera en las fronteras del pais, es il6gico hablar y suponer 
que puede nacionalizarse el comercio exterior de los hidrocarbu
ros. A mi juicio es aqui precisamente donde esta la clave del pro
ceso de la nacionalizaci6n de la industria petrolera. EI estado ve
nezolano desconoce -hay que reconocerlo- los mecanismos utili
zados, las formas y maneras de actuar de las compafiias petroleras 
para vender su petr61eo en el mercado internacional; se desconoce 
inclusive la lista de los clientes a quienes Venezuela Ie vende pe
tr61eo 0 mejor dicho, a quienes las compafiias Ie venden, porque no 
se han destacado los recursos humanos suficientes para conocer per
fcctamente y en detalle los mecanismos de acci6n en el comercio 
internacional. 
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En 10 anterior reside la seguridad de las compafiias petroleras 
de que se podra nacionalizar la industria petrolera en el territorio 
nacional (desde hace muchos afios se viene comentando que las 
compafiias estan interesadas en que las fases mas riesgosas, las de 
exploraci6n y explotaci6n, queden en manos del estado), pero que 
luego sus tanqueros continuaran llegando a los puertos venezolanos 
y el pais no tendra mas remedio que venderles el petr6leo, de modo 
que los mayores beneficios, la mas alta refltabilidad que precisa
mente se obtiene a traves del comercio internacional, quede en ma
nos de las propias corporaciones. Es decir, hay un monopolio de ese 
comercio exterior por parte de las compafiias petroleras que les ha 
hecho sentirse tan seguras. Pareceria que estamos ante un concierto 
'con un interprete maravilloso en el cual todas las cuerdas cantan 
al unisono la necesidad de la nacionalizacion del petr61eo en Ve
nezuela -es a ultima hora cuando algunos gropos y personas han 
fonnulado objeciones al proyecto de ley' de nacionalizaci6n-, y 
hasta las compafiias transnacionales han llegado a decir que desean 
colaborar en tal proceso nacionalizado~. 

No es un hecho aislado que el presidente de la Shell sea, por 
primera vez en la historia de este pais, un venezolano. La Royal 
Dutch Shell cree conveniente que en este momenta un venezolano 
ocupe ese cargo de alta responsabilidad, como una forma y una 
manera de actuar y decirnos: "nos estamos adelantando, si 10 que 
desean los venezolanos es manejar la industria petrolera, aqui, an
tes de nacionalizarla tienen un ejemplo", pues l quien va a dirigir 
la industria?, l quien va a planificar todos los aspectos inherentes 
a sus actividades? Basta sefialar que de acuerdo a la estructura or
ganizativa de las empresas transnacionales, la matriz es de donde 
emanan las decisiones que deberan ejecutar las subsidiarias (Creole, 
Shell, etcetera). Indudablemente que una vez mas la Royal Dutch 
Shell ha hecho gala de sus grandes dotes diplomaticas. Precisa
mente al presidente de la Shell en Venezuela Ie correspondera la 
funci6n de representar a la compafiia ante el estado. 

Consideramos que se hicieron modificaciones importantes en este 
articulo, pues se logro establecer que el comercio exterior de los 
hidrocarburos estara bajo el control exclusivo del estado, el cual 10 
ejercera a traves de las entidades estatales creadas 0 que se crearen 
para llevar al cabo este prop6sito. Los objetivos sefialados par el 
proyecto de ley para este comercio exterior pueden resumirse de la 
siguiente manera: en primer lugar, lograr la maximizaci6n del ren
dimiento econ6mico de la exportaci6n de conformidad con los inte
reses del desarrollo independiente de este pais; en segundo lugar, 
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la conquista y conservaci6n de un mercado exterior estable, diver
sificado y suficiente; en tercero, el fomento de nuevas exportaciones 
de pr.oductos venezolanos y la garantia del abastecimiento en ter
minos convenientes de insumos, equipos y demas elementos de pro
ducci6n. E·n la parte final del .precepto se establece que el estado, 
conservando los derechos de la comercializacion que no podra ena
jenar ni gravar, podra celebrar convenios y mecanismos de accion 
preferentemente con estados 0 entes estatales de otros paises con la 
finalidad de reforzar los mercados directos para los hidrocarburos 
venezolanos. 

En el articulo segundo del proyecto de nacionalizacion, as! como 
en 10 relativo al comercio de hidrocarburos, se encuentran asimismo 
algunas diferencias can los proyectos introducidos por el MEP y por 
el COPEY; en particular, este ultimo no incillia entonces la reselVa
cion del comercio exterior, aun cuando actualmente la considera 
conveniente segon declaraciones publicas de sus principales voceros. 
Nosotros hemos venido sosteniendo que dicho articulo era uno de 
los mas peligrosos del proyecto, porque establece que las activida
des senaladas en el articulo primero podran ser ejercidas por el 
Ejecutivo Nacional, por «institutos. autonomos»* 0 por empresas 
de la propiedad exclusiva del estado debidamente autorizadas por 
aquel conforme al procedimiento dispuesto por el articulo tercero 
de la Ley de Hidrocarburos. No se podia Begar a un acuerdo en 
cuanto a la interpretacion de este articulo. ~~osotr08 sosteniamos la 
tesis de que ameritaba un lllayor analisis, pues en el hacia acto" de 
presencia la empresa «mixta». EI articulo 30. de la Ley de Hidro
carburos reza 10 siguiente (parte B): "a- los organismos antes men
cionados [0 sea a los Institutos AutonomosJ les estara permitido 
para la realizaci6n de tales ejercicios, celebrar eonvenios y promover 
_empresas mixtas y forrnar parte de ellas siempre que los tenninos 
y condiciones que se estipulen en cada contrato sean mas favorables 
para la naci6n que 10 previsto a las concesiones en la presente Ley" -/ 
(Cursivas nuestras). " 

Debe tenerse presente que las empresas mixtas son, preeisamente, 
la nueva forma y manera de actuar de las corporaeiones intema
cionales y un instrumento para la profundizaei6n de la dependencia 
estructural de nuestros paises. No hemos estado ni estaremos de 
acuerdo, dada la actual estructura mundial del sistema capitalista, 
con la presencia de las empresas mixtas en cualquiera de las fases 

* En Mexico sedan los organismos y empresas descentralizados. [N. del 
Ed.]'. 

de la industria petrolera, las cuales deben ser de responsabilidad 
exclusiva del estado, sin que 10 anterior quiera decir que este no 

.pueda celebrar convenios 0 contratos con otras entidades.Lo que 
se trata es impedir que surjan empresas en las que. aun teniendo la 
Standard 0 la Royal s610 el 5% 0 incluso el 1% del capital tendrian 
el poder real y estarian adema,s inmersas y ejercerian su influencia 
en todo e.l proceso productivo de la actividad petrolera, dejaudo 
al estado la responsabilidad de la produce.!on. Tampoco podemos 
olvidar que faltan los aspectos practicos y operativos de la nueva 
situaci6n. Si bien en cierta forma ~ste articulo segundo del pro
yecto ha sido modificado, consideramos que todavia hay algunos 
«deslices» que pueden dar pie a las "empresas mixtas, a pesar de 
que, seglin 10 convenido en la Comision, en la exposici6n de mo
tivos de lit ley debera quedar expresada la prohibicion de las em
presas mixtas y la participaci6n estatal en elIas. 

Otros de los aspectos tratados es el referente a la comision su
pervisora, que en un primer proyecto de ley habia sido titulado 
«Comision IntelVentora de la Industria Petrolera», quedando en 
definitiva como «Comision Supervisora de la Industria Petrolera», 
adscrita al Ministerio de Minas e Hidrocarburos y formada por 12 
miembros, de los cuales 8 seran nombrados por el Ejecutivo Nacio
nal y cuatro por el Congreso de la Republica. De acuerdo al pro
yecto de ley, la Corpisi6n tendra· objetivos precisos: 

Ejercer la representacion del Estado en todas las actividades 
de los concesionarios, a los fines de su fiscalizaci6n, control 
y autorizaci6n, hasta en tanto culmine el proeedimiento del 
juicio de expropiaei6n de los bienes y derechos de los eon
cesionarios. La fiscalizaei6n y control se 'ejereera, prilTIordial
mente, sobre la planificacion y practicas operacionales, finan-· 
cieras y comerciales de las empresas y sobre los sistemas y 
practicas laborales de las mismas. 

Conoeiendo los mecanismos utilizados por las empresas trasna~ 

cionales dirigidos a evadir pagos al fisco nacional, as! como tam
bien al del pais de origen de las inversiones, estimamos necesario 
incluir en este articulo la necesidad de que la fiscalizaci6n tambien 
recaiga en forma expresa sobre los costos de la industria petrolera. 

El juieio de expr.opiaci6n de los bienes y dere.chos de ·Ios con
cesionarios, se llevara a efecto de acuerdo al procedimiento jurl
dico establecido en nuestras leyes, en concordancia a 10 expresado 
en el articulo primero de la Ley Organica que Reserva al Estado 
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la Industria y Comercio de los Hidrocarburos, y al concesionario 
s610 Ie quedarael derecho a percibir el monte de la correspondiente 
indemnizaci6n. 

El procedimiento a seguir para la expropiaci6n sefialado en el 
proyecto de ley conllevaba un parentesis 0 transici6n entre el mo
mento de la reserva legal del estado y el dominio pleno por parte 
del mismo de" todas las actividades inherentes a la industria petro
lera, periodo que puede extenderse indefinidamente en el tiempo, 
ya "que al travcs de una serie de recursos de. indole legal los de
fensores de las empresas 'podrian retardar eI proceso. (Basta recor
dar, por VIa ejemplo, que hace alrededor de cinco afios se intro
dujo ante la Corte Suprema de Justicia la solicitud de dejar sin 
efecto los convenios de desulfuraci6n celebrados entre el Ejecutivo 
Nacional y las empresas, y hasta la fecha no se ha producido la 
sentencia). Por ello conside.ramos imperativa la inclusion en la ley 
de la Figura de la ocup1aci6nprevia, entendiendo por tal que desde 
el mismo momento en que se introduzca ante la Corte la soli
citud de expropiaci6n, el Ejecutivo, a traves de empresas de su 
exclusiva propiedad, se encargara a plenitud de realizar todas las 
actividades seiialadas en la ley. 

Sin embargo, esta concepcion pareci6 a la mayoria de la Co
misi6n inconveniente, impolitica, aunque se acept6 que dicha fi
gura tendrla vigencia en el momento en que los concesionarios no 
estuviesen de acuerdo con el monte de la respectiva indemnizaci6n, 
debiendo, por tanto, la Corte ordenar tal ocupaci6n previa. Esto 
significa que a partir de ese momento el estado se encargaria ex
clusivamente de todas las actividades realizadas por la empresa y 
que el juicio continuara en cuanto se refiere al nionto de la indem
niz~ci6n; en este caso ya' no importaria mucho eI tiempo que 
pueda transcurrir, al coptrario: seria beneficioso teniendo en cuenta 
el valor del dinero en el tiempo. 

c" Se justifica una indemnizaci6n? 

Antes deanalizar la determinacion del monte de la indemni
zaci6n y su fonna de pago, debe confesar que estoy entre quienes 
rio estan de acuerdo con Ia indemnizaci6n. No olvido desde luego 
que la Constituci6n Nacional, en su articulo 101, reza: "S610 por 
causa .de utilidad 0 de interes social, mediante sentencia firme y 
pago de justa indemnizaci6n podra ser declarada la expropiaci6n 
de cualquier clase de bienes. En la expropiaci6n de inmuebles, con 
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fines de reforma agraria 0 de ensanche y mejoramiento de pobla
ciones y en los casos que por graves razones de interes nacional 
determine la Ley, podra establecerse el diferimiento del pago por 
tiempo determinado 0 su cancelaci6n parcial mediante la emisi6n 
de bonos de aceptaci6n obligatoria con garantia suficiente". Tam
bien recordamos que los proyectos de nacionalizaci6n de la indus
tria petrolera del MEP y COPEY seiialan su acuerdo con el pago de 
indemnizaci6n,7 y que el presidente de la Re·publica en su discurso 
de juramentaci6n de la Comisi6n Presidencial de la Reversi6n Pe
trolera manifesto su acuerdo. con ella al expresar: " ... pagar a las 
empresas indemnizaci6n justa, nunca mayor del valor real, menos 

[f las amortizaciones ya efectuadas sabre los activos que realmente 
recibamos". Asimismo la mayoria de los partidos politicos se han 
pronunciado por la conveniencia de la indemnizaci6n. 

. Por nuestra parte consideramos que. se deberia sustituir el ar-' 
ticulo del proyecto que establece la indemnizaci6n por la expre
si6n de que, consciente el estado que las empresas petroleras han 
recuperado el capital invertido a traves del tiempo, no habra indem
nizaci6n alguna. Ni desde el punto de vista econ6mico-contable ni 
polltieo se justifica el reconocer pago alguna a las concesionarias. 
EI momenta actual que vive el pais y el mundo capitalista tampoco 
es argumento para justificar el paga por concepto del valor en 
propiedades, plantas y equipos de los concesionarios. Si, como se 
arguye, en estosmomentos el estado venezolano no tiene problemas 
financleros, dados los cuantiosos ingresos derivadosdel incremento 
de los valores unilaterales de exportaci6n y en consecuencia no 
existe tampoco incapacidad para proceder al pago respectivo, .pen
samos que esta es una posici6n simplista y c6moda que olvida, as! 

7 En el articulo 12 del proyecto del MEP se dice: "... cuando sea pro
cedente las indemnizaciones no podran ser superiores al valor de los activos 
segun libros, menos las partidas acumuladas por agotamiento, amortizacion 
y depreciacion, de acuerdo con los metodos admitidos a los efectos del Im
puesto sobre la Renta"; el monto de la indemnizacion debera ser aprobado 
por el C'Ongreso Nacional. COPEY, en el articulo 9 de su proyeco expresa: 
" . .. el Estado paKara a las Concesionarias de Hidrocarburos una compen
sacion no mayor del valor de los activos fijos netos, segun libros usados a 
los fines de la declaracion del Impuesto sobre la Renta, 0 al valor del ava
luo que ordene practicar el Ejecutivo Nacional cuando ~ste resultare menor"; 
y en el articulo 7, que" ... La indemnizacion no podra ser superior al valor 
neto segun libros de las propiedades, plantas y equipos de la industria petrolera 
a la fecha de la solicitud de expropiacion entendiendo como tal, su valor de 
adquisicion, menos el monto acumulado de depreciacion y amortizacion usa
do a los fines' del Impuesto sobre la Renta". 
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sea transitoriame~te y quiza con el prop6sito constructivo de adap
tarse a una realidad predetenninada, que es una cuesti6n de prin
cipios no olvidar la explotaci6n. de que han sido objeto nuestros 
pueblos por' las' empresas trasnacionales y de que proceder, de otro 
modo constituira un precedente negativo para aquellos paises ,que 
en el futuro deseen tener el dominio pleno de cualquier actividad 
economica y no cuenten con los recursos financieros suficientes 
para proceder a la indemnizaci6n. 

Es muy dificil que el parto de la nacionalizaci6n petrolera se 
pro:luzca muelIemente, sin dolor, sin tropiezos. C'uando se realiza 
una genuina nacionalizaci6n de la industria petrolera que pennite 
el pleno dominio por el estado de esta actividad, las empresas tras
nacionales, con 0 sin el pago de la indemnizaci6n, la obstaculizaran. 

En cualquier caso es conveniente explicar la metodologia que 
se aplicara para determinar las deducciones a efectuar del valor 
de las propiedades, plantas y equipos con el fin de precisar el 
monto de la' indemnizaci6n, pues en eI proyecto se sefiala que 
esta no podra ser superior a su _valor neto, segun libros, previa 
verificaci6n de los mismos y tomando en consideraci6n el valor de 
adquisici6n menos las asignaciones para capital (depreciaciones y 
amortizaci6n) a los fines del impuesto sobre la renta. 

Se observa que no .aparece el concepto de «agotamiento», por 
considerarse como un derecho del estado venezolano, que es a quien 
se Ie extingue el re.curso y no a las empresas concesionarias; pero 
conviene que en el analisis de estados financieros que aparece en 
la Memoria de Minas e Hidrocarburos se incluya el agotamiento 
como deducible y que por tanto su monto· debera ,quedar incluido 
en los rubros depreciaci6n y amortizaci6n para los efectos de la 
indemnizaci6n, al igual que los retiros de activos.' 

Bajo esta concepcion las deducciones que habria que efectuar 
tendria.n que considerar: 

1.	 Lo correspondiente a una compensaci6n por agotamiento que 
bien podria ser del 18% sobre los ingresos brutos, tal cuaI se 
aplica en los Estados Vnidos donde e.l subsuelo es de propie
qad particular, aunque en nuestro pais sea del estado; 

2.	 Las' cantidades correspondientes al concepto de los volumenes 
de petr61e.o ya acordadas a favor de la Corporaci6n Venezolana 
del Petr6leo, de acuerdo con los convenios de unificaci6n; 

3.	 "El valor correspondiente a los volumenes de petr61eo que el 
Ministerio de Minas e Hidrocarburos establezca en favor de la 
cvp sobre los yacimientos comunes que no estin unificados, 
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cuando los concesionarios y la cvp no hubieren acordado 'estos 
volumenes dentro de los 30 dias siguientes a la publicaci6nde 
la presente Ley. El Ejecutivo Nacional determinara los con
ceptos que deben aplicarse para calcular los valores a que se 
refieren el punto dos y eI presente". 

4.	 EI valor relativo a los danos eco16gicos ocasionados al Lago de 
Maracaibo, fundamentalmente la desaparici6n de la riqueza 
pesquera y la contaminaci6n de sus aguas a traves de los de
rrames petroleros producidos por las siguientes causas: corro
sion de las tuberias, almacenaje, estaci6n de flujo, pozos, tan
queros, etcetera. Se especificaq~e cuando los derrames son por 

'l'	 causasdiferentes a los, tanqueros, el fisco nacional deja de per
cibir ingresos a excepci6n del correspondiente a la rega.lia pe
trolera; por tanto ·se deberia aplicar una reparacion por este 
concepto. Tambien deberia incluirse un monto por las multas 
conternpladas en la Ley sobre Conservaci6n, Protecci6n y Me
joramiento del sistema del Lago de Maracaibo, y en la Ley de 
Hidrocarburos en cuanto a 10 sefialado en sus articulos 59, 
numeral 50, y 85, correspondiente a los derrames no fiscali
zadas hasta la fecha de la nacionalizaci6n, ya que las multas 
impuestas hasta el presente obedecen a los derrames fiscalizados 
y existen cuantiosos derrames que por falta de vigilancia 0 re
cursos humanos .no se han procesado a esos efeetos. 

5. Los ingresos que ha dejado de percibir el fisco nacional por 
incumplimiento del decreto No. 178 del 15 de agosto de 1944, 

J 
r y que al efecto dice: '~Las divisas originadas por las exporta

ciones de hidrocarburos y demas minerales combustibles asi como 
las 'provepientes de las diversas actividades 'de las compafiias 
petrblevas, seguiran sien.do adquiridas exclusivamente por. el 
Banco Central de Venezuela por cuenta del gobierno nacional".' , 
Hasta la fecha las concesionarias solamente traen al pais el 
equivalente a la-. remuneraci6n a los elementos que. intervienen 
en el proceso produetivo, y que reciben el nombre de «valor 
de retorno», (fuerza de trabajo, impuestos, regallas, compra de 
hienes y servicios) cuyo total representa actualmente alrededor 
del 65%, 10 cual significa que la diferencia no regresa al pais 
y que no se re.ciben 'ingresos por utilidades en operaciones cam
biarias y otros conceptos.; 

6. Lo correspondiente al talculo de intereses, conforme a la tasa 
bancaria pramedio del mercado, por concepto de los recurS03 
financieros utilizados por las compafiias petroleras ,y que en 
realidad pertenecen a los trabajadores que, laboran. e1).J~. in-
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dustria (por 10 menos desde el momenta en que las prestacio
nes sociales se han reconocido como derechos adquiridos) ; 

7.	 El calculo de intereses 0 reparaciones por concepto de la di
ferencia del Fondo de Garantia que las compaiiias han debido 
depositar en el Banco Central de Venezuela, de acuerdo con 
las estimaciones de la Direcci6n de Reversi6n y 10 que real
mente han depositado; 

8.	 El valor correspondiente a las reparaciones como compensaci6n 
par las glinancias excesivas que han obtenido las empresas con
cesionarias. En 1~73 las compaiiias obtuvieron una rentabilidad 
del 38.93% en base a los precios de referencia y del 88.79% 
en base a los valores de exportaci6n.8 Y las siete empresas que 
forman el cartel petrolero internacional, de acuerdo a la re
vista Fortune de junio de 1974 incrementaran sus ingresos netos 
en 1973 con respecto a 1972, en el orden del 90%; en el 
primer semestre de 1974, 0010 las cinco empresas norteameri
canas del cartel obtuvieron ganancias netas superiores a las de 
1973 en el orden del 70%. En el caso de Venezuela, la com
pensaci6n se podria calcular en base a que la rentabilidad no 
deberia superar al 14%, calculada a base de los valores de 
exportaci6n y con referencia al activo fijo neto. Esta tesis esta 

8 De acuerdo al Minis,terio de Minas e Hidrocarblros, en su Memoria 
correspondiente al ejercicio de 1973, la rentabilidad promedio de las conce
siones uurane los ulirnos alios, es como sigue (en millones de bolivares): 

Rendimiento de capital 
Utilidad neta a valores fijo neto a valor % 

Ano Reportados De expor- Dividendos promedio Reportados De ex
taci6n fijo neto porta-

Activo cion 

1964 2457 - 1 877 7932 30.98 
1965 2638 2717 2254 7665 34.41 35.44 
!966 2504 2683 1968 7298 34.31 36.76 
1967 2514 2784 1837 6810 36.92 40.88 
1968 2653 2962 1910 6714 39.51 44.12 
1969 2264 2900 1 787 7107 31.86 40.80 
1970 1 739 2 174 1523 7.411 23.46 29.33 
1971 2247 3206 1 386 7447 30.17 43.06 
1972 1 266 3801 1 061 7384 17.15 51.08 
1973 2812 6413 1 743 7223 38.93 88.79 
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suficientemente avalada. Ya en 1920 el doctor Gumersindo 
Torres, como ministro de Fomento, seiialaba en la Memoria 
presentada al Congreso de la Republica 10 siguiente: "En los 
titulos de explotaci6n que se Ie otorguen a los propietarios del 
suelo, como en los que den a terceros, se pondria la c1ausula 
que si la explotaci6n respectiva diese utilidades liquidas anuales 
que excedan del doce par ciento del capital, la naci6n se re
serva el derecho de gravar dicho excesO' con un impuesto pro
gresivo sobre la renta que puede ser del cinco al veinte por 
ciento del misrrw exceso, segun su utilidad". (Cursivas nuestras). 
Y en el anteproyecto de reforma tributaria introducida al Con
greso en 1966, se preveia un impuesto selectivo tomando como 
maximo un 15% de rentabilidad. Pero dadas las distintas pre
siones que han ejercido las empresas trasnacionales en el pais 
no se han llevado a efecto; 

: 9.	 HEI valor de los bienes afectos a las concesiones que, a juicio 
~l Ministerio de Minas e Hid~ocarburos, se encuentren en 
las situaciones a que se refieren los Articulos 90, 130 Y 150 de 
la Ley sobre Bienes Afectos a Reversi6n en las Concesiones de 
Hidrocarburos y sobre las cuales aun no hayan sido dictadas 
las resoluciones que ordene a los concesionarios entregarlos a la 
naci6n". 

M edidas precautelativas 

Ademas de las tales deducciones tendrian que vigilarse otros as
pectos como los siguientes: 

Para el momenta de fijarse una indemnizaci6n las concesiona
rias deberian estar solventes can el fisco nacional. Consideramos que 
introducir en el proyecto de ley que las deudas que hubiere seran 
deducidas del pago de la indemnizaci6n, no es conveniente. Si por 
ejemplo la nacionalizaci6n se produjera el 31 de diciembre de 1974, 
las empresas tendrian ,sumas cuantiosas que pagar al fisco, pem 
como en nuestro pais se aplican, para los fines i'iscales, los concep
tos de impuestos causados e impuestos recaudados, y como el re
glamento parcial del articulo 84 de la Ley del Impuesto sobre la 
Renta establece que "para los efectos del pago de anticipos de 
impuestos, se liquidara el noventa por ciento (90%) del monto 
del impuesto que resulte de la dec1araci6n estimada. El impuesto 
liquidado en esta forma se pagara en doce porciones iguales, en 
las oficinas Receptoras de Fondos Nacionales. El pago de la pri

Febrero·Abrll de	 1976 

Administrador
Text Box



110 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

mera porci6n debera hacerse dentro de los primeros quince dias 
siguientes al vencimiento del termino para presentar la declaraci6n 
estimada, y las once porciones restantes, dentro de los primeros 
diez was de cada uno de los meses calendario siguientes al venci
miento del plazo fijado para e1 primer pago. Los plazos aqui es
tablecidos son improrrogables, quedaria una porci6n diferida, mas 
el 10%, y si a esto Ie agregamos el valor correspondiente a la 
regalia petrolera la cifra sena sIgnificativa. 

Asimismo consideramos que el monto de las prestaciones 80
ciales debe ser depositado en el Banco Central de Venezuela, ya 
que las compafiias podnan preferir la deducci6n, tomando en con
sideraci6n que de haber un saldo a pagar este se cubriria en un 
plazo de 7 a 15 afios y no de inmediato; en este caso las compa
iiias transnacionales obtendnan ventajas al considerar al valor del 
dinero en el tiempo y la colocaci6n del mismo en e1 mercado in
ternacional. 

Se debera solicitar informaci6n en relaci6n a las reparaciones 
y reclamaciones de la naci6n, institutos aut6nomos, empresas del 
estado y concejos municipales que esten en curso, asi como tam-· 
bien las revisiones que se esten adelantando. (Por ejemplo, existe 
un juicio en la Corte solicitando la nulidad de los contratos de 
desulfuraci6n, cuyo monto, a los valores actuales, alcanza alrededor 
de 1 000 millones de bolivares). Y prohibir la revalorizaci6n de ac
tivos, aun en el caso de que tales revalorizaciones hubiesen sido 
aprobadas por el fisco nacional. 

Hemos abogado porque el estado venezolano, antes que se de 
el proceso definitivo de la nacionalizaci6n de la industria petrolera 
---que no debena exceder de fines del presente ana- deberia tomar 
una serie de medidas transitorias, precautelativas, entre elIas, la re
ducci6n de la producci6n petrolera que es cierto que se ha venido 
efectuando, pero en forma lenta. La recomendaci6n es en el sen
tido de que acelerar este proceso tomando en cuenta fundamen
talmente la composici6n de la producci6n petrolera, problema que 
habria que entrar a discutir con mucha seriedad, pero consideramos 
que es necesario reducir la producci6n y eliminar la cuota de ago
tamiento como un costo. 

Seria necesario realizarciertos ajustes a los ccilculos para de
terminar la regalia petrolera, mediante los cuales el estado ha de
jado de percibir ingresos significativos. En ocasiones se han acep
tado convenios que han sido totalmente desfavorables para el pais, 
como el de 1967, por el cual Venezuela dej6 de percibir ingresos 
por el orden de los 400 millones de bolivares. Tambien es nece-
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saria una medida precautelativa ante la exportaci6n de «talento:l> 
venezolano que ,estan realizando actualmente las compafiias petro
leras; y actuar ante el hecho de que las empresas estan demorando 
los pedidos de las inversiones de reemplazo y el mantenimiento de 
sus equipos. 

Pero quizei uno de los aspectos mas fundamentales sea, repetimos, 
e1 de establecer impuestos selectivos a las compafiias petroleras, 0 

determinar que si la rentabilidad de las conc€siones exceden el 14% 
deberan pagar al fisco nacional el excedente 80bre el mencionado 
porcentaje. A pesar de haberse aumentado la tasa impositiva, hi 
Hamada tarifa B, del 60 al 63}1.z por ciento, opinamos que el estado 
venezolano, haciendo justicia a Gumersindo Torres y a quienes lu
charon por una situaci6n diferente, aplique los impuestos con estos 
criterios. Si se procediera de tal forma no existiria duda alguna de 
que serian las companias petroleras las que tendrian que pagar al 
\estado venezolano. 

Nacionalizaci6n: i para quien y para que? 

Las compafiias trasnacionales gastan millones de bolivares anual
mente para que el obrero, el tecnico y el profesional petrolero -y 
grandes capas de la poblaci6n- se !Ilodelen a su semejanza, adop
ten la imagen de 1.0 que piensan y desean las propias empresas. 
Los millones gastados han rendido frutos. No podemos caer en la 
tentaci6n simplista de considerar al obrero petrolero, al empleado 
petrolero, al tecnico petrolero como traidores a la patria' si muchos 
de elIos prefieren seguir laborando para las compafiias extranjeras 
porque se sienten mas seguros con ellas. No olvidemos que ademas 
de esa intensa y a veces sutil propaganda que ha durado decadas, 
de ese incesantemoldear de la opini6n publica de que hacen gala 
las compafiias petroleras, en el fondo tambien podemos y debemos 
advertir y reconocer que en la historia de nuestros paises se evi
dencia que la administraci6n publica no ha sido una de las mas 
eficientes. 

I
 
Creemos que tenemos que ser muy atentos y que debe tenerse
 

mucho cuidado, mucho celo en la relaci6n con la parte laboral.
 
Consideramos que debe actuarse muy seria y responsablemente. El
 
estado venezolano debera garantizar a los trabajadores de la indus

tria petrolera que continuaran recibiendo los salarios que actual

mente devengan y asumir seriamente la responsabilidad de las pres

taciones sociales de los trabajadores. La subcomisi6n de recursos
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humanos de la Comision Presidencial visit6 casi' todos los centros 
petroleros del pais para recoger puntos de vista y explicar a los 
trabajadores los problemas de la naeionalizaci6n; se conoce por 10 
tanto el estado de animo que priva entre elIos. La imagen que 
proyecta el estado en los paises subdesarrollados, la imagen gene
ralizada que de un modo valido se tiene de la administraci6n pu
blica, hace pensar a muchos obreros y tecnicos y al profesional 
petrolero que si sus prestaciones sociales pasan al Banco Central 
de Venezuela pueden sufrir algunos quebrantos serios; y se sumen 
en un mar de dudas porque tienen temor a la ineficiencia, a la falta 
de dinamismo de la administraci6n publica. 

Hay que buscar. una forma y una manera de actuar para que 
el empleado, el obrero y el profesional petroleros se sientan seguros 
de que sus prestaciones sociales y demas beneficios, como los planes 
de jubilacion, la educaci6n de sus hijos, la vivienda, etcetera, 10 
mismo que su seguridad profesional, seran garantizados y de que 
tendran que seguirse celebrando contratos colectivos de trabajo que 
respondan a sus justas aspiraciones. Soy de quienes opinan que de-· 
hemos hacer una bandera de esta necesidadl y luchar por el res
peto a los derechos de todos los trabajadores, en el contexto de la 
lucha por una nacionalizaci6n que no sirva s610 a la burguesia. 
Precisamente porque las universidades y en general los sectores mas 
avanzados no tienen en su poder los medios de comunicacion para 
contrarrestar las ideas inculcadas por el imperialismo, debe levan
tarse esta bandera. 

Uno de los aspectos que es necesario meditar es el de la estruc
tura organizativa de la futura gran empresa nacionalizada venezo
lana. Hay quienes piensan en una especie de holding dande la 
casa matriz estai-ia integrada por el sector privado, f6rmula que 
podra traer serios inconvenientes en el camino de una genuina na
cionalizaci6n. Creemos que el ministerio de Minas e Hidrocarbu
ros debera avocarse a realizar los estudios necesarios que garanticen 
su transformaci6n intitucional y funcional para adoptarse y poner 
en funcionamiento los servicios administrativos, financieros, econ6
micos, etcetera que tendra que prestar como organo competente 
en el proceso de la nacionalizaci6n de la actividad, de acuerdo a 
10 expresado en el proyecto de Ley Organica que Reserva al Estado 
la Industria y Comercio de los Hidr.ocarburos. Hay quienes pien
san que a la cvp debera asignarsele un papel secundario. Desde su 
nacimiento, la cvp tuvo y tiene enemigos como los tiene ahora la 
nacionalizaci6n. Nosotros, por el contrario, sostenemos que debe 
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aprovecharse la 'experiencia de 14 afios de esta entidad estatal que 
puede y debe juga.r un papel fundamental. 

En verdad, es necesario lograr el apoyo consciente de los tra
bajadores y precisar ante eUos que queremos una nacionalizaci6n 
del petr61eo para beneficio del pu,eblo venezolano, una nacionali
zaci6n genuina, real, que contribuya a corregir y no a reforzar la 
desigual distribuci6n del ingreso en nuestro pai~; una nacionalizaci6n 
petrolera que sea un soporte finne y poderoso para avanzar en el 
camino de la liquidaci6n de la dependericia estructural; una na
cionalizaci6n que sea el fundamento de una sociedad en que por 
10 menos las diferencias entre las clases sotiales de Venezuela sean 
menos marca.das y donde la pobreza .no reine y.la riqueza abunde. 
Queremos una nacionalizaci6n para el .pueblo venezolano y que 
este al servicio de la humanidad entera, sin distinciones ni privi
legios. Queremos, en suma, una nacionalizaci6n para que la pro
ducci6n y distribuci6n de los· medios materiales siIvan para satisfa
eer las necesidades humanas. 
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