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RESUMEN: A partir de una critica a la identificacion
del subdesarrollo con el estancamiento, el autor intenta
-un andlisis del proceso de acumulacién de capital y
la lucha de clases dentro de los regimenes neocoloniales
y populista y el papel que en cada uno de ellos desem-
penia el imperialismo.

Introduccién

El problema que las teorias convencionales del desarrollo y que
los' neomarxistas como Paul A. Baran y Andre Gunder Frank enfo-
caban desde diferentes perspectivas, era el del crecimiento. En la
economia politica del crecimiento, El capitalismo y el subdesarrollo,
el problema central era el estancamiento, la incapacidad del capita-
lismo para alcanzar altas tasas de crecimiento en las colonias, semi-
colonias y neocolonias, El argumento se centraba en las razones del
«estancamiento econémico» para lo cual hacia hincapié, principal-

* Traduccién de Maria del Carmen Graf.

** Sociblogo. Autor de varios trabajos sobre América Latina. Actualmente
en la Universidad Estatal de Nueva York en Binghamton.

1 PauL BAraN, The Political Economy of Growth (New York: 1957) y
ANDRE GUNDER FRANK, Capitalism and Underdevelopment in Latin America
(New York: 1967). (Hay versién en espaiiol). - ‘
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mente, en el problema de la extraccién de excedente por fuerzas ex-
teriores, su apropiacién y su transferencia al exterior.*** Fueron ana-
lizados una gran variedad de mecanismos de apropiacién de exce-
dente por factores externos: relaciones comerciales, controles finan-
cieros y de la inversién, politicas de ayuda, etcétera, Al socialismo se
le concibib, primordialmente, en términos de su utilidad como ins-
trumento de desarrollo: el rapido crecimiento y ‘la expansién eco-
némica sostenida llegaron a ser la justificacién del socialismo. Este
enfoque fue significativo ya que comprometié6 de manera inmediata,
a los economistas no marxistas del desarrollo, en la medida en que
compartian muchos intereses comunes con los economistas neomarxis-
tas, a pesar de las diferentes orientaciones politicas e ideologicas en
que se basaba cada argumento. Esta convergencia entre neomarxis-
tas y tedricos convencionales del desarrollo contenia de manera la-
tente una serie de problemas que aflorarian y los harian separarse
a unos de otros en su oportunidad.

Con el surgimiento de regimenes formalmente independientes
en el Tercer Mundo, se hicieron esfuerzos para evitar las fluctuacio-
nes econémicas extremas resultantes de su dependencia en las ex-
portaciones y de la consecuente inestabilidad politica. Tuvieron lugar
esfuerzos de diversificacién econémica (en muchos casos dirigidos
por regimenes tradicionales conservadores): hubo politicas de pro-
mocién de varios tipos de industrializacién, la mayor parte de los
casos financiadas y dirigidas desde el exterior. Los resultados de al-
gunos de estos esfuerzos fueron el incremento de la produccién in-
dustrial, pero no necesariamente de las fuerzas productivas —una
parte sustancial de esta «industrias— no es otra cosa sino plantas en-
sambladoras.

Debido a que este proceso de expansién industrial ocurrié en el
-‘Tercer Mundo en distinta intensidad segin la época y el pais, algu-
nos cientificos sociales burgueses, con base en los «datos» de esa ex-
pansién comenzaron a cuestionar las premisas 'y conclusiones de los
neo-marxistas: las tasas de crecimiento en algunas de las neocolonias
eran equiparables a aquéllas de las sociedades revolucionarias; la in-
dustrializacién fragmentada e inducida desde el exterior condujo a
estructuras de clase que aunque se asentaban en la explotacion, eran
cada vez mas diversificadas, Las férmulas vagas, como las del «de-
sarrollo del subdesarrollo» de Frank que partian del analisis histérico

**% E|l consumo conspicuo de las clases gobernantes nacionales y/o las
inversiones de capital en el extranjero o en actividades locales no productivas
eran considerados como factores que contribuyen al estancamiento.
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de sociedades agromineras, adquirieron una elasticidad tal que, si
bien daban la apariencia de explicar nuevos desarrollos, no condu-
cian sino a la confusién: aparecieron preguntas claves concernien-
tes a la utilidad de discutir las nuevas empresas industriales y el na-
ciente proletariado en el Tercer Mundo dentro del contexto del sub-
desarrollo.

¢Y si la trama de la lucha se desplazaba hacia las relaciones de
clase, qué tenia que hacer la nocién del «desarrollo del subdesarro-
lloy con la conciencia de la clase naciente y la lucha de. clases que
no se referian al «desarrollo» sino a las condiciones de la explotacién
capitalista imperialista? La bancarrota esencial del marxismo-desa-
rrollista se evidenciaba en la multiplicacién de los membretes: la
burguesia naciente en el Tercer Mundo recibié. el nombre de lum-
penburguesia; la expansién de las fuerzas productivas fue denomina-
da lumpendesarrollo.? en una palabra, la incapacidad para ir mas alla
del marco de referencia del estancamiento condujo a explicaciones
ad hoc y a intentos de mistificacién mediante categorias que conte-
nian connotaciones despectivas. .. su valor analitico fue nulo.

Dada la insostenibilidad de este enfoque era inevitable que se
produjera una reaccién. La expansion del Tercer Mundo, y no el
estancamiento, era la caracteristica distintiva de la nueva escuela
Cardoso, Warren, Emmanuel.? El capitalismo nacional, !a mdustnz?-
lizacién independiente, el subimperialismo, las neocolonias favoreci-

" das, todo servia para describir las economias del Tercer Mundo en

las que el crecimiento era el rasgo fundamental. En este debate,
ambos, los que partian de la idea del estancamiento y los que par-
tian de la idea de la expansién, tenian en comin una estrecha pers-
pectiva en la que la cantidad de unidades producidas era el punto
de partida para organizar sus anélisis. Los esfuerzos para fundamen-
tar esta discusién en la estructura de clases condujeron a ejercicios
discursivos en los que los membretes y las prescripciones fueron subs-
tituidas por el analisis histérico: los neomarxistas atribuyeron la res-
ponsabilidad del estancamiento a la burguesia compradora, los terra-
tenientes y la lumpenburguesia. Las criticas, sin embargo, dlfex:ian
ampliamente respecto de quién era el responsable de la expansién,

2 ANpDRE GUNDER FRANK, Lumpen-Bourgeoisie and Lumpen-Developmen
(New York: 1972). (Hay versién en espaifiol ). E

8 Fernanpo CARDOsO, “Dependency and Development”, New Left Review,
No. 74, Julio-Agosto 1972; Bill Warren, “Myths of Underdevelopment”, New
Left Review, No. 81, p. 3-46. Arghiri Emanuel, “Current Myths of Develop-
ment”’, New Left Review, No. 85, pp. 61-82.
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pues se atribuye el papel de promotor del «desarrolloy a una amplja
gama de individuos que va desde la pequefia burguesia hasta los
“estados desarrollistas”, los poderes militares, las potencias exterio-
res... o alguna combinacién de esos elementos,

La expansién a escala mundial ha sido la caracteristica de nues-
tra época, si bien el proceso no ha sido tan uniforme como algunos
comentaristas nos han hecho creer. De hecho, las crisis recurrentes
—recesiones, depresiones y fluctuaciones—, son, desde luego, los me-
canismos por excelencia a través de los cuales el sistema econémico
ha buscado recobrar su dinimica.t El problema, entonces, no es
el del estancamiento absoluto sino el de examinar las condiciones,
bajo las cuales tiene lugar el proceso de acumulacién de capital
y su impacto en la estructura de clases. El tema en debate ha
sido el subdesarrollo y se ha concentrado en investigar cual sistema
social es mas conducente hacia el crecimiento y el «desarrolloy, para

superar el «subdesarrollo». Aunque Gltimamente se le ha prestado -

alguna atencién a la distribucién del ingreso y a las desigualdades,®
las fuentes de aquellas desigualdades, sus raices en las relaciones
sociales y en el control estatal, han sido pasados por alto. Ha sido
. Poco analizado el problema de la explotacién basada en las relacio-
nes sociales capitalistas o en las formas burocratico-colectivistas del
estatismo; las relaciones de clase han servido atn menos como
punto de partida para abordar el problema de la acumulacién de
capital y la expansién.
Las condiciones bajo las cuales se da la acumulacién incluyen:
a) la naturaleza del estado (y la politica del estado) ; b) las relaciones
de clase (el proceso de extraccién del excedente, la intensidad de
la explotacién, el nivel de la lucha de clases, la concentracién de
la fuerza de trabajo).

El impacto de la acumulacién de capital en la estructura de
clases incluye: a) la formacién y su tranformacién de clase (de
Ppequeiios propietarios a proletarios o kulaks, de proletarios rurales a
subproletarios urbanos, de terratenientes a comerciantes, de comer-

* M. C. Tavares v JosE SErra, “Beyond Stagnation: A Discussion on
the Nature of Recent Developments in Brazil” en J. Petras (ed.), Latin
America: From Dependence to Revolution (New York: 1973).

5 IRMA ADELMAN AND CyNTHIA TajT Morris, Economic Growth and
Social Equity in Developing Countries (Stanford: 1973); José Serra, “The
Brazilian Economic Miracle” in J. Petras (ed.), Latin America: From Depen-
dence to Revolution (New York: 1973).
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ciantes a industriales, de industriales nacionales a gerentes d‘f plantas
subsidiarias de una corporacion multinac'iona‘l’. ‘e ést(_)s son sélo algu-
nos ejemplos de este rubro); b) la.distnbu‘cmn del ingreso (cor}cen-
tracién, redistribucién, reconcentracién del mgreso) > c). las relacxor.xes
sociales: relaciones del mercado de trabajo (salario «librey, negocia-
cién laboral, semicoercién (controles politicosociales y del mercado),
coercién (esclavo, peonaje por deudas).

La produccién se expande y el cre(.:imiento se.c_la de manera
ciclica, principalmente como una funcién dt? decisiones externas
(«demanday) y condiciones internas (clase§ a}ladas con el exterior,
estado alienado, movimientos sociales reprimidos).

La acumulacién se caracteriza por un desarrollo desigual refle-
jado en las particulares areas productivas integradas a.l mundo ex-
terior y en las agudas desigualdades en el ingreso derivadas de las.
alianzas de clase con el exterior, del control sobre los recursos es-
tatales, y de los controles coercitivos sobre la clase obrera y el cam-
pesinado.®

A diferencia de los estudios de la dependencia que se centraban
en el crecimiento de las fuerzas productivas y en la forma en que
los lazos exteriores «bloquean» el crecimiento, la atencién en las
condiciones de la acumulacién y su impacto en las relaciones de
clase, nos permite ver mas concretamente la naturaleza del esta:(’io
finalmente involucrado tanto en la acumulacién y en la formacién
de las clases, como en las relaciones internas de. ’clase que surgen
de ellas y en el desarrollo del modo de produccién capitalista. .

Una discusién sobre el imperialismo centrada en las tendencias
a la expansién y al estancamiento de éste, pasaria por alfo' su ca-
racter esencial como una expresién internacional de la misién his-
térica del capitalismo consistente en desarrollar las fuerz.a:s de pro-
duccién en concordancia con la légica de lz?. acumulacxon_ de_ ca-
pital; proceso que es, por su naturaleza, desigual, contradictorio y
explotador. ' .

El imperialismo ha pasado por tres distintas fases que reflejan
tres diferentes estadios del desarrollo capitalista y que correspo‘nde:n,
a su vez, a tres diferentes formas de explotaciéfl en la .penferla.
Durante la primera etapa del desarrollo capitalista (Pen'odo que
abarca el mercantilismo y la industrializacién), la. periferia estab.a
sujeta a un tipo de saqueo que semejaba substancialmente a la pi-

6 Para una discusién informativa sobre acumulacién ver SAMIR A:.ﬂN,
Accumulation on a World Scale (New York: 1974). (Hay versién en espafiol).
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rateria —la .extraccién forzada de bienes y servicios a través de con-
troles militares y administrativos—, en tanto que el intercambio
econémico jugaba un papel subordinado. El proceso de intercambio
se realizaba, en gran medida, entre los paises europeos: Espafia
servia como intermediaria de esta riqueza que provenia de las co-
lonias y se intercambiaba por productos terminados que venian de
- sus socios manufactureros del norte de Europa. Esta forma «pira-
tesca» de explotacién se modificé con el tiempo con la multiplica-
ci6on de los asentamientos en las colonias, ya que mediante estos
asentamientos comenzaron a establecerse relaciones comerciales que,
finalmente, llegaron a tomar la forma de relaciones de comercio co-
lonial que sirvieron de base al colonialismo de saqueo. La impor-
tancia del colonialismo piratesco radica en el hecho de que ocurre
en el primer periodo de la acumulacién de capital europea; periodo
en el que la transferencia de recursos de la periferia es decisiva
para alimentar las méiquinas de la revolucién industrial. En este
caso no se trata de un intercambio desigual; mdis bien, dado el
bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas en el Occidente,
su capacidad de intercambio con la periferia era reducida; y esto
lleva a Occidente a emprender una exaccion unilateral de ingresos
mediante la conquista militar. Las ganancias provenientes de la es-
clavitud, el oro, la plata, el tributo extraido del comercio y la
fuerza de trabajo de la periferia, no contribuyeron al «subdesarro-
llo» de la periferia; simplemente, diezmaron civilizaciones y pobla-
ciones enteras, especialmente en Africa y en América Latina, mien-
tras por otra parte sirvieron para financiar la expansion de las ma-
nufacturas y la innovacién tecnolégica en las metrépolis. La crea-
ci6én de un mercado interno en la metrépoli fue posible por la falta
de relaciones mercantiles en la periferia: la mera relacién de ex-
plotacién y de saqueo permitia a las metrépolis expanderse inter-
namente, con ciudades y mercados internos en crecimiento que pro-
veyeran de mayores impetus a la expansién industrial.

La desaparicién de este tipo de colonialismo era inherente a su
modo de operacién: al terminar la explotacién ficil de metales pre-
ciosos y de cantidades considerables de fuerza de trabajo. M4s im-
portante ain era que el crecimiento de la industria requeria de
nuevas formas de explotacién en la periferia. A principios de la se-
gunda mitad del siglo xix se modificaron los lazos comerciales entre
la colonia y la metrépoli debido al crecimiento de las industrias cuya
produccién excedia los limites del mercado interno. Tales indus-
trias buscaban incesantemente nuevos mercados exteriores, asi como
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negocios redituables para su excedente de capital; buscaban tam-
bién materias primas para satisfacer el apetito de su cada vez
mas compleja y voraz industria que se diversificaba. Las primeras
inyecciones de riqueza provenientes de las colonias durante el pe-
riodo del colonialismo piratesco contribuyeron a la exportacién de
los excedentes de capital en el primer periodo de capitalismo mo-
nopolista en la forma de inversién, lo que rindié altas tasas de ga-
nancia para la metrépoli. La salida y enfrada de capital de la
metrépoli hacia la periferia varié con el tiempo y el lugar pero el
proceso de acumulacién se hizo mundial. En los Gltimos estadios del
“primer capitalismo monopolista” los mecanismos econémicos se ex-
tendieron hacia el interior de la periferia: al dejar atris la simple
extraccién intensiva de trabajo, la expansién imperialista durante
esta fase trajo consigo la tecnologia méis nueva para incrementar
la rentabilidad mediante productividades crecientes, asi como para
satisfacer las demandas cada vez mayores de las grandes empresas.
La extraccién de mineral, principalmente las mas estrechamente li-
gadas a las 4reas de mayor crecimiento de las economias .imperia-
listas, llegaron a ser objeto de conflicto en la creciente competencia
entre las grandes naciones imperialistas. Si la extraccién del exce-
dente de la periferia sirvié para facilitar el crecimiento de las indus-
trias en la metrépoli e, inicialmente, para la creacién de un mer-
cado interno, en el segundo periodo del desarrollo capitalista el
excedente se vinculé a los imperios industriales y sirvi6 para ace-
lerar la expansién mundial; contribuyé al crecimiento de las’ cor-
poraciones multinacionales y a la creacién del mercado capitalista
mundial.

Entre el primer periodo y el Gltimo del capitalismo monopolista,
se encuentra interpuesta una serie de acontecimientos histéricos
mundiales: el estallido de la lucha de clases, naciones e imperios a
escala mundial, que retrasaron, modificaron y luego aceleraron los
patrones de la explotacién capitalista mundial. La depresién mun-
dial debilité los lazos entre el centro y la periferia; la guerra inter-
imperialista de los afios cuarenta agoté a los viejos imperios y puso
en movimiento toda una serie de acontecimientos que culminé con
el surgimiento de rebeliones nacionalistas en la periferia. Las re-
voluciones socialistas en Rusia, China y Cuba delimitaron todavia
mas las dreas de las operaciones imperialistas. La muerte de los
viejos imperios coloniales, sin embargo, dio lugar a una nueva forma
de explotacién de la periferia, concentrada, inicialmente, en los Es-
tados Unidos y, posteriormente, entre polos imperialistas competi-
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dores (Estados Unidos-Europa~Japén). Tanto.en términos. de. la
cantidad de los flujos de capital como de. las dimensiones de la
organizacién, se hizo evidente la facilidad para mover el capital,
dentro de un circulo continuo dentro y fuera de los. paises. El pre-
dominio de la inversién y de los préstamos bancarios, asi como la
diversificacién de la inversién hacian-que.el capitalismo .monopo-
lista de la wltima etapa se definiese.como un nuevo periodo de la
acumulacién de capital. La aparicién de regimenes nacionalistas. no
revolucionarios en las excolonias condujo a la Tcolaboracién conlas
metrépolis; la necesidad de materias primas claves en la metrépoli
y de invertir en el exterior, asi'como la . blsqueda constante:de
nuevos. ingresos para sostener al estado nacional en la neocolonia
.dependiente, dieron como resultado la diversificacién: de la_ activi-
dad econémica dentro de la periferia mas all4 de los enclaves admi-
_nistrativos - Y econémicos y la creciente integracién-de una red .entera
‘de economias locales que integran.a su vez el- comercio, -la ;banca,
la industria .y los servicios.. Los mecanismos y..el .poder mundiales

del capital imperialista resolvieron su conflicto latente: (y mamflesto)'

con los estados nacionales recién establecidos medlante ‘varias formas
de penetracién: asociacién entre capitales. extranjeros..y nacionales,
contratos de administracién, derechos de _explotacién de patentes,
acuerdos de regalias y licencias, En una palabra poruna parte, la ex-
tensién de la red capitalista nos hace creer en la existencia de una:ma-
yor estabilidad y consolidacién del imperio y, por la, otra, nos plantea
una amenaza inmediata: al incrementarse la capacxda.d de dec151on
- dentro de la periferia, mediante su acercarmento cada vez, mayor a
las redes de la acumulacién de poder y capltal se tiende a perxm-
tirle a la periferia la observacién del funcionamiento internc " del
sistema, con lo que se sientan las bases para nuevas demandas Yy
redefiniciones de sus relaciones con la metropoh <

Acumulacién de capital — Etapas del imperialismo... .

Etapas del desarrollo Tipo de explotacién en la
capitalista periferia

6

1. Acumulacién primitiva a. Colomahsmo pu‘atesco.

(1500-1880) extraccién de excedente de la peri-

feria (oro, especies, “esclavitud, “co-
mercio, productos agricolas)," sur-
gimiento de la industria. basica,
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2. capitalismo monopolista b.

incipiente (1880-1945)

3. capitalismo monopolista c.

«tardioy (1946-1975)
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expansmn de la manufactura y la
innovacién tecnolégica.

Coloniaje de saqueo:

Exportacién del excedente de ca-
pital, captura de las materias pri-
mas, bisqueda de mercados para
el exceso de produccién, salida y
entrada de capital; aunque las pro-
porciones variaron en el tiempo y
en cada lugar, el proceso de acu-
mulacién se hizo mundial; expan-
sién del sistema al interior del pais,
expansién de la produccién y la tec-
nologia. principalmente en los recur-
sos industriales y mineros, la extrac-
cién de excedentes minerales se
vincula a los imperios industriales.

Neocolonialismo dependiente:

flujo circular de capital dentro y
fuera de los paises, predominan las
inversiones y los préstamos banca-
rios, diversificacién de las inver-
siones; el Estado imperialista y el
Estado neocolonial crean nuevas
oportunidades para la produccién y
mercados para los bienes; la nece-
sidad de materias primas estratégi-
cas y de invertir en el exterior con-
duce a la diversificacién de la ac-
tividad econémica en la periferia
ademis de los centros administra-
tivos y mineros y a su vinculacién
creciente con la red entera de las
economias locales tanto en el co-
mercio, la banca, la industria, los
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servicios; se crea una gran varie-
dad de formas de penetracién: ad-
quisicién de propiedades por capi-
tal extranjero, asociacién de capi-
tal nacional y extranjero, contra-
tos de administracién, explotacién
de patentes, acuerdos sobre regalias
y licencias, acuerdos sobre comer-
cializacién y transporte, etcétera.

Las viejas y las nuevas contradicciones

En el periodo anterior al tipo neocolonial de explotacién peri-
férica, las formas politicas y sociales de dominacién fueron, en gran
medida, extensiones de las instituciones metropolitanas. Las excep-
ciones fueron, por lo general, regimenes de colonizadores que, en
primera instancia, desarrollaron tendencias autonomistas como punta
de lanza para abrir el espacio politico y las oportunidades comer-
ciales; la existencia de formaciones sociales preimperiales y de auto-
ridades politicas tradicionales (caciques, funcionarios de las castas
superiores) sirvi6 casi siempre como substituto de la.autoridad im-
perial dedicada principalmente a la recoleccién de tributos. El pro-
ceso de extraccién del excedente fue, por consiguiente, relativamente
directo: el funcionario colonial en el interior era el funcionario ex-
tranjero en el exterior. La contradiccién principal se establecia entre
el capitalismo imperialista que extraia el excedente de valor de las
clases colonizadas, y éstas; la lucha nacional no estuvo, en gran
parte, condicionada por conflictos internos politicos y de clase.

En la etapa neocolonial, la independencia nacional y la forma-
cién del estado nacional llevé a la creacién de un estrato social si-
tuado entre el capitalismo imperial y la fuerza de trabajo. Induf:ido
por una variedad de elementos, inclusive los movimientos politicos,
la universidad, el ejército, el servicio publico, etcétera, este estrato
social surge de los grupos «intermedios» de desposeidos; instalado
en la burocracia estatal tiene acceso a los poderes del Estado, in-
cluso a los ingresos y gastos publicos; el impulso a la propiedad pri-
vada y a la opulencia mediante la «propiedad» derivada de asocia-
cién con empresas de la metrépoli o a través de las direcciones en
las empresas estatales, crea, por un lado, las bases para un «con-
flicto negociado» entre el imperialismo y los estratos sociales nacio-
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nalistas, por el otro lado, al ampliar el margen de las relaciones de
clase se agrava la tensién dentro de la periferia entre este estrato
intermedio y la fuerza de trabajo. La explotacién del capital impe-
rialista que se realiza con intervencién de las fuerzas de clase inter-
nas crea y multiplica las contradicciones al mismo tiempo que las
encubre. La - politica imperialista se orienta hacia la manipulacién
de los intermediarios nacionales como un mecanismo de defensa,
mientras que, por otra parte, el estrato nacional dominante lucha
por incrementar su preponderancia social a costa de su propia fuerza
de: trabajo.

Las alianzas de clase y la acumulacién de capital
en la periferia

Numerosas estrategias se presentan para las clases intermediarias
nacionales dominantes en los paises periféricos. Pero antes de discu-
tir las opciones principales abiertas a los estratos dominantes na-
cionales, vale la pena examinar aunque sea brevemente, tres pro-
blemas interrelacionados: las bases sociales del predominio de los
nacionalistas sobre los socialistas durante la lucha de independencia
y, subsecuentemente, en el periodo posindependiente, asi como las
posibilidades politicas, sociales y econdmicas abiertas por la inde-
pendencia a los regimenes nacionalistas.

El nacionalismo aparecié como resultado del bajo grado de la
diferenciacién social dentro de las colonias, que condujo a la amal-
gama de varias fuerzas de clase y preclase. La existencia de cam-
pesinos al nivel de subsistencia y su aislamiento de la vida politica
contribuyeron a hacer la cuestién de la tierra menos apremiante
que la cuestién nacional. Como resultado, la organizacién politica
quedaba constrefiida a la pequefia burguesia urbana, producto de la
expansién comercial y administrativa. El predominio de la pequefia
burguesia, el escaso nimero de proletarios y su relativo aislamiento
del campesinado, crearon circunstancias en la que la tradicién de
la lucha de clases era mucho mas débil que la politica nacionalista.
Las grandes concentraciones de pequefios capitalistas urbanos y em-
pleados estatales, por encima y en contra del proletarido industrial,
impusieron el tono y la direccién de las politicas de independencia.

En el periodo posindependiente, el nacionalismo se sostuvo, en
parte, porque la lentitud de la expansién industrial no favorecié el
crecimiento de las clases sociales que pudieran ser mas receptivas a

\
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la politica de clase, Com, resultado de la debilidad relativa del
proletariado industrial, los sindicatos fueron absorbidos, en muchos
casos, por el aparato estatal, lo que debilité mas la opcién socialista.
Ademsis de estas medidas organizativas, el estado nacional ha recu-
rrido, irénicamente, a las mistificaciones comunalistas y a las leal-
tades regionalistas para sostener su poder; de este modo, al mismo
tiempo que desintegra la fuente de su legitimidad, debilita las divi-
siones de clase. Paralela a la desintegracién nacional, los «naciona-
listas» han seguido una politica de integraciéon con el exterior, que
consiste en implantar en el aparato policiaco y militar la ideologia
y la orientacién de la metrépoli. Estas politicas y adaptaciones es-
tructurales han sido reforzadas por cambios especificos en el modo
de la actividad politica: desmovilizacién popular y burocratizacién
de la vida politica. La accién politica «legitimada» se limita, en
gran parte, a la competencia por los empleos en el sector estatal
expandido. Donde el nacionalismo en el poder no ha conducido a
romper con la mistificacién de las relaciones opresivas de clase, el
control sobre el gobierno ha dado lugar a un gran nimero de aper-
turas o posibilidades econémicas: los intermediarios nacionales pue-
den negociar los términos de la dependencia, diversificar las fuentes
de la dependencia, incrementar recursos, crear las bases para el
desarrollo de un mercado interno a través de gastos sociales e in-
versiones (estatales), promover la diversificacién de la produccién,
crear las bases para la expansién de la burguesia nacional —sea
mediante el estado o el sector privado o ambos— y de la pequefia
burguesia (casi siempre funcionarios piblicos) y abrir oportunidades
para las politicas estatales de desarrollo. Estas posibilidades depen-

den en gran parte del tipo de alianza de clase nacional e inter- -

nacional que se forme, asi como del poder de negociacién de las
clases en el interior de la alianza.

El régimen nacional posindependiente puede escoger entre por
lo menos tres estrategias o tipos de alianza de clase para su acumu-
lacién de capital. En la primera alternativa puede unirse con las
firmas y los regimenes imperialistas en la intensificacién de la ex-
traccién de excedente a costa de la fuerza de trabajo mediante va-
rios tipos de relaciones de trabajo posindependientes, antes descritas
bajo el rubro de «neocolonialismo dependientes. Una segunda es-
trategia para el régimen nacionalista consiste en la extraccién de
excedente a costa de la fuerza de trabajo y la limitaciéon o elimi-
nacién de la parte de ese excedente dirigida a las empresas impe-
rialistas, con lo que lo concentra en las manos del estado y/o de
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las empresas privadas nacionales. Esta aproximacién, que puede ser
denominada como nacionalismo desarrollista sin redistribucién, con-
duce a la concentracién del ingreso en lo mas alto de la jerarquia
de las clases nacionales,

Una tercera opcién consiste en la alianza del régimen naciona-
lista con la poblacién trabajadora, la extensién de las 4reas de
control nacional (mediante las nacionalizaciones), la reinversién del
excedente de la economia nacional o la promocién de la redistribu-
cién del ingreso en el interior de la estructura nacional de clase.

El tipo de la alianza de clase en el que descansa el régimen na-
cionalista y la estrategia para la acumulaciéon de capital afecta-di-
rectamente la distribucién del ingreso. La acumulacién de capital
desde arriba y desde afuera (lo que puede ser llamado el modelo
«neocolonialy) da lugar a una estructura del ingreso que semeja a
una piramide invertida, con la riqueza y el poder concentrados en
las manos del capital extranjero. El esquema de desarrollo de la
burguesia nacional que «capitalizay mediante una élite extranjera
y la fuerza de trabajo nacional, concentra el ingreso en el estrato
intermedio (que toma la forma de una élite gobernante de la peri-
feria), da lugar a una distribucién del ingreso que podria repre-
sentarse con la figura de un diamante.

La alianza entre los intermediarios nacionales y la fuerza de tra-
bajo, que puede denominarse estrategia «nacionalista-populars, lleva
a una sociedad apoyada sobre una base mas amplia, en la que el
ingreso estd mas distribuido, se expande mas hacia las capas infe-
riores y toma la forma de una pirdmide. (Ver esquema de la p. 39).

Como se indica anteriormente, la lucha contra de la dominacién
imperialista queda ahora condicionada a una estructura de clase
que contiene en si misma contradicciones, pues como tal es una
fuente de explotacién. El esquema de relaciones de explotacién es
diferente de una estrategia de desarrollo a otra. En el modelo neo-
colonial, la burguesia nacional sirve de instrumento para profundi-
zar la explotaciéon imperialista y, por este medio, extraer una parte
del excedente para si misma; ejemplos de este tipo de régimen son
Brasil, Chile, Indonesia, Iran, Taiwén, Corea del Sur, Vietnam del
Sur, La coercién y la desmovilizacién popular, el libre acceso a las
materias primas, los impuestos y otros «incentivosy para los inver-
sionistas extranjeros caracterizan esta politica. Las formas de la
explotacién conjunta varian grandemente de acuerdo a las diferen-
cias en el poder de negociacién entre la burguesia nacional y la
burguesia imperialista. Bajo condiciones de un control extranjero
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total de la economia, la burguesia nacional obtiene ingresos fiscales.
Bajo condiciones de una asociacién en la que la mayoria de la
propiedad y las prerrogativas de direccién estin en manos extran-
jeras, la burguesia nacional obtiene una parte minoritaria de las
ganancias més ingresos fiscales. Cualesquiera que sean las especi-
ficaciones, el componente extranjero es claramente el dominante
tanto en las relaciones internas como en las externas.

En el modelo desarrollista, la burguesia® domina el capital ex-
tranjero y explota la fuerza de trabajo nacional. En este caso, la
burguesia nacional sirve como instrumento de la «capitalizacién
nacionaly pero a costa de la fuerza de trabajo, con lo que recon-
centra el capital en sus propias manos. Este tipo de nacionalismo
elitista dificilmente existe como «tipo puro», diferente de los mo-
delos neocolonial y populista, porque la burguesia nacional tiene
por lo general una posicién débil desde el punto de vista numérico
y social. Las iniciativas para esta forma de acumulacién de capital
normalmente proceden del exterior de la clase burguesa y sus par-
tidos, concretamente, proceden de los militares. Sélo bajo condiciones
dictatoriales puede este estrato social estrecho y débil resistir las pre-
siones provenientes de abajo y de fuera y, de ser asi, por lo regular
no es por mucho tiempo. Por otra parte, existen muchos puntos de
contacto entre el modelo «burgués-nacionalista-desarrollistay y el
neacolonial; 'y, en ocasiones y bajo ciertas circunstancias, ambos se
aproximan al modelo nacionalista-popular. Algunos posibles ejem-
plos de este tipo de régimen incluirian: México bajo Echeverria,
Venezuela bajo Pérez; Peri bajo Velasco, Argentina durante el
segundo régimen de Perén y el primero de Frondizi. E1 modelo des-
arrollista parece dar al estado el papel de magnificador de los
intereses de¢ la burguesia nacional. En este contexto tiene una doble
funcién: por una parte, es antimperialista y, por otra, impone la
disciplina a la fuerza de trabajo. En la practica, el estado naciona-
lista-desarrollista intenta redefinir los términos de la dependencia
para favorecer el estrato capitalista nacional y reprimir las deman-
das laborales, Los instrumentos de la politica de capitalizacién de la
burguesia nacional incluyen:

1) Aumentar los ingresos fiscales crecientes para afectar a la
mayoria de los ingresos;

2) Aumentar la participacién del estado en la propiedad de
las empresas hasta controlar la mayoria de las acciones y
los derechos de administracion.
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3) Limitar las actividades del capital extranjeroal sector ex-:

& & terno - (comercializacién), fragmentar sus.operaciones (de-
»+  rechos::de exploracién, contratos. de direccién), limitar su
_explotacién a. periodos especificos, limitar su'acceso al ca-

pital local, dirigir la industria 'extranjera hacia. los merca-:

dos de exportacxon etcétera,:
4) La nacionalizacién selectiva: expropiacién por, el Estado de

empresas particulares, en muchos casos para proporcionar
servicios baratos al sector privado.

Sin embargo, el modelo desarrollista, si bien comprime al sec-

tor. externo, comparte con él el interés de llevar al maximo la
explotacién de la fuerza de trabajo; de esta manera, se dedica a.

sostener la produccwn la disciplina laboral y la desmovilizacién
popular. El éxito de este tipo de nacionalismo del establishment de-
pende de que puedan evitarse las confrontaciones con. los sectores

externos y la fuerza de trabajo. Las.amenazas de cualquier lado.

pueden obligar a la burguesia nacional a buscar alianzas; sea con

los populistas si se ve amenazada por los intereses extranjeros, sea

con los grupos imperialistas si se ve amenazada por los izquier-
distas. Ya que el surgimiento del nacionalismo pudo haber ocurrido

bajo la influencia inicial de las presiones nacionalistas radicales, la.

tendencia méas frecuente ha sido la de conjurar las amenazas me-

diante ‘una serie de acuerdos externos que DO el proyecto'

de ‘desarrollo nacionalista inicial.

Ejemplos de la alianza nacmnahsta-popuhsta compuesta por bur-’

gue51a y pequena burguesm por una parte, y traba]adores y/o cam-

pesinos por otra que intenta capltahzar la economia con el uso de_

medidas nac1onahstas frente a las empresas extranjeras, del finan-
ciamiento estatal y el estimulo a regimenes nacionalistas-populistas,

podrian ser Argentina durante el primer gobierno de Perén, 1945-

1955, Bolivia durante el régimen del Movimiento Nacional Revolu-
cionario, 1953-1956, Brasil con Goulart, México con CArdenas. La
mas notable caracteristica de este tipo de régimen es la frecuencia
con la que ‘han aparécido en la periferia, su corta duracién como
regimenes «nacionalistas-popularess (porque son por lo regular de-
rrocados o transformados en cualquier otra de las dos variantes)
y -las: condiciones. coyunturales «especiales» que favorecen la forma-
cién de esta alianza (en el caso de Argentina durante la Segunda
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Guerra Mundial, con la obtencién de ganancias extraordinarias).
Una de las debilidades basicas de este tipo de régimen como vehiculo
para la acumulacién de capital se encuentra en sus esfuerzos para
eliminar la explotacién extranjera sin desarrollar los substitutos ade-
cuados. Después de las primeras medidas redistributivas y después
de la euforia inicial respecto a la reduccién de la presencia de ex-
tranjeros, surge el problema de decidir cul de las dos clases so-
ciales nacionales dirigir el proceso de capitdlizacién de la economia:
la burguesia nacional o los obreros y campesinos. La burguesia na-
cional sin sus fuentes externas de financiamiento debe buscar dentro
y mediante el estado los medios para promover la acumulacién de
capital a expensas de la clase obrera. Por otra parte, la participa-
cién obrera en la alianza populista no se basa en el cambio de modo
de produccién sino en el incremento de su consumo: restringir el
consumo es, por definicién, acabar con el aspecto populista de la
alianza. La prosecucién de medidas populistas mas all4 del periodo
inicial o la nacionalizacién de empresas del sector privado nacio-
nal para cercar a los estratos de burguesia nacional, aleja a la bur-
guesia y conduce a un modelo alternativo no-capitalista de acumu-
lacién. N

El impetu inicial para la formacién de clase —principalmente
la acumulacién de capital dirigida desde el exterior que se basa
en la simple extraccién del excedente—, dio lugar a un proceso afin
mas complejo donde surge una clase dirigente interna con su pro-
pio aparato estatal, para intervenir en el proceso de explotacién y
acumulacién. La acumulacién de capital en la periferia ha tenido
experiencias diversas: los regimenes mas efimeros y menos expan-
sivos han sido los mas populares y nacionalistas; los menos popu-
lares han sido los més expansivos y menos nacxonallstas y los regi-
menes que han sido nacionalistas pero no populares fmalmente se -
han convertido en cualquiera de los otros dos. :

La experiencia histérica reciente sugiere que entre los pa’ise_s
capitalistas de la periferia el instrumento més efectivo para la acu-
mulacién de capital y el crecimiento es, precisamente, el modelo
menos nacionalista y mas explotador: el neocolonial o controlado
desde arriba y desde afuera. Las condiciones histéricas —mas espe-
cificamente las precondiciones politicas— para este crecimiento, han
sido de hecho resumidas en la existencia de regimenes antipopula-
res dirigidos desde el exterior que en gran parte descansan en alian-
zas entre las élites militares y las clases propietarias cuya incapa-
cidad para acumular capital las conduce a confiar en ‘el capital
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extranjero. El estado imperialista juega un papel fundamental en el
cambio de la correlacién de fuerzas que favorezca el dominio de
regimenes desarrollistas dirigidos desde el exterior., La estrategia ha
consistido en el golpe de estado realizado por militares y funcio-
narios civiles en gran parte reunidos, entrenados y/o financiados
por instituciones dependientes del aparato estatal del poder impe-
rialista dominante en su regién. El régimen asi apoyado por los
propietarios y los militares funciona a manera de crear las condi-
ciones que permita el crecimiento industrial inducido desde fuera
sin el peligro de nacionalizaciones, demandas salariales o sindicatos
auténomos. '

Estrategias de desarrollo, regimenes sociales
y el papel del estado

La intensificacién de las relaciones de explotacién inherentes al
modelo desarrollista neocolonial y nacionalista (burgués), acelera
el crecimiento de las desigualdades econémicas y la polarizacién
social. Apenas exista una minima libertad politica, la direccién bur-
guesa para acumular capital da lugar a nuevas fuerzas sociales que
dan lugar a movimientos y regimenes nacionalistas-populares o so-
cialistas que deberan de redefinir las relaciones de clase y asi echar
los fundamentos para una nueva estrategia de desarrollo fincada en
reformas redistributivas y en la eliminacién de los modelos ante-
riores.

En este contexto de conflictos de clase latentes y abiertos en
las sociedades periféricas, las relaciones imperialistas sirven funda-
mentalmente para sostener o desequilibrar estos dos tipos de régimen
social. Cuando un régimen neocolonial es desplazado por un gobierno
nacionalista-popular - que interviene seriamente en la capacidad ex-
plotadora del capital de las compafias extranjeras, la respuesta
imperialista tiende a colaborar efectivamente con las fuerzas socia-
les y politicas nacionales para acabar con el régimen nacionalista-
popular. La nueva orientacién se basa en un aparato estatal re-
estructurado, cuya funcién inicial consiste en eliminar los obstaculos
a la acumulacién de capital dirigida desde el exterior («disciplinar
a los trabajadoresy, desnacionalizar las empresas, desmovilizar al po-
pulacho, etcétera).

El instrumento fundamental en este proceso de derrocar regi-
menes, reconcentrar el ingreso y reabrir los- canales econémicos, es
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el .estado.” El estado es la unidad fundamental en el proceso de
convertir las alianzas de clase en estrategias de desarrollo. La natu-
raleza social y politica del estado en la periferia se entiende mejor
a través de su relacién con el estado imperialista, cuyo popel y ac-
tividades en la formacién de los lagos imperialistas, incluye su
intervencién en la formacién del estado en la periferia. El estado
proimperialista y burgués en la periferia puede ser estudiado por
lo menos desde estos dos puntos de vista:*

1. El papel central del estado imperialista en la creacién de
condiciones para la acumulacién neocolonial de capital.

2. El papel del estado imperialista en la formacién del estado
en la periferia:

a. Construccién del estado en el contexto neocolonial.

b. Descomposicién del estado en el contexto de regimenes
populares nacionalistas o incluso de regimenes nacionalis-
tas desarrollistas. -

Para estudiar el imperialismo es util, pero no adecuado, poner
atencién en las inversiones privadas, el comercio y las corporaciones
multinacionales, ya que estas actividades y organizaciones econémicas
operan dentro de un universo que no es explicable por el compor-
tamiento y la actividad de estas unidades. Para entender dénde,
cuando y cémo el capital se expande en la periferia en un periodo
de trastornos politicos sustanciales y conflictos de clase, se tiene que
analizar el papel del estado imperialista. Tres momentos en el mo-
vimiento de capital se encuentran profundamente afectados por la
actividad del estado imperialista.

1) La entrada inicial.
2) La expansi6n.

3) La supervivencia.

En cada punto el estado imperialista juega un papel decisivo

en la creacién de las condiciones para la expansién y acumulacién

7 Ver el articulo sobre el Banco de Exportaciones e Importaciones en la
revista de NAcLA de septiembre de 1974, donde se encuentra una interesante
discusién sobre una de las agencias del estado imperialismo.
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-de capital. En el periodo-inicial el estado imperialista estd suma-

mente involucrado en un gran nimero de actividades:

1) La “construccién del estado”, la creacién de la maquinaria
formal del gobierno para asegurar las bases para la explotacién
efectiva; la creacién de un ejército importante y una fuerza poli-
tica en quienes pueda confiar el imperialismo es fundamental.

.2) Eliminacién represién de los disidentes dentro del pais pe-
riférico. :

3) Reducir a su minima expresién la competencia externa.

. 4) Crear la infraestructura econémica mediante préstamos y
«ayudasy.

Aunque no siempre se logre el maximo de los éxitos, sin estas
actividades estatales es muy dudoso que las empresas privadas; atn
aquellas tan.grandes como las compaiiias monopolisticas, hubieran
ar.ri.esgado los recursos financieres y la mano de obra que les per-
mitieron convertirse en corporaciones multinacionales.

El empuje inicial del estado eché las bases para los movimien-
tos de capital a largo plazo y a gran escala. La relacién entre el
estado imperialista y la corporacién multinacional, sin embargo, no
se limit6 a este esfuerzo inicial, sino que fue continua y de gran
alcance. El proceso de expansién y de acumulacién exigia la ela-
boracién de una red financiera mundial para financiar una gran
diversidad de actividades en diferentes lugares. Ademis de la de
construir al estado de la periferia, el estado imperialista 'asumié la
tarea mucho mas compleja de modelar un sistema monetario mun-
dial, acuerdos financieros, bancos de desarrollo, convenios de cré-
dito, etcétera, que proveyeron a las multinacionales con capitales
méviles para facilitar y acelerar la acumulacién de capital e inten-
sificar la extraccién del excedente. Las decisiones del alto mando
de las companias para ampliar sus conglomerados estaban basadas
en las redes financieras organizadas y dirigidas por el estado impe-
rialista.

. Ademas, la expansién de los lazos imperialistas a los nuevos
estados y la extensién consecuente del capitalismo imperialista hacia
la periferia, conducen a la transformacién simultinea de la estruc-

‘tura de clases y a la polarizacién de la sociedad. Los pequeiios

propietarios y los campesinos de subsistencia se transforman en
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_obreros rurales, o en aparceros o en emigrantes urhanes; las masas
.urbanas. se convierten en trabajadores por dia o se concentran.en
.los barrios como desempleados o subempleados. El estado neoco-
lonial (producto de la construcei6n imperialista del. estado) ‘cuya
. funcién principal era facilitar la acumulacién de capital inducida
.desde el exterior, se aislé-a si mismo de la masa: electoral: -La pe-
_quefia burguesia (incluso los oficiales militares) y otras clases so-
.ciales que podrian desplazarse o aspirar a convertirse en burgueses,

al no.tener acceso directo ni a los recursos del imperialismo ni a.los
estatales, resultan ser los detonadores potenciales o reales de un

levantamiento nacionalista-popular. Es légico, entonces, que surja ia

tercera funcién del estado imperialista: su. papel de ‘“reforzador”.

. Har4 uso.de la presién.militar y econémica,. directa e: indirecta,

para asegurar. la supervivencia de la corporacién multinacional y .las

‘condiciones necesarias para la acumulacién y la reproduccién. Esta
-funcién reforzadora del -estado imperialista - se ha m'a:nifes,tada en
.una- gran variedad- de formas, desde la. intervencién, militar directa,

el financiamiento_de tropas mercenarias, hasta el bloqueo econémico

_y las reducciones del crédito. El poder del estado imperialista ha
_sido utilizado en contra de los movimientos sociales nacionalistas
fuera del poder, asi como de los gabiernos nacionalistas en el.poder.
Ha sido en contra de los gobiernos populistas y los gobiernos; demo-
_craticos socialistas; en contra de gobiernos electos o no electos. El
problema principal del estado imperialista no es la estructura  for-

mal del gobierno sino el acceso al excedente internamente gene-
rado y la creacién de relaciones de clase que faciliten ese; acceso.
La intervencién del estado imperialista ha sido dirigida contra

.aquellos regimenes y movimientos que intentan alterar sustancial-

mente las ‘condiciones de la acumulacién de capital imperialista, ce-

rrar las puertas de acceso que posee el estado imperialista dentro

de la periferia y crear condiciones para la acumulacién de capital
nacional. El aislamiento del estado meocolonial, la vulnerabilidad
del estado burgués desarrollista y la porosidad del régimen naciona-
lista-popular dan lugar a un gran ntmero de oportunidades para
la actividad del estado imperialista: ‘al primero lo apoya, al Gltimo
lo “desestabiliza”. ; o o :

El estado imperialista como constructor de estados

En sus términos mas amplios, el imperialismo en la-periferia ha
estado involucrado primeéro y més que nada en la creacién de un
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nuevo orden social, en el que las relaciones sociales estin unidas a
la dinimica de la expansién y acumulacién inducidas desde el ex-
terior. El primer problema para el estado imperialista consiste en
evitar la decadencia o la desintegracién politica mediante la crea-
cién de un orden politico duradero en el que el control social sobre
la fuerza de trabajo permita el flujo continuo de capital y la re-
produccién de las relaciones sociales de explotacién. Por eso po-
demos ver que un nimero apreciable de agentes imperialistas que
van desde las misiones militares hasta los grupos de consejeros uni-
versitarios, se dedican en los paises periféricos a organizar agencias
equivalentes, a manejar programas de seleccién de personal, asi
como a establecer intereses comunes a los suyos dentro de la buro-
cracia estatal a medida que ésta se desenvuelve, La ensefianza de
técnicas tales como la administracién de presupuestos, la planifi-
cacién y la elaboracién de proyectos, se imparte dentro de un sis-
tema ideolégico que refuerza los lazos con el exterior. Sin embargo,
la construccién imperialista del estado no implica exclusivamente
la construccién de cada fragmento de la administracién (es decir,
la intromisién de agencias imperialistas en las distintas 4reas admi-
nistrativas), sino también la integracién del alto mando del estado
periférico al proyecto econémico global del estado imperialista, me-
diante acuerdos de desarrollo a largo plazo que incluyen comercio,
finanzas y asistencia técnica. La estrategia imperialista consiste, sobre
todo, en influir sobre las élites; operacién que se describe eufe-
misticamente como «entrenamiento de lideresy. La punta de la pi-
ramide estatal es el objetivo méas importante del imperialismo; y
dentro de esa piramide, el ejército y la policia tienen una posicién
primordial. Las sumas astronémicas de “ayuda” militar durante la
Segunda Posguerra introducidas en la periferia fueron, en gran
parte, esfuerzos para crear y, posteriormente mantener, la fidelidad
servil de los aparatos estatales de la periferia. Independientemente
de los origenes sociales y dentro del contexto de la preparacién
técnica (profesionalizacién), el ejército y la policia son grupos fun-
damentales en la construccién del estado proimperialista en la pe-
riferia. Aparte de estas «bases» de la construccién estatal ha sur-
gido una serie de otros programas administrativos ligados al es-
quema imperialista. Con frecuencia han aparecido intentos aislados
de organizar gobiernos parlamentarios neocoloniales, a pesar de que
los limites dentro de los que se da la lucha social e ideolégica,
estan bien precisados para aquellos que aspiran a participar.

El origen del estado neocolonial no siempre es la transferencia
elitista de poder (de la élite colonial a la nacional). Mis ain, el
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liderato politico nacional enredado en los lazos meocoloniales no
siempre carece de una cierta legitimidad derivada de su papel en
la «lucha nacional». No obstante que el proceso que ahora 'discu-
timos se refiere a la formacién y orientacién de las instituciones del
estado nacional de posindependencia, no se excluye la existencia de
conflicto en el periodo ‘anterior a la independencia mnacional. En
suma, el proceso de la construccién 1mper1allsta del estado puede
descnblrse esquematlcamente asi: .

1) asegurar los vinculos con la direccién politica, cuando me-
nos, con los dirigentes de la policia y el e_lercno aunque’ no
se’ limita necesariamente a estas éreas. LT

1

2) extender su influencia a la administracién del presupuestq,
la economia, la planeacién, las obras publicas, en fin, -todas
las 4reas administrativas que afectan directamente las opor-
tunidades econémicas especificas para las empresas extranje-
ras, asi como las condiciones generales para la acumulacién
de capital.

3) programas de entrenamiento y misiones técnicas para :pro-
“mover la eficiencia y los vinculos con los niveles medios. de
la burocracia e institutos de investigaciones que pueden :cons-
tituirse en fuentes baratas de informacién y de organizacién.

. .4) creaci6on de nuevos centros estatales de poder que mcluyen

el desarrollo de fuerzas especiales en el ejército, de alianzas
militares y regionales y de dirigentes de la economia Y de
bancos - internacionales oficiales con poder para supervxsar
proyectos.

El problema global de la  construccién imperialista del estado,
consiste en abrir las puertas a un programa pohtlco general que
permita evitar el uso de «presiones exterioresy; asi como evitar ‘el
tener que actuar «desde fuera». Dentro de la periferia,‘ el estado
enajenado representa los intereses del capital imperialista en la’ pro-
mocién del crecimiento sobre la base de la ‘explotacién de las clases
nacionales, Sélo las entradas sustanciosas y'continuas de ‘capital 'y
un aparato militar, de policia politica y de vigilancia, blen entre-
nado, puede darle a“ese estado alguna solidez. '
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El estado imperialista como estado disgregador

Las polaridades sociales y la movilizacién politica han acompana-
do frecuentemente las relaciones sociales de explotacién caracteristi-
cas de la expansién imperialista del capital. Es igualmente necesario
observar que, en la periferia, los efectos de exclusién social y con-
traccién econémica que provoca la acumulacién dirigida desde el
exterior, han puesto en oposicién a estratos sociales cuya importan-
cia deriva de la cantidad de poblacién que abarcan y su posicién
estratégica en la sociedad. El proceso de acumulacién imperialista
conduce a la concentracién de la riqueza y abre oportunidades a la
pequefia burguesia para la capitalizacién nacional mediante el con-
trol sobre el estado y sus recursos. El surgimiento de movimientos
nacionalistas —y hasta gobiernos nacionalistas— abre la etapa de re-
definicién de las relaciones con el poder imperialista. Por otra parte,
por lo regular, controlar el gobierno no es igual que controlar al es-
tado; pues los medios mas importantes de produccién, asi como frac-
ciones importantes del ejército, la policia y la burocracia estatal, po-
seen todavia por lo menos inicialmente, lazos con las metrépolis y
sirven para invalidar las érdenes del gobierno nacionalista. En estas
condiciones, el poder imperialista puede buscar renegociar los tér-
minos de la dependencia o desarticular el proyecto nacional de de-
sarrollo del régimen mediante diversas medidas y agentes localiza-
dos fuera o dentro del estado nacional. Mientras més se enfrente el
gobierno nacionalista al proceso de acumulacién controlado desde
el exterior, mas probable serd que el estado imperialista se esfuerce
en desbaratar al nacionalista. A diferencia del régimen neocolonial
en el que la construccién de la nacién es clave, con un régimen na-
cionalista el estado imperialista opera para disgregar al estado; en
esos casos la retérica del imperialismo reclama la desestabilizacion,
no la estabilizacién, de la sociedad periférica.® la «transformacién»
incompleta de un régimen neocolonial o de desarrollo nacionalista
a un estado nacionalista— popular presenta muchas oportunidades
para echar atris los cambios. El Estado imperialista utiliza los la-
zos financieros y el aparato militar y administrativo —erigidos pre-
viamente para promover la acumulacién de capital imperialista—
con el fin de restringir al estado nacionalista-popular. La coac-
cién financiera y crediticia conduce a la desarticulacién de la eco-

8 Ver JamEs PETrRAs y Morris MorLEY, US Imperialism and the Over-
throw of Allende (New York: 1975). (Hay versién en espafiol).
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nomia y la supeditacién de la burguesia nacional. Los vinculos con
el exterior mantenidos por los militares se refuerzan en el proceso de
desintegracién del estado. Alejados del proyecto nacionalista-popular
del gobierno, los segmentos proimperialistas del ejército sirven co-
mo instrumento para derrocar al gobierno, anular los cambios y re-
constituir un estado promotor de la acumulacién imperialista de ca-
pital,

La formacién y desintegracién del estado son entonces dos pro-
cesos fundamentales para imponer las relaciones clasistas de explota-
cién localizadas en la expansién econémica inducida por el impe-
rialismo. Sin la intervencién del estado imperialista, el estado neo-
colonial dificilmente se sostendria; sin el estado neocolonial, los con-
flictos generados por la acumulacién imperialista de capital serian
incontrolables. Sin el «estado fuerte» la polarizacién de las fuerzas
de clase se movilizarian hacia la izquierda; y la alternativa de una
alianza pequefio burguesa conducida por el nacionalismo popular o
bien limitaria la capacidad del capital imperialista para extraer ex-
cedente de la fuerza de trabajo o bien se orientaria hacia una trans-
formacién mas profunda de la sociedad.

Mds alld de la dependencia y la modernizacidn: politicas
cldsicas y revolucién en la periferia

La teoria de la dependencia describe los cambios en las preferen-
cias del control externo sobre las distintas 4reas econémicas de la
periferia, de la agricultura a la industria, de la industria a la tec-
nolgoia, en funcién de la légica de las necesidades de la metrépoli.
La formulacién que habla de «nuevasy formas de dependencia pre-
supone que los cambios en las actividades econémicas en la peri-
feria son siempre, o cominmente, el resultado de imposiciones ex-
ternas. En este sentido, la composicién, alianzas y conflictos de clase
que subyacen en cada tipo de relacién periférica con la metrépoli,
aun en casos extremos e indiscutibles, se les considera también como
producto de una manipulacién a muy alto nivel «desde el centros.

Los cambios en la actividad econémica periférica y en las rela-
ciones con las metrépolis son en muchos casos producto del surgi-
miento de nuevas fuerzas de clase que adquieren poder. El despla-
za..miento de los intereses de la metrépoli en los sectores agricola y
minero, es en parte el resultado del crecimiento de la influencia de
fuerzas sociales nacionales (movimientos campesinos, pequefia bur-
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guesia u obreros nacionalistas) y representa un incremento signifi-
cativo de control nacionalista, aunque no necesariamente una dismi-
nucién de la explotacién de clase; esto es, el excedente de valor que
no es apropiado por los sectores controlados directamente desde el
exterior, puede ser apropiado por la burguesia nacional o el estado
burocratico, Asimismo,, el crecimiento del control nacionalista- sobre
la industria no puede considerarse simplemente como una nueva di-
visién internacional del trabajo entre la industria metropolitana de
tecnologia avanzada e industria periférica de trabajo intensivo (aun-
que podria convertirse en eso solamente), sino que refleja el creci-
miento del poder, dentro de la periferia, de fuerzas sociales (burgue-
sia nacional, pequefia burguesia o clase obrera) deseosas o capaces
de dirigir el proceso de industrializacién. La apropiacién nacional
de .excedente de valor provemente de estas industrias puede servir
para desarrollar formas superiores de industrializacién entre. las que
deben considerarse a las empresas de tecnologia muy elevada, El he-
cho de que la industrializacién en la periferia sea por naturaleza, in-
completa no deberia oscurecer la naturaleza del proceso de cambio
en la periferia; es decir, no deberiamos ignorar el surgimiento de
nuevas fuerzas y alianzas de clase que, ademas limitan las 4reas del
dominio metropolitano. Por ejemplo el surgimiento de un régimen
partidario de la reforma agraria y fuertemente intervencionista en
el Perd, es el producto de una nueva correlaciéon de fuerzas entre
las clases y refleja una nueva constitucién del poder clasista que re-
define sus relaciones con la metrépoli, diversifica la dependencia con
el exterior y constrifie las 4reas de operacién imperialista. Es absurdo
extrapolar vinculos continuos con las metrépolis a partir de estos
cambios que, en realidad, resultan de la lucha de clases; y es igual-
mente absurdo definirlos como una nueva estrategia del 1mper1ahs-
mo. Es derrotista describir la pérdida que sufre la metrépoli de in-
fluencia concreta, recursos y areas de operacién, como si fueran el
costo de algo tan vago como las ventajas de su «futura consolida-
cién».®

Al no examinar los cambios en las relaciones de clase dentro de
la periferia, los teéricos de la dependencia se incapacitan para expli-
car los cambios en la naturaleza y forma de las relaciones con el ex-

terior y las posibilidades de cambios futuros implicitos en el proceso

de lucha interna, ;

9 Ver ANfBaL Quijano, Nationalism and Imperialism in Peru (New
York: 1973).
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La revolucién social no es el producto de las 4reas subdesarro-
lladas de la periferia sino, més probablemente, se inicia en aquellas
areas . mds. penetradas por las metrépolis, donde las relaciones socia-
les capitalistas. predominan y donde la productividad se aproxima a
la de las metrépolis. De la misma manera, el crecimiento del nacio-
nalismo en la periferia no es producto de la dependencia por si mis-
ma, sino el resultado de la creciente capacidad de la pequefia burgue-
sfa.para dirigir y controlar las fuerzas produc'tlvas bajo la dominacién
metropolitana. Es dentro de este vacio entre la capacidad latente y
el control efectivo, donde surge el nacionalismo burgués. Entonces,
el problema principal en las relaciones entre el centro y la periferia,
consiste en la creciente diferenciacién social y politica y en la auto-
nomia de las fuerzas de clase dentro de los enclaves metropolitanos;
asi como la habilidad de aquellas fuerzas para limitar la capacidad
de explotacién de la metrépoli. Por lo tanto, el conflicto no se esta-
blece entre los paises dependientes cualesquiera frente a las metrépo-
lis; mucho menos entre éstas y las vanguardistas antimperialistas
localizadas en' los hinterland de pobreza extrema «tradicionaly. El
desarrollo' de fuerzas nacionalistas y/o revolucionarias en los sectores
més productivos de la sociedad periférica sugieren, por lo tanto, que
la lucha en la periferia es menos un producto del subdesarrolloy
més una respuesta a las condiciones de la acumulacién imperialista
de capital que, en el caso de los asalariados, se trata de condiciones.
de :explotacién vy, en el caso de la pequefia burguesia nacional, se
trata de condiciones de «exclusién» por la que los capitalistas impe-
rialistas desplazan a la burguesia local en su papel de directores de
la acumulacién.

" Asi, acabamos con la mistificacién de la nocién de dependencia
que, tal como ha sido comiinmente discutida, no alcanza a conside-
rar las diferentes formaciones sociales en la periferia y las fuentes
reales de apropiacién de excedente localizadas en los sectores avan-
zados, es decir, en los enclaves. La formulacién inicial del problema
para la periferia no es el de la «dependencia externa» sino el de la
explotacién 1mpenahsta localizada en la estructura de clases en la
periferia; y es dentro de esta estructura de clases y en la lucha de
clase que ella implica donde este problema debe ser exa.mina.do'y
finalmente resuelto,

'Si la contradiccién principal entre la periferia y la metrépoli se
encuentra en los sectores de enclave imperialista tecnolégica y eco-
némicamente avanzados de la penferla entonces la problematica no
consiste en la «modernizacién» sino en la socializacién o nacionali-
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zacién, segun qué clase sea hegeménica en la lucha antimperialista.
Parece que en la mayor parte de las revoluciones socialistas el impetu
original, la organizacién, el liderato y la ideologia de la lucha revo-
lucionaria comenzé precisamente en los sectores «mas avanzados»
de la economia periférica. Asi tenemos, en Rusia, el proletariado de
Petrogrado dirigido por el Partido Bolchevique; en China, las ciuda-
des costeras; en Cuba, La Habana.’ Sin embargo, en todos los ca-
sos, el éxito de la revolucién que comenzé en los enclaves avanzados,
dependié de la unién de éstos esfuerzos con el grueso de las fuerzas
sociales (campesinos) localizados en las 4reas «atrasadas» de la eco-
nomia.l* El proceso de transformacién en la periferia combina dos
experiencias distintas pero interrelacionadas: la socializacién de la
produccién en los enclaves metropolitanos y la modernizaciéon de las
areas atrasadas. La socializacién de la economia no se basa en el
nivel de las fuerzas productivas en abstracto (como arguyen los ides-
logos soviéticos, los tecndcratas y empresaristas) ni es tampoco crea-
cién de la voluntad individual por transformar la conciencia social
de los individuos (como algunos socialistas voluntaristas sostendrian)
sino que consiste en la transformacién de las relaciones sociales en
los sectores avanzados de la periferia y en su extensién fuera del hin-
terland.

La modernizacién de la periferia bajo el imperialismo fue esen-
cialmente desigual y fue impuesta mediante relaciones de domina-
cién de clase. La introduccién de tecnologia y organizacién fue basi-
camente el instrumento para profundizar la expletacion mediante
tasas cada vez més elevadas, absolutas y relativas, de extraccion de
excedente de valor. Esta forma de modernizacién desde arriba y
desde afuera cred relaciones de clase que condujeron a la concen-
tracién, organizacién y politizacién de fuerzas sociales que se con-
virtieron en la base de los movimientos nacionalistas y socialistas, Es-
te Gltimo se desarroll, en parte, como respuesta a la naturaleza de-

10 Para Rusia ver L. Trorsky, History of Russian Revolution (New
York: 1959); para China, HaroLp Isaacs, The Tragedy of the Chinese Re-
volution (California: 1961); y JeEAN CHESNEAUX, The Chinese Labor Move-
ment 1919-1927 (California: 1968), pp. 372-412: para Cuba ver Ramén L.
BoNAcHEA y MARTA SAN MARTIN, The Cuban Insurrection 1952-1959 (New
Jersey: 1974).

11 En este sentido rechazamos la tesis de BARRINGTON MooRE, Eric
WoLFE y otros que hablan de revoluciones «campesinasy y describen el pro-
ceso de transformacién con el concepto de «modernizaciény en términos de
la «modernizaciény de las 4reas subdesarrolladas. Ver BARRINGTON MOORE:
Social Origins of Dictatorship and Democracy (Boston: 1966); Eric WoLFE,
Peasant Wars of the Twentieth Century (New York: 1969).
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sigual e incompleta de la modernizacién, pero atin mis como res-
puesta al caricter de explotacion y discriminacién de la sociedad en
su conjunto, Continuar la discusién de la naturaleza de la periferia
como si su principal problema fuese todavia el de la- «moderniza-
cién», no es sino abogar por relaciones sociales de explotacién con-
tinuas y ampliadas que ya han sido establecidas en los enclaves.

En realidad, la modernizacién no es sino un proyecto imperia-
lista: se propone la introduccién de nuevas técnicas y formas de
organizacién para profundizar y ampliar las relaciones sociales de
explotacién desde el enclave hasta el hinterland. Entrar en su pro-
bleméatica para redefinir sus métodos no es sino un esfuerzo de po-
litica reformista; en otras palabras, se trataria de mejorar las con-
diciones de la acumulacién capitalista sin afectar los mecanismos
esenciales.

El éxito de cualquier esfuerzo de desarrollo nacionalista o socia-
lista no depende de ganar el control sobre el numeroso pero atrasa-
do hinterland, sino en capturar los altos puestos de mando de la
economia orientada en los enclaves metropolitanos ...esto es, las
empresas modernas y productivas en el sector dinidmico de la econo-
mia que pudieran servir como fuente principal del financiamiento
de la expansién econémica nacional. La teoria de la «moderniza-
ciény, al localizar la problem4tica en el hinterland, al poner aten-
cién en los problemas del atraso econémico de la periferia, al exa-
minar el problema campesino, el de la pobreza o el de los alimentos,
como si fueran problemas aislados de los sectores de enclaves dina-
micos, oscurece las fuentes esenciales del conflicto entre la periferia
y la metrépoli y el punto de partida para el desarrollo nacional.

En suma, la fuente mayor de extraccion imperialista de exceden-
te se encuentra en los sectores avanzados de la economia periférica.
La organizacién imperialista de la explotacién y las relaciones so-
ciales de produccién han engendrado clases sociales antagénicas: la
pequefia burguesia urbana nacionalista y/o el proletariado urbano
populista y socialista. El crecimiento de las fuerzas productivas en
los sectores avanzados de la periferia y su extensién a los hinterland
ha incrementado la importancia social de las fuerzas nacionales en
la arena politica y social, lo que a su vez incrementa su capacidad
para rivalizar con la acumulacién imperialista. La consumacién de
una transformacién nacionalista, sin embargo, depende de la forma-
cién de vinculos con el hinterland. Y esta probleméatica no siempre
ha sido considerada en las etapas iniciales de los regimenes naciona-
listas o socialistas. Esto es asi en algunos casos debido a los vinculos
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estructurales (entre la burguesia y los terratenientes) y, en otros ca-
- sos, debido ala discontinuidad estructural. (los obreros y los.cam-
pesinos -se localizan en formaciones. sociales diferentes). i
.El problema central en la periferia no es, entonces, el atrasa'y
la espuesta no -es, por lo tanto, de ninguna manera, la moderniza-
cién. ‘Tampoco es fundamental el problema del intercambio desigual
..pues, aungue importante, es secundario. El problema principal
lo constituye las relaciones sociales de explotacién imperialista y. su
su. dominacién de,los sectores dindmicos de la economia periférica
que: limitan la. modemlzacnon del hinterland y determinan los térmi-
nos dg: 1ntercamb1_o.

REsumE: A partir d’une critique
des théories identifiant le® sous-
de-veloppement et la stagnation,
Iauteur essaie un analyse du pro-
cessus d’accumulation de cap1ta1
la lutte de classes et le réle Joue
par Ilmpenahsme dans des régi-
mes néo-coloniaux et populistes.

SuMMARY: A criticism on theo-
ries identifying underdevelopment
and stagnation, followed by an
analysis on the process of capital
accumulation, class struggle and
rol of Imperialism in neo-colonial
and populist states.
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