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SOCIOLOGIA DEL DESARROLLO 0 SOCIOLOGIA DE
 
LA EXPLOTACION *
 

James F. PETRAS** 

RESUMEN: A partir de una crltica d la identi/icaci6n 
del subdesarrollo con el estancamiento, el autor intenta 

. un analisis del proceso de acumulaci6n de capital ,.. 
la lucha de clases dentro de los regimenes neocoloniales 
y populista y el papel que en cada uno· de ellos desem
peiia el imperialismo. 

Introducci6n 

El problema que las teorias convencionales del desarrollo y que 
los neomarxistas como Paul A. Baran y Andre Gunder Frank enfo
caban desde diferentes perspectivas, era el del crecimiento. En la 
ec.onomia politica del crecimiento, El capitalismo y el subdesarrollo,1 
el problema central era el estancamiento, la incapacidad del capita
lismo para alcanzar altas tasas de crecimiento en las colonias, semi
colonias y neocolonias. EI argumento se centraba en las razones del 
«estancamiento economico» para 10 cual hacia hincapie, principal

* Traducci6n de Maria del Carmen Graf. 
** Soci6logo. Autor de varios trabajos sobre America Latina. Actualmente 

en la Universidad Estatal de Nueva York en Binghamton. 
1 PAUL BARAN, The Political Economy of Growth (New York: 1957) y 

ANDRE GUNDER FRANK, Capitalism and Underdevelopment in Latin America 
(New York: 1967). (Hay version en espanol). 
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mente, en el problema de la extracci6n de excedente por fuenas ex
teriores, su apropiaci6n y su transferencia al exterior.*** Fueron ana
lizados una gran variedad de mecanismos de apropiaci6n de exce
dente por factores externos: relaciones comerciales, controles finan
cieros y de la inversi6n, politicas de ayuda, etcetera, Al socialismo se 
Ie concibi6, primordialmente, en terminos de su utilidad como ins
trumento de desarrollo: el rapido crecimiento y"la expansi6n eco
n6mica sostenida llegaron a ser la justificaci6n del socialismo. Este 
enfoque fue significativo ya que comprometi6 de manera inmediata, 
a lOs economistas no marxistas" del desarrollo, en la medida en que 
compartian muchos intereses comunes con los economistas neomarxis
tas, a pesar de las diferentes orientaciones politicas e ideo16gicas en 
que se basaba cada argumento. Esta convergencia entre neomarxis
tas y te6ricos convencionales del desarrollo contenia de manera la
tente una serie de problemas que aflorarlan y los harlan separarse 
a unos de otros en su oportunidad. 

j' Con el surgimiento de regimenes formalmente independientes 

Iii en el Tercer Mundo, se hicieron esfuerzos para evitar las fluctuacio
nes econ6micas extremas resultantes de su dependencia en las ex
portaciones y de la consecuente inestabilidad politica. Tuvieron lugar 
esfuerzos de diversificaci6n econ6mica (en muchos casos dirigidos 
por regimenes tradicionales conservadores): hubo politicas de pro
moci6n de varios tipos de industrializaci6n, la mayor parte de los 
casos financiadas y dirigidas desde el exterior. Los resultados de al
gunos de estos esfuerzos fueron el incremento de la producci6n in
dustrial, pero no necesariamente de las fuerzas productivas -una 
parte sustancial de esta «industria»- no es otra cosa sino plantas en
sambladoras. 

Debido a que este proceso de expansi6n industrial ocurri6 en el 
Tercer Mundo en distinta intensidad seg6n la epoca y el pais, algu
nos cientificos sociales burgueses, con base en los «datos» de" esa ex
pansi6n comenzaron a cuestionar las premisas y conclusiones de los 
neo-marxistas: las tasas de crecimiento en algunas de lasneocolonias 
eran equiparables a aquellas de las sociedades revolucionarias; la in
dustrializaci6n fragmentada e inducida desde el exterior condujo a 
estructuras de c1ase que aunque se asentaban en la explotaci6n, eran 
cada vez mas diversificadas. Las f6rmulas vagas, como las del «de
sarrollo del subdesarrollo» de Frank que partian del anaIisis hist6rico 

*** El consumo conspicuo de las clases gobernantes nacionales y/olas 
inversiones de capital en el extranjero 0 en actividades locales no productivas 
eran considerados como factore~ que contribuyen al estancamiento. . 
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de sociedades agromineras, adquirieron una elasticidad tal que, si 
bien daban la apariencia de explicar nuevos desarrollos, no condu
dan sino a la confusi6n: aparecieron preguntas claves concernien
tes a la utilidad de discutir las nuevas empresas industriales y el na
ciente proletariado en el Tercer Mundo dentro del contexto del sub
desarrollo. 

l Y si la trama de la lucha se desplazaba hacia las relaciones de 
clase, que tenia que hacer la noci6n del «desarrollo del subdesarro
110» con la conciencia de la c1ase naciente y la lucha de" c1ases q~e 
no se referian al «desarrollo» sino a las condiciones de la explotaci6n 
capitalista imperialista? La bancarrota esencial del marxismo-desa
rrollista se evidenciaba en la multiplicaci6n de los membretes: la 
burguesia naciente en el Tercer Mundo recibi6 el nombre .de lum
penburguesia; la expansi6n de las fuerzas productivas fue denomina
da lumpendesarrollo. 2 en una palabra, la incapacidad para ir mas alIa 
del marco de referencia del estancamiento condujo a explicaciones 
ad hoc y a intentos de mistificaci6n mediante categorias que conte-
nian connotaciones despectivas .. , su valor" analitico fue nulo. 

Dada la insostenibilidad de este enfoque era inevitable que se 
produjera una reacci6n. La expansion del Tercer Mundo, y no el 
estancamiento, era la caracteristica distintiva de la nueva escuela 
Cardoso, Warren, Emmanuel.3 El capitalismo nacional, la industria
lizaci6n independiente, el subimperialismo, las neocolonias favoreci
das, todo servia para describir las economias del Tercer Mundo en 
las que el crecimiento era el rasgo fundamental. En este debate, 
ambos, los que partian de la idea del estancamiento y los" que par
tian de la idea de la expansi6n, tenian en comun una estrecha pers
pectiva en la' que la cantidad de unidades producidas era el punto 
de partida para organizar sus analisis. Los esfuerzos para fundamen
tar esta discusi6n en la estructura de clases condujeron a ejercicios 
discursivos en los que los membretes y las prescripciones fueron sub~ 
tituidas porel analisis hist6rico: los neomarxistas atribuyeron la res
ponsabilidl\d del estancamiento a la burguesia compradora, los terra
tenientes y la lumpenburguesia. Las criticas, sin embargo, diferian 
ampliamente respecto de quien era el responsable de la expansi6n, 

2 ANDRE GUNDER FRANK, Lumpen-Bourgeoisie and Lumpen-Development 
(New York: 1972). (Hay version en espanol). 

s FERNANDO CARDOSO, "Dependency and Development", New Left Review, 
No. 74, Julio-Agosto 1972; Bill Warren, "Myths of Underdevelopment", "New 
Left Review, No. 81, p. 3-46. Arghiri Emanuel, "Current Myths of Develop
ment", New Left Review, No. 85, pp. 61-82. 
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pues se atribuye el papel de promotor del «desarrollo» a una amplia 
gama de individuos que va desde la pequeiia burguesia hasta los 
"estados desarrollistas", los poderes militares, las potencias exterio
res... 0 alguna combinaci6n de esos elementos. 

La expansi6n a escala mundial ha sido la caracteristica de nues
tra epoca, si bien el proceso no ha sido tan uniforme como algunos 
comentaristas nos han hecho creer. De hecho, las crisis recurrentes 
-recesiones, depresiones y fluctuaciones-, son, desde luego, los me
cani,smos por excelencia a traves de los cuales el sistema econ6inico 
ha buscado recobrar su dimimica.· EI problema, entonces, no es 
el del estancamiento absoluto sino el de examinar las condiciones, 
bajo lascuales tiene lugar el proceso de acumulaci6n de capital 
y su impacto en la estructura de dases. EI' tema en debate ha 
sido el subdesarrollo y se ha concentrado en investigar cuaJ sistema 
social es mas conducente hacia el crecimiento y el «desarrollo», para 
superar el «subdesarrollo». Aunque ultimamente se Ie ha prestado' 
alguna atenci6n a la distribuci6n del ingreso y a las desigualdades,6 
las fuentes de aquellas desigualdades, sus rakes en las relaciones 

,j, 

J..':. 

,~:;,>~, S(>ciales y en el control estatal, han sido pasados por alto. Ha sido 
poco analizado el problema de la explotaci6n basada en las relacio
nes sociales capitalistas 0 en las formas burocratico-colectivistas del 

;$.1' 

~'.'....-'. 

~':~.,:" 
~, 

estatismo; las relaciones de c1ase han servido aun menos como 
punto de partida para abordar el problema de la acumulaci6n de 
capital y la expansi6n. 

'~ 

Las condiciones bajo las cuales se da la acumulaci6n inc1uyen: 
a) la naturaleza del estado(y la politica del estado) ; b) las relaciones 

• i 
I 

de c1ase (el proceso de extracci6n del excedente, la intensidad de 
la explotaci6n, el nivel de la lucha de c1ases, la concentraci6n de 
la fuerza de trabajo) . 

El impacto de la acumulaci6n de capital en la estructura de 
c1ases inc1uye: a) la formaci6n y su tranformaci6n de c1ase ,(d~ 
pequeiios propietarios a proletarios 0 kulaks, de proletarios rurales a 
subproletarios urbanos, de terratenientes a comerciantes, de comer

• M. C. TAVARBS Y JosE SERRA, "Beyond Stagnation: A Discussion on 
the Nature of Recent Developments in Brazil" en J. Petras (ed.), Latin 
America: From Dependen&e to Revolution (New York: 1973). 

6 IRMA ADELMAN AND CYNTHIA TA]T MORRIS, Economic Growth. and 
Social Equity in Developing Countries (Stanford: 1973); Jose Serra, "The 
Brazilian Economic Miracle" in J. Petras (ed.), Latin America: From Depen
dence to Revolution (New York: 1973). 
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ciantes a industriales, de industriales nacionales a gerentes de plantas 
subsidiarias de una corporaci6n multinacional. .. estos son s610 algu
nos ejemplos de este rubro) ; b) la distribuci6n del ingreso (concen
traci6n, redistribuci6n, reconcentraci6n del ingreso) ; c) las relaciones 
sociales: relaciones del mercado de trabajo (salario «libre», negocia~ 

ci6n laboral, semicoerci6n (controles politicosociales y del mercado), 
coerci6n (esc1avo, peonaje por deudas). 

La producci6n se expande y el crecimiento se da de manera 
dc1ica, principalmente como una funci6n de decisiones' externas 
(«demanda») y condiciones internas (c1ases aliadas con el exterior, 
estado alienado, movimientos sociales reprimidos). 

"I. La acumulaci6n se caracteriza por un desarrollo desigual rene
jado en las particulares areas productivas integradas al mundo ex
terior y en las agudas desigualdades en el ingreso derivadas de las, 
alianzas de c1ase con el exterior, del control sobre'los recursos es
tatales, y de los controles coercitivos sobre la c1ase obrera y el cam
pesinado.6 ' 

A diferencia de los estudios de la dependencia que se centraban 
en el crecimiento de las fuerzas productivas y en la forma en que 
los lazos exteriores «bloquean» el crecimiento, la atenci6n en las 
condiciones de la acumulaci6n y su impacto en las relaciones de 
c1ase, nos permite ver mas concretamente la naturaleza del estado 
finalmente involucrado tanto en la acumulaci6n y en la formaci6n 
de las c1ases, como en las relaciones internas de c1ase que surgen 
de ellas y en el desarrollo del modo de producci6n capitalista. 

I 
Una discusi6n sobre el imperialismo centrada en las tendencias 

a la expansi6n y al estancamiento de este, pasaria por alto su ca
racter esencial como una expresi6n internacional de la misi6n his
t6rica del capitalismo consistente en desarrollar las fuerzas de pro
ducci6n ,en concordancia con la l6gica de la acumulaci6n de ca
pital; proceso que es, por su naturaleza, desigual, contradictorio y 
explotador. 

EI imperialismo ha pasado por tres distintas fases que reflejan 
tres diferentes estadios del desarrollo capitalista y que corresponden, 
a su vez, a tres diferentes formas de explotaci6n en la periferia. 
Durante la primera etapa del desarrollo capitalista (periodo que 
abarca el mercantilismo y la industrializaci6n), la periferia estaba 
sujeta a un tipo de saqueo que semejaba substancialmente a la pi

6 Para una discusion informativa sobre acumulacion ver SAMIIl AMIN, 
Accumulation on a World Scale (New York: 1974). (Hay version en espanol) .. 
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rateria -laextraccion forzada de bienes y servicios a traves de con
troles militares y administrativos-, en tanto que el intercambio 
economico jugaba un papel subordinado. El proceso de intercambio 
se realizaba, en gran medida, entre los paises europeos: Espana 
servia como intennediaria de esta riqueza que provenia de las co
lonias y se intercambiaba por productos terminados que venian de 

. sus socios manufactureros del norte de Europa. Esta fonna «pira
tesca» de explotacion se modifico con el tiempo con la multiplica
cion de los asentamientos en las colonias, ya que mediante estos 
asentamientos comenzaron a establecerse relaciones comerciales'que, 
finalmente, llegaron a tomar la fonna de relaciones de comercio co
lonial que sirvieron de base al colonialismo de saqueo. La impor
tallcia del colonialismo piratesco radica en el hecho de que ocurre 
eIiel primer periodo de la acumulacion de capital europea; periodo 
en el que la transferencia de recursos de la periferia es decisiva 
para alimentar, las maquinas de la revoluci6n industrial. En este 
caso no se trata de un intercambio desigual; mas bien, dado el 
bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas en el Occidente, 
su capacidad de intercambio con la periferia era reducida; y esto 
lleva a Occidente a emprender una exaccion unilateral de ingresos 
mediante la conquista militar. Las ganancias provenientes de la es
davitud,el oro, la plata, el tributo extraido del comercio y la 
fuerza de trabajo de la periferia, no contribuyeron al «subdesarro
110» de la periferia; simplemente, diezmaron civilizaciones y. pobla
cion~ enteras, especialmente en Africa y en America Latina, mien
tras por otra parte sirvieron para financiar la expansi6n de las ma
nufacturas y la innovaci6n tecnologica en las metropolis. La crea
cion de un mercado interno en la metropoli fue posible por la falta' 
de relaciones mercantiles en la periferia: la mera relaci6n de ex
plotacion y de saqueo pennitia a las metropolis expanderse inter
namente, con ciudades y mercados internos en crecimiento que pro
veyeran de mayores impetus a la expansion indus!rial. 

La desaparicion de este tipo de colonialismo era inherente a su 
modo de operacio!J,: al tenninar la explotacion facil de metales pre
ciosos y de cantidades considerables de fuerza de trabajo. Mas im
portante aun era que el crecimiento de la industria requeria de 
nuevas fonnas' de explotacion en la periferia. A principios de la se
gunda mitad del siglo XIX se modificaron los lazos comerciales entre 
la colonia y la metropoli debido al crecimiento de las industrias cuya 
produccion excedia los limites del mercado interno. Tales indus
trias buscaban incesantemente nuevos mercados exteriores, asi como 
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negocios redituables para su excedente de capital; buscaban tam
bien materias primas para satisfacer el apetito de su cada vez 
.mas compleja y voraz industria que se diversificaba. Las primeras 
inyecciones de riqueza provenientes de las colonias durante el pe
'riodo del colonialismo piratesco contribuyeron a la exportacion de 
los excedentes de capital en el primer periodo de capitalismo mo
nopolista en la forma de inversion, 10 que rindi6 altas tasas de ga
nancia para la metr6poli. La salida y entrada de capital de la 
'II1etropoli hacia la periferia vari6 con el tiempo y el lugar pero el 
proceso de acumulacion se hizo mundial. En los ultimos estadios del 
"primer capitalismo monopolista" los mecanismos economicos se ex
tendieron hacia el interior de la periferia: al dejar atnls la simple 
extraccioh intensiva de trabajo, la expansion imperialista durante 
esta lase trajo consigo la tecnologia mas nueva para incrementar 
la rentl;lbilidad mediante productividades crecientes, asi como para 
satisfacer las demandas cada vez rnayores de las grandes empresas. 
La extracci6n de mineral, principalmente las mas estrechamente li
gadas a las areas de mayor crecimiento de las economias imperia
listas, llegaron a ser objeto de conflicto en la creciente competencia 
entre las grandes naciones irnperialistas. Si la extracci6n del exce
dente de la periferia sirvi6 para facilitar el crecimiento de las indus

, trias en la metr6poli e, inicialmente, para la creaci6n de un mer
cado interno, en el segundo periodo del desarrollo capitalista el 
excedente se vinculo a los imperios industriales y sirvi6 para ace
lerar la expansion mundial; contribuy6 al crecimiento de las' cor
poraciones multinacionales y a la creaci6n del mercado capitalista 
mundial. 

Entre el primer periodo y el ultimo del capitalismo monopolista, 
se encuentra interpuesta una serie de acontecimientos hist6ricos 
mundiales: el estallido de la lucha de dases, naciones e imperios a 
escala mundial, que retrasaron, modificaron y luego aceleraron los 
patrones de la explotaci6n capitalista mundial. La depresion mun
dial debilit6 los lazos entre el centro y la periferia; la guerra inter
imperialista de los anos cuarenta agot6 a los viejos imperios y puso 
en movimiento toda una serie de acontecimientos que culmin6 con 
el surgimiento de rebeliones nacionalistas en la periferia. Las re
voluciones socialistas en Rusia, China y Cuba delimitaron todavia 
mas las areas de las operaciones imperialistas. Lamuerte de los 
viejQs imperios coloniales, sin embargo, dio lugar a una nueva fonna 
de explotacion de la periferia, concentrada, inicialmente, en los Es
tados Unidos y, posterionnente, entre palos imperialistas competi
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;1 dores (EstadosUnidos-Europll!-Japan) ~ Tanto' en tenninos. ~~·la 
cantidad de los flujos de capital .como.de lasdimensio.nes de-Ja 
organizacion, se hizo evidente la facilidad para mover el capital, 
dentro de un circulo. cO!1tinuo dentm y fuer-a de lospaises; .Et .pl·e
dominio de la inversion y de los prestamosbancarios, asi como. 'la 
diversificacion de la inversion hacian.·que.. el capitalismo ,monapo
lista de la ultima etapa se definiese,COUlQ- un nuevo peripd6,de la 
acumulacion de capital. La aparicion de regimenes nacionalistas. no 

" 

'7 revolucionarios en las excolonias condujo a la l:0laboraci6n con las 
metropolis; la necesidad de materias primas clavesen la metrbpoli 
y de invertir en el exterior, asi' como la "busqgeda ~onst:flPte: de 
nuevos, in~sos para sosteneral estado nacional en la necx:qlopia 

,dependiente,ciieron como resultado la. divexsificaci6nde la..act~yi
..dad economica dentro de la perjferi-a mas alll\ de. los enclaNcs aciroi
nistrativos·yecqn6micos y ~a creciente integraci6n de,una J~ed."entera 

,de eco~omias locales que integTan:. a su vez e! ..·coIJlerclo.,·!a.,.JilaI1PL, 
la ind~stria y los servicios.. I~~~ mecanisIll0.syel·:pOf!~r.;rnundi~~es 
~del' capital imperialista resolvieron su co~fl~s:to JateIlte,~(Y 'J.Ilanifiesto) , 
con los estados nacionales.recien. establecidQs mediantll v~rifls fOIW~S 
de perietraci6n: asociacion ..entr.ecapitales extranjefOS,d' ii~~iqnales, 
contratos de a9-ministraei6n,. derechos de. e:"plota~i4n de pateptes, 
acuerdos de regalias y licencias .. En una pillabra, pf:?F;una p!UJe, la~x
tension de la red capitalist", nos haee creer el1 1a :exi~.t~ncia de un<),' .ma
yor estabilidad y consolidacion del imperio y, por la, otra, D;os pliintea

. I •. , , 

una amenaza i.nmediata: al incrementarse 1a capacicia!J,. de .liecision 
dentro de la periferia, mediante su acerca.rp~ento.~:cp:da'~e.~.mayor a 
las redes de la acuri1Ulacion de poder y c~phar, 'se tiendea 'p,errni
tirIe a 13. periferia la observacion del funcionamiento int~rno "Clel 
sistema, con 10 que se sientan las bases para nuevas dem~ridas y 
redefiniciones de sus relaciones con la ffi'ett6poli. ' .., .,' . 

. '.	 ~t:.! t ._'.. ,/;'. 

'...'.'	 ::>' 

Acumulacion de capital - Etapas del imperialismo,.,.,. 

Etapas del desarrollo Tipo de efplotacion en la. 
ca'pitali,rta 'periferi4 

1.	 AcurilUlacion primitiva a.Coloni~lism~ piratesco,:· ". .......
 
j , t·.· ~:.. 

,(1500-1880)	 extraccion de .excedente 'dela peri
,feria (oro, especies, esclavitud;' co
mercio; productos agricolas-')',' sur
gimiento de la industria: basica, 
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2.	 .capitalismo monopolista 

incipiente (1880-1945) 

3.	 capitalismo monopolista 

«tardio» (1946-1975) 

expansion de la manufactura y la 
innovacion tecnolbgica. 

b. Coloniaje de saqueo: 

Exportaci6n del excedente de ca
pital, captura de las materias pri
mas, busqueda de mercados para 
el exceso de produccion, salida y 
entrada de capital; aunque las pro

'. porciones variaron en el tiempo y 
en cada lugar, el proceso de acu
mulacion se hizo mundial; expan
sion del sistema al interior del pais, 
expansion de la produccion y la tec
nologiaprincipalmente:en los recur
sos 'industriales y mineros,.la extrac
cion de excedentes minerales se 
vincula a los imperios industriales. 

c.	 Neocolonialismo dependiente: 

flujo circular de capital dentro y 
fuera de los paises, predominan las 
inversiones y los prestamos banca
rios, diversificaci6n de las inver
siones; el Estado imperialista y el 
Estado neocolonial crean nuevas 
oportunidades para la producci6n y 
mercados para los bienes; la nece
sidad de materias primas estrategi
cas y de invertir en el exterior con
duce a la diversificacion de la ac
tividad economica en la periferia 
ademas de los centros administra
tivos y mineros y a su vinculacion 
creciente con la' red entera de las 
economias locales tanto en el co
mercio, la banca, la industria, los 
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servicios; se crea una gran varie
dad de fonnas de penetraci6n: ad
quisici6n de propiedades pOl' capi
tal extranjero, asociaci6n de capi
tal nacional y extranjero, contra
tos de administraci6n, explotaci6n 
de patentes,acuerdos sobre regalias 
y licencias, acuerdos sobre comer
cializaci6n y transporte, etcetera. 

Las viejas y las nuevas contradicciones 

En el periodo anterior al tipo neocolonial de explotaci6n peri
ferica, las formas politicas y socia,les de dominaci6n fueron, en gran 

,I' 

!~ 
medida, extensiones de las instituciones metropolitanas. Las excep

I' ciones fueron;' pOl' 10 general, regimenes de colonizadores que, en 
~ 

primera instancia, desarrollaron tendencias autonomistas como punta:ro 
" de lanza para abrir el espacio politico y las oportunidades comer

-, '

...,.

ciales; la existencia de formaciones sociales preimperiales y de auto
ridades politicas tradicionales ,(caciques, funcionarios de las castas 
superiores) sirvi6 casi siempre como substituto de la autoridad im
perial dedicada principalmente a la recolecci6n de tributos. El pro
ceso de extracci6n del excedente fue, pOl' consiguiente, relativamente 
directo: el funcionario colonial' en el interior era el funciOllario ex

__ ,I .tranjero en el exterior. La contradicci6n principal se establecia entre 
el capitalismo imperiali.sta que. extraia el excedente de valor de "las 
elases colonizadas, y estas; la lucha nacional no estuvo, en gran 
parte, condicionada pOl' conflictos internos politicos y de elase. 

En la etapa neocolonial, la independencia nacional y la forma
ci6n del estado nacional llev6 a la creaci6n de un estrato'social si
tuado entre el capitalismo imperial y la fuerza de trabajo. Inducido 
pOl' una variedad de elementos, inelusive los movimientos politicos, 
la universidad, el ejercito, el servicio publico, etcetera, este estrato 
social surge de los gropos «intermedios» de desposeidos; instalado 
en la burocracia estatal tiene acceso a los poderes del Estado, in
eluso a los ingresos y gastos publicos; el impulso a la propiedad pri
vada y a la opulencia mediante la «propiedad» derivada de asocia
ci6n con empresas de la metr6poli 0 a traves de las direcciones en 
las empresas estatales, crea, pol' un lado, las bases para un «con
flicto negociado» entre el imperialismo y los estratos sociales nacio
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nalistas, pOl' el otro ]ado, al ampliar el margen de las relaciones de 
elase se agrava ]a tensi6n dentro de la periferia entre este" estrato 
intermedio y la fuerza de trabajo. La explotaci6n del capital'impe
rialista que se realiza con intervenci6n de las fuerzas de elase inter
nas crea y multiplica las contradicciones al mismo tiempo que las 
encubre. La politica imperialista se orienta hacia la manipuJacion 
de .los intermediarios nacionales como un mecanismo de defensa, 
mientras que, pOl' otra parte, el estrato nacional dominante ]ucha 
pOl' incremental' su preponderancia social a costa de su propia fuerza 
de. trabajo. 

Las alianzas de clase y la tu:Umulaci6n de capital 
en la periferia 

Numerosas estrategias se presentan para las elases intermediarias 
nacionales dominantes en los paises perifericos. Pero antes de discu
til' las opciones principales abiertas a los estratos dominantes na
cionales, vale ]a pena examinar aunque sea brevemente, tres pro-" 
blemas interrelacionados: las bases sociales del predominio de los 
nacionalistas sobre los socialistas durante la ]ucha de independencia 
y, subsecuentemente, en el periodo posindependiente, asi como las 
posibilidades politicas, sociales y econ6micas abiertas porIa inde
pendencia a los regimenes nacionalistas. 

El nacionalismo apareci6 como resultado del bajo grade de la 
diferenciaci6n social dentro de las colonias, que condujo a ]a amal
gama de varias fuerzas de elase y preelase. La existencia de cam
pesinos al nivel de subsistencia y su aislamiento de la vida politica 
contribuyeron a hacer la cuesti6n de ]a tierra menos apremiante 
que la cuesti6n nacional. Como resultado, la organizaci6n politica 
quedaba constrefiida a la pequefia burguesia urbana, producto de la 
expansi6n comercial y administrativa. El predominio de la pequefia 
burguesia, eI escaso numero de pro]etarios y su re]ativo aislamiento 
del campesinado, crearon circunstancias en la que Ia tradici6n de 
la lucha de elases era mucho mas debil que la politica nacionalista. 
Las grandes concentraciones de pequefios capitalistas urbanos y em
pleados estatales, pOl' encima y en contra del pro]etarido industrial, 
impusieron el tone y la direcci6n de las politicas de independencia. 

En el periodo posindependiente, el nacionalismo se sostuvo, en 
parte, porque la lentitud de la expansi6n industrial no favoreci6 el 
crecimiento de las elases sociales que pudieran ser mas receptivas a 
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la politica de clase. Com \I resultado de la debilidad relativa del' 
proletariado industrial, los sindicatos fueronabsorbidos, en muchos 
casos, por el aparato estatal, 10 que debilit6 mas la opci6n socialista. 
Ademas de estas medidas organizativas, el estado nacional ha recu
rrido, ironicamente, a las mistificaciones comunalistas y a las leal
tades regionalistas para sostener su poder; de este modo, al mismo 
tiempo que desintegra la fuente de su legitimidad, debilita las divi
siones de clase. Paralela a la desintegraci6n nacional, los «naciona
listas» han seguido una politica de integraci6n con el exterior, que 
consiste en implantar en el aparato policiaco y militar la ideologia 
y la orientaci6n de la metr6poli. Estas politicas y adaptaciones es
tructurales han sido reforzadas por cambios espedficos en el modo 
de la actividad politica: desmovilizaci6n popular y burocratizaci6n 
de la vida politica. La acci6n politica «1egitimada» se limita, en 
gran parte, a la competencia por los empleos en el sector ~tatal 
expandido. Donde el nacionalismo en el poder no ha conducido a 
romper con la mistificaci6n de las relaciones opresivas de clare, el 
control sobre el gobierno ha dado lugar a un gran numero de aper
turas 0 posibilidades econ6micas: los intermediarios nacionales pue
den negociar los terminos de la dependencia, diversificar las fuentes 
de la dependencia, incrementar recursos, crear las bases para el 
desarrollo de un mercado interno a traves de gastos sociales e in
versiones (estatales), promover la diversificaci6n de la producci6n, 
crear las bases para la expansi6n de la burguesia nacional -sea 
mediante el estado 0 el sector privado 0 ambos- y de la pequefia 
burguesia (casi siempre funcionarios publicos) y abrir oportunidades 
para las politicas estatales de desarrollo. Estas posibilidades depen
den en gran parte del tipo de alianza de clase nacional e inter ' 
nacional' que se forme, asi como del poder de negociaci6n de las' 
clases en el interior de la alianza. 

El regimt:n nacional posindependiente puede escoger entre por 
10 menos tres estrategias 0 tipos de alianza de clase para su acumu
laci6n de capital. En la primera alternativa puede unirse con las 
firmas y los regimenes imperialistas en la intensificaci6n de la ex
tracci6n de excedente a costa de la fuerza, de trabajo mediante va
rios tipos de relaciones de trabajo posindependientes, antes descritas 
bajo el rubro de «neocolonialismo dependiente». Una segunda es
trategia para el regimen nacionalista consiste en la extracci6n de 
excedente a costa de la fuerza de trabajo y la limitaci6n 0 elimi
naci6n de la parte de ese' excedente dirigida a las empresas impe
rialistas, con 10 que 10 concentra en las manos del estado y/o de 
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las empresas privadas nacionales. Esta aproximacion, que puede ser 
denominada como nacionalismo desarrollista sin redistribucion, con
duce a la concentracion del ingreso en 10 mas alto de la jerarquia 
de las clases nacionales. 

Una tercera opci6n consiste en la alianza del regimen naciona
lista con la poblaci6n trabajadora, la extension de las areas de 
control nacional (mediante las nacionalizaciones), la reinversion del 
excedente de la economia nacional 0 la promoci6n de la redistribu
ci6n del ingreso en el interior de la estructura nacional de clase. 

El tipo de la alianza de clase en el que descansa el regimen na
cionalista y la estrategia para la acumulaci6n de capital afecta· di
rectamente la distribuci6n del ingreso. La acumulaci6n de capital 
desde arriba y desde afuera (10 que puede ser Hamado el modelo 
«neocolonial») da lugar a una estructura del ingreso que semeja a 
una piramideinvertida, con la riqueza y el poder concentrados en 
las manos del capital extranjero. El esquema de desarrollo de la 
burguesia nacional que «capitaliza» mediante una elite extranjera 
y la fuerza de trabajo nacional, concentra el ingreso en el estrato 
intermedio (que toma la forma de una elite gobernante de la peri
feria), da lugar a una distribucion del ingreso que podria repre
sentarse con la figura de un diamante. 

La alianza entre los intermediarios nacionales y la fuerza de tra
bajo, que puede denominarse estrategi~ «nacionalista-populan, Heva 
a una sociedad apoyada sobre una base mas amplia, en la que el 
ingreso esta mas distribuido, se expande mas hacia las capas infe
riores y toma la forma de una piramide. (Ver esquema de la p. 39) . 

Como se indica anteriormente, la lucha contra de la dominaci6n 
imperialista queda ahora condicionada a una estructura de clase 
que contiene en si misma contradicciones, pues como tal es \Jml 
fuente de explotaci6n. El esquema de relaciones de expl6taci6n es 
diferente de una estrategia de desarrollo a otra. En el modelo neo
colonial, la burguesia nacional sirve de instrumento para profundi
zar la explotaci6n imperialista y, por este medio, extraer una parte 
del excedente para si misma; ejemplos de este tipo de regimen son 
Brasil, Chile; Indonesia, Iran, Taiwan, Corea del Sur, Vietnam del 
Sur. La coerci6n y la desmovilizaci6n popular, el libre acceso a las, 
materias primas, los impuestos y otros «incentivos» para los inver
sionistas extranjeros caracterizan esta politica. Las formas de la 
exp.Jotaci6n conjunta varian grandemente de acuerdo a las diferen
cias en el poder de negociacion entre la burguesia nacional y la 
burguesia imperialista. Bajo condiciones de un control extranjero 
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total de la economia, la burguesia nacional obtiene ingresos fiscales. 
Bajo condiciones de una asociaci6n e~ la que la mayona de la 
propiedad y las prerrogativas de direccion estan en manos extran
jeras, la burguesia nacional obtiene una parte minoritaria de las 
ganancias mas ingresos fiscales. Cualesquiera que sean las especi
ficaciones, el componente extranjero es claramente el dominante 
tanto en' las relaciones internas como en las externas. 

En el modelo de~arroHista, la burguesia· domina el capital ex
tranjero y explota la fuerza de trabajo nacional. En este caso, la 
burguesia nacional sirve como instrumento de la «capitalizacion 
nacional» pero a costa de la fuerza de trabajo, con 10 que recon
centra el capital en sus propias manos. Este tipo de nacionalismo 
elitista dificilmente existe como «tipo puro», diferente de los mo
delos neocolonial y populista, porque la burguesia nacional tiene 
por 10 general' una posicion debil desde el punto de vista numerico, 
y social. Las iniciativas para esta forma de acumulaci6n de capital' 
normalmente proceden del exterior de la clase burguesa y sus par
tido!;, concretamente, proceden de los militares. Solo bajo condiciones 
dictatoriales 'puede' este estrato social e..trecho y debil resistir las pre
siones provenientes de abajo y de fuera y, de ser asi, por 10 regular 
no es por mucho tiempo. Por otra parte, existen muchos puntos de 
contacto entre el modelo «burgues-nacionalista-desarrollista» y el 
neocolonial; 'y, en ocasiones y bajo ciertas circtmstancias, ambos se 
aproximan al modelo nacionalista-popular. Algunos posibles ejem-' 
plos de este tipo de regimen incluinan: Mexico bajo Echeverria, 
Venezuela bajo Perez; Peru bajo Velasco, Argentina d~rante el 
segundo regimen de Peron y el primero de Frondizi. El modelodes
arrollista parece dar al estado el papel de magnificador de los 
intereses de'la burguesia nacional. Eneste contexto tiene una doble 
fund6n: por una parte, es -antimperialista y, por otra, impone la 
disciplina a la fuerza de trabajo. En la practica, el estado naciona
lista-desarrollista intenta redefinir los terminos de la dependencia 
para favorecer el estrato capitalista nacional y reprimir las deman
das laborales. Los instrumentos de la poHtica de capitalizacion de la 
burguesia nacional incluyen: 

1)	 Aumentar los ingresos fiscales crecientes para afectar a la 
mayona de los ingresos; 

2)	 Aumentar la participacion del estado en la propiedad de 
his empresas hasta controlar la mayona de laS acciones y 
los derechos de administracion. 
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3) Limit~r las actividades del capital extranjero' al sector ex
.',. terno ' (comercializacion), fragmentar sus operaciones (de

rech05<cde exploracion, contratos. de direccion), limitarsu 
explotacion a, periodos espedficos, limitar su', 'acceso al ca~' 

pital local,' dirigir la industria extranjera. hacia, los merca-: 
dos	 deexportacion, etcetera.' 

", 
4)	 La nacionalizacion. selectiva: expropiaci()n pOL'i,el .Estado, de 

empresas particuli'\res, en muchos casos para proporcionar 
servi~ios baratos al sectorprivado. 

Sin embargo, el modelo desarrollista, si bien comprime al sec-, 
torextemo, comparte con el el interes de llevar al maximo la 
explotacion de la fuerza de trabajo; de esta manera, se dedica a 
sostener la prociucciOn" la disciplina .. laboral y la desmovilizacion 
popular. El exito de este tipo de nacionalismo del establishment de
pende de que puedan evitarse las confrontaciones con" Jos sectores 
extemos y la fuerza de trabajo. Las. amenazas de cualquier l<l:do, 
puedel} obligar a la burguesia nacional a buscar alianzas; sea con 
los, populistas si. se ve amenazada por los intereses extranjeros, sea:. 
con losgrupos' imperialistas si se ve amenazada por los izquier
distas. Ya que el surgiriliento del nacionalismo pudo haber ocurrido 
bajo la influencia inicial de las presiones nacionalistas radicales, la 
tendencia mas Jrecuente hasido la de conjurar lasamenazas me
diante'una serie de acuerdos extemos que corrompen cl proyecto 
de desarrollo nacionalista inicial. 

Ejemplosde la.' iilianza ll<lc1onalista-populista compuesta porbur~' 

gtiesia ypequeiia burguesia por una parte, y trabajadores y/ (, carri~ 
pesinos pOt otra, que intenta capitalizar la ecol1omia con el uso de, 
medidas .nacioriillistas frente a las empresas extranjeras, del fiiiari~' 
ciarriientoestatal y el estlmulo a regimenes nacionalis'taS-populistas; 
pOdrian ser Argentina durante el primergobiemo de Peron, 1945
1955, Bolivia durabte el regimen del Movimiento Nacional Revolu
cionario, 1953-1956, Brasil con Goulart, Mexico con Cardenas. La 
mas notable caracteristica de este tipo de regimen es la frecuencia 
c6n la que han 'apareclclo ~n la periferia, su corta duracion como 
regimenes «nacionalistas-populares» (porque son por 10 regular de
rrocados o· transformados en cualquier otra de las dos variantes) 
y .las· condiciones coyunturales «especiales» .. que favorecen la forma
cion de esta alianza (en el caso de Argentina durante, la Segunda 
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Guerra Mundial, con la obtencion de ganancias extraordinarias). 
Una de las debilidades basicas de este tipo de regimen como vehiculo 
para la acumulacion de capital se encuentra en sus esfuerzos para.' 
eliminar la explotacion extranjera sin desarrollar los substitutos ade- . 
cuados. Despues de las primeras medidas redistributivas y despues 
de la euforia inicial respecto a la reduccion de la presencia de ex
tranjeros, surge el problema de decidir cuill de las dos c1ases so
ciales nacionales dirigira el proceso de capita1izacion de la economia: 
la burguesia nacional 0 los obreros y campesinos. La burguesiana
cional sin sus fuentes extemas de financiamiento debe buscar dentro' 
y mediante el estado los medios para promover la acumulacion de· 
capital a expensas de la c1ase obrera. Por otra parte, la participa
cion obrera en la alianza populista no se basa en el cambio de modo 
de producci6n sino en el incremento de su consumo: restringir el 
consumo es, por definicion, acabar con el aspecto populista de la 
alianza. La prosecuci6n de medidas populistas mas alIa del periodo 
inicial o' la nacionalizacion de empresas del sector privado nacio
nal para cercar a los estratos de. burguesia nacional, aleja a la bur
guesia y conduce a un moddo aitemativo no-capitalista de acumu-' 
~~ .'	 . 

El impetu inicial para la formaci6n de c1ase -principalmente 
la acumulaci6n de capital dirigida desde el exterior que se basa 
en la simple extraccion del excedente--, dio lugar a un proceso atm 
mas complejo donde surge una c1ase dirigente interna con su pro
pio aparato estatal, para intervenir en el proceso de explotacioll y 
acumulacion. La acumulaci6n de capital en la periferia ha tenido' 
experiencias diversas : los regimenes mas efimeros y menos'< expan
sivos han sido los mas populares y nacionalistas ;·10s menos popu-" 
lares' han sido los mas expansivos y menos nacionalistas; y 16Sregi
menes que han sido nacionalistas pero rio populares finalmente' 'se·· 
han convertido en cualquierade los otros dos. ' ,', 

La experiencia historica reciente sugiere que entre los paIses 
capitalistas de la periferia el instrumento mas efectivo para la acu
mulacion de capital y el crecimiento es, precisamente, el modelo 
menos nacionalista y mas explotador: el neocolonial 0 controlado 
desde arriba y desde afuera. Las condiciones historicas -mas espe~ 

cificamente las precondiciones politicas- para este crecimiento, han 
sido de hecho resumidas en la existencia de regimenes antipopula
res dirigidos desde el exterior que en gran parte descansan en alian" 
zas entre las elites militares y las c1ases propietarias cuya incapa
cidad para acumular' capital las conduce a confiai' ene! capital 
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extrarijero. El estado imperialista juega un papel fundamental enel 
cambio de la correlaci6n de fuerzas que favorezca el dominio de 
regimenes desarrollistas dirigidos desde el exterior. La estrategia ha 
consistido en el golpe de estado realizado por militares y funcio
nanos civiles en gran parte reunidos, entrenados y/o financiados 
por instituciones dependientes del aparato estatal del poder impe
rialista dominante en su regi6n. El regimen asi apoyado por los 
propietarios y los militares funciona a manera de crear las condi~ 
ciones que permita el crecimiento industrial inducido desde fuera 
sin el peligro de nacional1i:aciories, demandas salariales 0 sindicatos 
aut6nomos. 

Estrategias de desarrollo, reg£menes sociales
 
y el papel del estado
 

La intensificaci6n de las relaciones de explotaci6n inherentes al 
modele desarrollista neocolonial y nacionalista (burgues), acelera 
el crecimiento de las desigualdades economicas y la polarizacion 
social. Apenas exista una minima libertad politica, la direcci6n bur
guesa para acumular capital da lugar a nuevas fuerzas sociales que 
dan lugar a movimientos y regimenes nacionalistas-populares 0 so
cialistas que debenm de redefinir las relaciones de c1ase y asi echar 
los fundamentos para una nueva estrategia de desarrollo fincada en 
reformas redistributivas y en la eliminacion de los modelos ante-. 

!1~ i riores. 
En este contexto de conflictos de clase latentes y abiertos en 

las sociedades perifericas, las relaciones imperialistas sirven funda~ 

mentalmente para sostener 0 desequilibrar estos dos tipos de regimen 
social. Cuando un regimen neocolonial es desplazado por un gobiemo
 
nacionalista-popular. que interviene seriamente en la capacidad ex

plotadora del capital de las compaiiias extranjeras, la respuesta
 
imperialista tiende a colaborar efectivamente con las fuerzas socia

les y politicas nacionales para acabar con el regimen nacionalista

popular. La nueva orientaci6n. se basa en un aparato estatal r.e

estructurado, cuya funcion inicial consiste en eliminar los obstaculos
 

ib: a la acumulaci6n de capital dirigida desde el exterior (<<disciplinar
 
I.. a los trabajadores», desnacionalizar las empresas, desmovilizar al po
11 pulacho, etcetera). 

1. El instrumento fundamental en este proceso de derrocar regi
menes, reconceritrar el ingreso y reabrir los canales econ6micos, es 

Mexico, NQ 21, Ano VI 

el ,estado.1 El estado es la unidad fundamental en el pr~eso de 
convertir las alianzas de clase en estrategias de desarrollo. La natu
raleza social y politica del estado en la periferia se entiende mejor 
a traves de su relaci6n con el estado imperialista, cuyo popel y ac
tividades en la formaci6n de los l~s imperialistas, incluye su 
intervenci6n en la formacion del estado en la periferill. El estado 
proimperialista y burgues en la periferia puede ser estudiado por 
10 menos desde estos dos puntos de vista:· 

1.	 El papel central del estado imperialista en la creaci6n de 
condiciones para la acumulaci6n neocolonial de capital. 

I 

r 2.	 El papel del estado imperialista en la formllcion del estado 
en la periferia:

I	 a. Construccion del estado en el contexto neocolonial. 

b. Descomposicion	 del estado en el contexto de regimenes 
populares nacionalistas 0 incluso de regimenes nacionalis
tas desarrollistas. 

Paraestudiar el imperialismo es util, pero no adecuado, poner 
atencion en las inversiones privadas, el comercio y las corporaciones 
multinacionales, ya que estas actividades y organizaciones econ6micas 
operan dentro de un universo que no es explkable por el compor~ 

tamiento y la actividad de estas unidades. Para entender donde, 
~	 cuando y como el capital se expande en la periferia en un periodo 

de trastomos politicos sustanciales y conflictos de c1ase, se tiene que 
analizar el papel del estado imperialista. Tres momentos en el mo
vimiento de capital se encuentran profundamente afectados por la 
actividad del estado imperialista. 

1)	 La entrada inicial. 

2)	 La expansi6n. 

3)	 La supervivencia. 

En cada punto el estado imperialista juega un papel decisivo 
en la creacion de las condiciones para Ia expansion y acumulaci6n 

7 Ver el articulo sobre el Banco de Exportaciones e Importaciones en la 
revista de NACLA de septiembre de 1974, donde se encuentra una interesante 
discusi6n sobre una de	 las agencias del estado ilJlperialismo. 
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··de capital. En el periodo: inicial el estado imperialista esta suma
mente involucrado en un gran ntunero de actividades: 

1) ,La "construcci6n del estado", la creaci6n de la maquinaria
 
formal del gobierno para asegurar las bases para la explotaci6n
 
efectiva; la creaci6n de un ejercito importante y una fuerza poll

tica en quienes pueda confiar el imperialismo es fundamental.
 

2) Eliminaci~n represi6n de los disident.es dentro del pais pe

riferico.
 

3) Reducir a su minima expresi6n la competencia externa. 

.. ,4) ,Crear la infraestructura econ6micamediante prestamos y 
«ayudas». 

Aunque no siempre' se logre el maximo de los exitos, sin estas 
actividades estatales es muy dudoso que las empresas privadas; atm 
aquellas . tan: ID".andes como las compafiias. monopollsticas, hubieran 
arriesgado los recursos financier0s y la rn~o de obra que les per
mitieron convertirse en corporaciones multinacionales. 

Elempuje. inicial del estado ech6 las bases para los movumen
t08 de capital a largo plazo y a gran escala. La relaci6n entre· el 
estado imperialista y la corporaci6n multinacional, sin embargo, no 
se limit6 a este esfuerzo inicial, sino que fue continua y de gran 
alcance. El proceso de expansi6n y de acumulaci6n exigia la ela
boraci6n de una red financiera mundial para financiar una gran 

. diversidad de actividades en diferentes lugares. Ademas de la de 
construir al estado de la periferia, el estado imperialista' asumi6 ia 
tarea mucho mas compleja de modelar un sistema monetario mun
dial, acuerdos financieros, bancos de desarrollo, convenios de cre
dito, etcetera, que proveyeron a las multinacionales con capitales 
m6viles para facilitar y acelerar la acumulaci6n de capital e inten
sificar la extraccion del excedente. Las decisiones del alto mando 
de las compafiias para ampliar sus conglomerados estaban basadas 
en las redes financieras organizadas y dirigidas por el estado impe
rialista. 

Ademas, la expansi6n de los lazos imperialistas a los nuevos 
estados y la extensi6n consecuente del capitalismo imperialista hacia 
la periferia, conducen a la transformacion simultanea de la estruc
tur<\. de clases y a la polarizaci6n de la sociedad. Los pequefios 
propietarios y los .campesinos de subsistencia se transforman en 
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· Qbr:eros J;1,lrales, Q en aparceros 0 en emigrantes ..urhanos; lasmasas 
.urbanll$·se conviertenentrabajadores pOl', dia 0 se. conce~tran .en 
:.Ios barrios como desempleados 0, subempleados. El estado neoco
lonial (pro4ucto de la construccionimperialistadel estado) 'cuya 

"funci6n principal era, facilitar la acumulaci6n de capital .inducida 
,desde el exterior, seaislo· a si mismo de la masa electoral:·La pe
· quefia burguesia (incluso ·los· Oficiales. militares) yotras clases so
cfale!;quepodrlan desplazarse 0 aspirar a CQnvertirse en burgueses, 
al no. tener acceso directo ni a los recursos del imperialismo·ni a. los 
esta~les, tel)ultan ser losdetonadores potenciales. 0 reales ..de· un 
.~evantamiento nacionalista-popular,. Es logico, entonces, .que.. surja .fa 
,tercera funci6ndel estado imperialista: .su Papel de "J:eforzador". 

:. .Rara.. U{l9,:de. la presi611:,militar ..y economic~k.di(ect<!- ."e, jndie,ecta, 
p~r,a asegufar; lasupervivenci.<!- de: Jacorpora,ci6n .IPultinacional y"las 

:condici~nes necesarias' para la. acumulaci6n y lareproducci6n.E~.ta 
;.hmci6n refo~Qom del ,estaqo. imperiiiHsta se ha m~nifestadQ".en 
; una granyarie9ac;J,'de fprmas, desde. la,jnterv~ci6nmiHtar 'directa, 
.el financi~iento .. Qetropas mercenarias, hasta, el bloqueo ec~n6mico 
,y lasred.uccionesdel credito. El poder delestado imperialista .ha 

·:.~ido ~ilizado ,en contra dt;l~ ,movimientossociales na.ciQnalistas 
.Juer~ delpoder, asi <;omo d~ los gQpierp.os I)acionalistas en eLPQder. 
.Ha. sido en contra de losgobiernos populistas y losgobiemos;demo

"t;raticos socialistas; en contra .de gobiernos electos 'Q no electos.. El 
.problema. principal del estado. imperialista no es lao estructur.a.for
mal del gobiern9 s~no el acceso al excedente intern<\rne,ntegene
rado y la creaci~n derelaciones de clase que facili,teI) eseja,,~ceso. 

,La intervenci6n del estado imperialista ha. sido dirigidacQntra 
,aquellos regimenes y movimientos queintentan alterar.sustancial
.. mente las 'condiciones de la acumulaci6n de capital imperialista,ce
.rrar las puertas de acceso que posee el estado imperialista dentro 
•de	 la periferia y crear condicioneS para la acumulaci6n de capital 
micional. El aislamiento del estado neocolonial, la vulnerabilidad 
del estado burgues desarrollista y la porosidad del regimen naCiona
lista-popular dan lugar a un gran numero de oportunidades para 
la actividad'deL'estado imperialista: 'al primero 10 apoya, al'Ultimo 
10 "desestabiliza". 

EL.estado imJperialistacomo constructor de eslados :;,; 
" 

En sus terminosmas amplios, el imperialismo en la"periferia ha 
estado involucrado primero y mas que nada en la creaci6n de· un 
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nuevo orden social, en el que las relaciones sociales estan unidas a 
la diruUnica de la expansion y acumulaci6n inducidas desde el ex
terior. El primer problema para el estado imperialista conSiste en 
evitar la decadencia 0 la desintegr~ci6n politica mediante la crea
ci6n de un orden politico duradero en el que el control social sobre 
la fuena de trabajo permita el flujo continuo de capital y la re
producci6n de las relaciones sociales de explotaci6n. Por eoo po
demos ver que un numero apreciable de agentes imperialistas que 
van desde las misiones militares hasta los grupos de consejeros uni
versitarios, se dedican en los paises perifericos a organizar agencias 
equivalentes, a manejar programas de selecci6n de personal, asi 
como a establecer intereses comunes a los suyos dentro de la bum
cracia estatal a medida que esta se desenvuelve. La ensefianza de 
tecnicas .tales COmo la administraci6n de presupuestos, la planifi
daci6n y la elaboraci6n de proyectos, se imparte dentto de un sis
tema ideol6gico que refuerza los lazos con el exterior. Sin embargo, 
laconstrucci6n imperialista del estado no implica exchisivamente 
la constrtlcci6n de ca<h1, fragmento de la administraci6n (es decir, 
la intromisi6n de ..agencias imperialistas en las distintas areas adrni
nistrativas), sino tambien la integraci6n del alto mando del estado 
periferico al proyecto econ6mico global del estado imperialista, me
diante acuerdos de desarrollo a largo plaw que incluyen comercio, 
finanzas y asistencia tecnica. La estrategia imperialista consiste, sobre 
todo, en influir sobre las elites; operaci6n que se describe eufe
misticamente como «entrenamiento. de lideres». La punta de la pi
ramide estatal es el objetivo mas importante del imperialismo; y 
dentro de esa piramide,el ejercito y la policia tienen una posici6n 
primordial. Las sumas astron6micas de "ayuda" militar durante la 
Segunda Posguerra introducidas en la periferia fueron, en gran 
parte, esfuerzos para crear y, posteriormente mantener, la fidelidad 
servil de 16s aparatos estatales de la periferia. Independientemente 
de los origenes sociales y dentro del contexto de la preparaci6n 
tecnica (profesionalizacion), elejercito y la policia son grupos fun
damentaleS en la construcci6n del estado proimperialista en la pe
riferia. Aparte de estas «bases» de laconstrucci6n estatal hasur
gido una serie de otros programas administrativos ligados al es
quema imperialista. Con frecuencia han aparecido intentos aislados 
de organizar gobiernos parlamentarios neocoloniales, a pesar de que 
los limites dentro de los que .se da la lucha social e ideol6gica, 
estan bien precisados para aquellos que aspiran a participar. 

El origen del estado neocolonial no siempre es la transferencia 
elitista de poder (de la elite colonial a la nacional). Mas aun, el 
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liderato politico nacional enredado' en los lazos 'neocoloriialesno 

I 
siempre carece de una cierta legitimidad derivada de su papel en 
la ducha nacional». No obstante que el proceso que ahora' discu
timosse refiere ala formaci6n y orientaci6n de lasinstitticiortes del 
estado nacional de posindependencia, no se excluye laexistencia de 
conflicto en el periodo' anterior a la independencia nacional. Btl 
suma; el proceso de la construcci6n imperialista del estado'puede 
describirse esquematicamente asi: 

1) asegurar los vinculos con la direcci6n politica, cuando' me
nos, con los di~gentes de la policia y el ejercito, aunque'rio 
se' limita necesariamente a estas areas. "",,', ;.' '. ~" 

g)	 extenders).l influensia a, la admi~istrac~6~ del pre~}lp1,1,estR' 
Ii economia, la; planeac;i6n, las obras public~s, .en Jin, tpdJis 
las areas administrativas que afectan. din~ctameI* his .opor
tunidades econ6micas especificas para las ,empn,sas" extranje
ras, asi como las condiciones generales para Ill, a<;umula~i6n 
de	 capital: . . . ., . . 

3)	 programas de entrenamiento y misiones tecnicas 'para· 'pro
" . mover la· eficiencia y los vinculos con los' niveles medios.. de 

la burocracia e institutos de investigaciones que pueden ,cons
tituirse en fuentes baratas de informaci6ny de organizaci6n. 

4) creaci6n de nuevos c~ntros estatales de po?er; gueincluy.e'n 
. el desarrollo de fuerzas especiales en el ejercito, de ~li~~~s 

militares y regionalesy de dirigentes' de la econo~ia .y~e 
bancos internacionales oficiales con poder para supervisar 

. .:j 

proyectos. 

E( problema global de la' construcci6n impetialista del estado, 
·consiste. en abrir laspuertaS a un programa politico'general que 
perfuita evitar el' uso de «presiones exteriores»; asi como' ivitarel 
tenerque act~«desde fuera»,' Dentro de lei. pe'riferia/ H estado 
ena:jena:do· representa- los interei;es del capital imperialistaeb 1a' pro
riii:>ci6ridel creCimiento sobre la base de laexplotaci6ri de1as'clilses 
nacionales: SOlo las entradas sustanciosas Y' coittiriuasde'capita:ly 
un apatato militar; depolicia politica y de vigilancia, bien en'tre
nado, puededarle 'a'eS~ estado alguna solidez. 
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EL estado imperia(ista como estado disgregador 

Las polaridades sociales y la movilizaci6n ,politica han acompaiia
do freeuentemente las relaciones sociales deexplotaci6n caracteristi
cas de la expansi6n imperialista ,del capital. .Es i;gualmente neeesario 
observar que" en la peri£eria, los efect0s de exclusi6n social y con
tracci6n econ6mica que provoca la acumulacion dii~gida desde el 
,exterior, haa puesto em oposicion a ~stratms sociales CI:lya i~ortaJ1ll
cia deriva de lacantidad de poblaci6n que abaccan y su posici6n 
estrategica en la sociedad. El proceso de acumulaci6n imperialis.ta 
conduce a la concentraci6n de la riqueza yabre oportunidades a Ja 
pequeiia burguesia para lacapitalizaci6n nacional mediante el con
trol sabre el estado )' sus reeursos. El surgimiento de movimientos 
nacionalistas ':-y hasta gobiemos nacionalistas- abre la etapa de re
definici6n de las relaciones con el poder imperialista. Por otra parte, 
por 10 regular, controlar el gobierno no es igual que controlar al es
tado; pues los medios mas importantes de produccion, asi como frac
cicines importantes del ejercito, la policiay la burocracia estatal, po
seen todavia por 10 menos inicialmente, lazos con las metr6polis y 
sirven para invalidar las 6rdenes del gobiemo nacionalista. En estas 
condiciones, el poder imperialista puede buscar renegociar los ter
minos de la dependencia 0 desarticular el proyeeto nacional de de
sarrollo del regimen mediante diversas medidas y agentes localiza
dos fuera 0 dentro del estado nacional. Mientras mas se enfrente el 
gobiemo nacionalista al proceso de acumulaci6n controlado desde 
el exterior, mas probable sera que el estado imperialista se esfuerce 
en desbaratar al nacionalista. A diferencia del regimen neocolonial 
en el que la construcci6n de la naci6n es clave, con un regimen na
cionalista el estado imperialista opera para disgregar al estado; en 
esos casos la retorica del imperialismo reclama la desestabilizaci6n, 
no la estabilizaci6n, de la sociedad periferica.B la «transform:;tci6n» 
incompleta de un regimen neocolonial 0 de desarrollo nacionalista 
a un estado nacionalista- popular presenta ,muchas oportunidades 
para echar atras los cambios. El Estado imperialista utiliza los la
zos Jinancieros y el aparato militar y administrativo --erigidos pre
viamente para promover la acumulaci6n de capital imperialista
cnn el fin de restringir al estado nacionalista-popular. La coac
ci6n financiera y crediticia conduce a la desarticulaci6n de la eco:

8 Ver JAMES PETRAS y MORRIS MORLEY, US Imperialism and the Over
throw of Allende (New York: 1975). (Hay version en espanol). 
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nomia y la supeditacion de la burguesia nacionaI. Los vinculos con 
el exterior mantenidos por los militares se refuerzan en el proceso de 
desintegracion del estado. Alejados del proyecto nacionalista-popular 
del gobiemo, los segmentos proimperialistas del ejercito sirven co
mo instrumento para derrocar al gobierno, anular los cambios y re
ccinstituir un estado promotor de la acumulaci6n imperialista de ca
pital. 

La formaci6n y desintegraci6n del estado son entonces dos pro
cesos fundamentales para imponer las relaciones clasistas de' explota
ci6n localizadas en la expansion economica inducida por el impe
riiilismo. Sin la intervenci6n del estado imperialista, el estado neo
colonial dificilmente se sostendria; sin el estado neocolonial, los con
flictos generados por la acumulaci6n imperialista de capital serian 
incontrolables. Sin el «estado fuerte» la polarizaci6n de las fuerzas 
de clase se movilizarian hacia la izquierda; y la alternativa de una 
alianza pequeiio burguesa conducida por el nacionalismo popular 0 

bien limitaria la capacidad del capital imperialista para extraer ex
cedente de la fuerza de trabajo 0 bien se orientaria hacia una trans
formaci6n mas profunda de la sociedad. 

Mas alld de la dependencia y La modernizaci6n: pol£ticas 
cld,ricas y revoluci6n en La peri/eOO 

La teoria de la dependencia describe los cambios en las preferen
cias del control extemo sabre las distintas areas econ6micas de la 
periferia, de, la agricultura a la industria, de la industria a la tee
nolgoia, en funci6n de la 16gica de las necesidades de la metr6poli. 
La formulacion que habla de «nuevas» formas de dependencia pre
supone que los cambios en las actividades econ6micas en la peri
feria son siempre, 0 comunmente, el resultado de imposiciones ex
temas. En este sentido, lit composici6n, alianzas y conflictos de clase 
que subyacen en cada tipo de relaci6n periferica con la metr6poli, 
aun en casos extremos e indiscutibles, se les considera tambien como 
producto de una manipulacion a muy alto nivel «desde el centro». 

Los cambios en la actividad eeon6mica periferica y en las reia
ciones con las metropolis son en muchos casos productb del surgi
miento de nuevas fuerzas de clase que adquieren pader. El despla
zamiento de los intereses de la metropoli en los sectores agricola y 
minero, es en parte el resultado del crecimiento de la influencia de 
fuerzas sociales nacionales (movimientos campesinos, pequeiia bur
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guesia u obreros nacionalistas) y representa un incremento signifi
cativo de control nacionalista, aunque no 'necesariamente una dismi
nuci6n de la explotaci6n de clase; esto es, el excedente de valor que 
no es apropiado pOI' los sectores controlados directamentedesde el 
exterior, puede ser apropiado por la burguesia nacional oelestado 
burocr.hico. Asimismo" el.crecirriiento del controlnacionalista sobre 
la industria no puede considerarse simplemente como una nueva di
visi6n internacional del trabajo entre la industriametropolitana de 
tecnologia avanzada e industria periferica de trabajo intensivo (aun
que podria convertirse en eso solamente), sino que refleja el creci
miento del poder, dentro de la .peri,feria, de fuerzas sociales (burgue
sia nacional, pequefia burguesia 0 clase obrera) deseosas 0 capaces 
de. dirigir el proceso de .industrializaci6n. La aprQpia~i<s~,micional 

"de, excedente de valor proveniente de estas industriaspu(Jde servir 
para desarrollar fonnas superiores de industrializacion entr~ . .las que 
deben considerarse a las, empresas de tecnologia mllyelevad~,)tl he
cho de que la industrializa.ci6n en la ,periferia sea pOI' naturalez<\.. in
completa no deberia oscurecer la naturaleza del proceso, de cambio 
en la periferia; es decir, no deberiamos ignorar el surgimiento de 
nuevas fuerzas y alianzas de cla<;e que, ademas limitan las areas del 
dominio metropolitano. POI' ejemplo, el surgimiento de un regimen 
partidario de la reforma agraria y fuertemente intervencionista en 
el Peru, es el producto de una nueva correlaci6n de fuerzas e~tre 
las clases y refleja una nueva constituci6n del poder clasista que re
define sus relaciones" con la metr6poli, diversifica la dependencia con 
el ~xterior y constrifie las areas de operaci6n imperialista. Es absurdo 
extrapolar vinculos continuos con las metr6polis a partir de estos 
cambios que, en realidad, resultan de la lucha de clases; y es igual
mente absurdo definirlos como una nueva estrategia del imperialis
mo. Es derrotista describir la perdida que sufre la metr6poli de in
fluencia concreta, recursos y areas de operaci6n, como si fueran ,el 

, costa de algo tan vago como las ventajas de su ,<dutura consolida
ci6n».11 

Al no examinar los cambios en las relacionesde clas,e dentrode 
Ja periferia, los te6ricos de la dependencia se incapacitan para, exp1i
car los cambios ~n la naturaleza. y forma de las relaciones con el ex
terior y las posibilidades de cambios futuros implicitos, en ,el proceso I 

de lucha interna. ,. 
:;1 

II Ver ANlnAL QUIJANO, Nationalism and Imperialism in Peru' (New ;J 
York: 1973). 

:'1 
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La ·revoluci6n social no es el producto de las areas subdesarro
lladas de ·1a periferia sino, masprobablemente, se inicia en aquellas' 
areas, mas, .;penetradaspor las metr6polis, d.onde las relaciones socia
lescapitalistas, predominan y donde la prodllctividad seapro,pma a. 
la de las metr6polis. De la misma manera, el crecimiento del nacio-, 
nalismo en la periferia ,no es producto de la dependencia pOI' SI mis~ 

rna, sino el;resultado de la creciente capacidad dela pequefia burgue-, 
sia,para dirigir y controlarlas'fuerzas productivas bajo la dominaci6n 
metropolitana. Es dentro de este vacio entre la capacidad latente y 
el., control efectivo, donde surge el nacionalismo burgues. Entonces, 
el problema principal en las relaciones entre el centro y la periferia, 
consiste en la creciente diferenciaci6n social y politica y en la auto
nomia de las fuerzas de c~ase dentro de los enclaves metropolitanos; 
asi como ,ria habilidad de aquellas fuerzas para limitar la capacidad 
de explotaci6nde la metr6poli. POI' 10 tanto, el conflicto no se' esta
blece entre los paises dependientes cualesquiera frente a las mett6po-, 
lis; mucho menos entre estas y las vanguardistas antimperialistas 
localiz'adas en los hinterland de pobreza extrema «tradicionab. EL 
desarrollo' defuerzas nacionalistas y/o revolucionarias en los sectores 
mas productivos de'la sociedad periferica sugieren, pOl' 10 tanto, que 
la lucha en la periferia es menos un producto del subdesarrollo', y 
mas una respuesta a las condiciones de la acumulaci6n imperialista 
de capital que, en el caso de, los asalariados, se trata de condiciones 
de 'explotaci6n y, en el caso de la pequefia burguesia nacional, se 
trata de condiciones de «exclusi6n» porIa que los capitalistas impe
rialist~desplaza.n a Ia burguesia local en su papel de directores de 
la acumulaci6n. 

.As!, acabamos con la mistificaci6n de la noci6n de dependencia 
qUe, tal como ha sido comunmente discutida, no alcanza a conside
rar las diferentes formaciones sodales en la periferia y las fuentes 
r~alehie ap~opiaci6rt de eXceclente localizadas en ios sectores avan~ 
zad9s, es decir" en los enclaves. La formulaci6n inicia1 del problema 
para la ,p~riferia n.o ~ el ,de la «~penden.cia externa» sino el de la 
explotaci6n imperi,alista localizada en, la estructura de clases en la 
pe~feria'; y es dentro' de esta estructura de clases y en la lucha de 
clase que ella implica donde este problema debe ser examinado, y 
finalmenteresuelto. ' 

"Si la contradicci6n principal entre la periferia y la metr6poli se 
eJ?wentia en los sectores de enclave imperialista tecnol6gica y eto
n6micamente avanzados de la periferia, entonces la problematica no 
consiste en' la «modernizaci6n», sino ep la socializaci6n 0 nacionali. 
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zacIon, seg6n que clase sea hegem6nica en la lucha antimperialista. 
Parece que en la mayor parte de las revoluciones socialistas el impetu 
original, la organizaci6n, el liderato y la ideologia de la lucha revo
lucionaria comenz6· precisamente en los sectores «mas avanzados:. 
de la economia periferica. Asi tenemos, en Rusia, el proletariadode· 
Petrogrndo dirigido por el Partido Bolchevique; en China, las ciuda
des costeras; en Cuba, La Habana.1Q Sin embargo, en todos los ca
sos, el exito de la revoluci6n que comenz6 en los enclaves avanzados, 
dependi6 de la uni6n de estos esfuerzos con el grueso de las fuerzas 
sociales (campesinos) localizados en las areas «atrasad.as» de la eco
nomia.ll El proceso de transformaci6n en la periferia combina dos 
experiencias distintas pero interrelacionadas : la socializaci6n de la 
producci6n en 103 enclaves metropolitanos y la modemizaci6n de las 
areas atrasadas. La socializaci6n de la economia no se basa en el 
nivel de las fuerzas productivas en abstracto (como arguyen los ide6
logos sovieticos, los tecn6cratas y empresaristas) ni es tampoco creci
ci6n de la voluntad individual por transformar la conciencia social 
de los individuos (como algunos socialistas voluntaristas sostendrian) 
sino que consiste en la transformaci6n de las relaciones sociales en 
los sectores avanzados de la periferia y en su extensi6n fuera del hin
terland. 

La modemizaci6n de la periferia bajo el imperialismo fue esen
cialmente desigual y fue impuesta mediante relaciones de domina
ci6n de clase. La introducci6n de tecnologia y organizaci6n fue basi
camente el instrumento para profundizar la explctaci6n mediante 
tasas .cada vez mas elevadas, absolutas y relativas, de extracci6n de 
excedente de valor. Esta forma de modemizaci6n desde arriba y 
desde afuera cre6 relaciones de clase que condujeron a la concen
traci6n, organizaci6n y politizaci6n de fuerzas sociales que se con
virtieron en la base de los movimientos nacionalistas y socialistas. Es
te ultimo se desarrollo, en parte, como respuesta a la naturaleza de

10 Para Rusia ver L. TROTSKY, History of Russian Revolution (New 
York: 1959); para China, HAROLD ISAACS, The Tragedy of the Chinese Re
volution (California: 1961); y JEAN CHESNEAUX, The Chinese Labor Move
ment 1919-1927 (California: 1968), pp. 372-412: para Cuba ver RAMON L. 
BONACHEA Y MARTA SAN MARTIN, The Cuban Insurrection 1952-1959 (New 
Jersey: 1974). 

1.1 En este sentido rechazamos la tesis. de BARRINGTON MOORE, ERIC 
WOLFE y otros que hablan de revoluciones «campesinas» y describen el pro
ceso de transformaci6n con el concepto de «modernizaci6n» en terminos de 
la «modernizaci6n» de las areas subdesarrolladas. Ver BARRINGTON MOORE: 
Social Origins of Dictatorship and Democracy (Boston: 1966); ERIC WOLFE, 
Peasant Wars of the Twentieth Century (New York: 1969). 
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sigual e incompleta de la modemizacion, pero aim mas como res
puesta al canicter de explotaci6n y discriminaci6n de la sociedad en 
su conjunto. Continuar la discusion de la naturaleza de la periferia 
como si su principal problema fuese todavia el de la· «moderniza
ci6n», no es sino abogar por relaciones sociales de explotacion con
tinuas y ampliadas que ya han sido establecidas en los enclaves. 

En realidad, la modemizacion no es ·siqo un proyecto imperia
lista: se propone la introducci6n de nuevas t6cnicas y formas de 
organizaci6n para profundizar y arnpliar las relaciones sociales de 
explotacion desde el enclave hasta el hinterland. Entrar en su pro
blematica para redefinir sus metodos no es sino un esfuerzo de po
Utica reformista; en otras palabras, se trataria de mejorar las con
diciones de la acumulacion capitalista sin afectar los mecanismos 
esenciales. 

El exito de cualquier esfuerzo de des;rrollo nacionalistao socia
lista no depende de ganar el control sobre el numeroso pero atrasa
do hinterland, sino en capturar los altos puestos de mando de la 
economia orientada en los enclaves metropolitanos ... esto es, las 
empresaS modemas y productivas en el sector dinamico de la econo
mia que pudieran servir como Fuente principal del financiamiento 
de la expansion economica nacional. La teoria de la «modemiza
ci6n», al localizar la problematica en el hinterland, al poner aten
ci6n en los problemas del atraso economico de la periferia, al exa
minar el problema campesino, el de la pobreza 0 el de los alimentos, 
como si fueran problemas aislados de los sectores de enclaves dina
micos, oscurece las Fuentes esenciales del conflicto entre la periferia 
y la metr6poli y el punto de partida para el desarrollo naeional. 

En suma, la Fuente mayor de extraccion imperialista de exceden
te se encuentra en los sectores avanzados de la economia periferica. 
La organizaci6n imperialista de la explotacion y las relaciones so
ciales de produccion han engendrado clases sociales antag6nicas: la 
pequeiia burguesia urbana nacionalista y/0 el proletariado urbano 
populista y socialista. EI crecimiento de las fuerzas productivas en 
los sectores avanzados de la periferia y su extension a los hinterland 
ha incrementado la importancia social de las fuerzas nacionales en 
la arena politica y social, 10 que a su vez incrementa su capacidad 
para rivalizar con la acumulaci6nimperialista. La consumaci6n de 
una transformaci6n nacionalista, sin embargo, depende de la {orma
ci6n de vinculos can el hinterland. Y esta prQblematica no siempre 
ha sido considerada en las etapas iniciales de los regimenes naciona
listas 0 socialistas. Esto es asi en algunos casos debido a los vinculos 
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e&gucJu;rales (entreJa,hur~esia y los terratenientes) y, en otros"Ca
, sos, debido <J,Ja.discontinuidad estructural (los obrerQs y los; cam


pesinos ·se ioc~li.zan en formaciones, sociales diierentes)...) .
 
•. ,£1, p'roblema central en la periferia no es, entonces, el atraso:,y 
la,respuesta no ,es, pOl' 10 -tanto, de ninguna manera; la moderniza., 
cion. 'Tampoco. ;es fundamental el problema del.,intercambio desigual 
""PU~i <iunq\.l.e. iIl).portante, .es secundario. EI problema 'principal 
I(), con.~~i~uye I¥' relaciones sociaJes de e~plotacion imperialista y, ·su 
~u., cJ.9II).~~ilcion ql).< h>s. SectOI"(ls, dinamic<;>s ,d~. Ia economia,. perif~p<!. 
qge:liJ,'Ilitan la.~m()dernizacio!l del pj~~erland,Y ,detenninan los. tenili~ 
n9s'de in.tercambio. 
_,',1. , 

~~ :'. .., '~." ~ 

REsuME: A partir d'une critique SUMMARY: A criticism on theo-. 
des theories identifiant Ie· SO\lS ries identifying,,~nderdevelopment 

d~~;el~pperPent et la' 'stagnation; and stagnation. followed by ·.an 
~':i.l.lte~r ess3.ie \In aiialyse du pro analys~son the process of capital 
c~s.sus d'accuInuhltion. de capital; accumulation, class struggle. alld 
Ia .Iuitede.. classes ~t .Ie role joue, rol of Imperialism in n~o~colonial 

pai,riJ:riperi~lisme da~s des. regi-' and populist states. ' 
mes rieb-co,lo~iaux et populistes... -'. 
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