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EL HAMBRE: GRAVE Y GENERALIZADO
 
SINTOMA DEL SUBDESARROLLO
 

Gloria GONZALE·Z SALAZAR* 

En la Conferencia Mundial de la Alimentaci6n celebrada en 
Roma en noviembre proximo pasado y en actos inmediatos antece­
dentes y precedentes a la misma, el problema del hambre en el mun­
do ha venido a replantearse en torno a los graves fenomenos me­
teoro16gicos generalizados que afectaron las cosechas de cereales du­
rante el cicIo 1972-1973 y a otras contingencias concretas decoyWl­
tura en un mundo azotado por interrelacionadas crisis que como 
la del medio ambiente, la demografica, la de energeticos, la alimen­
taria:, etcetera, han llevado al sombrio pron6stico de que' el final del 
siglo xx ctstara. todavia mas caracterizado que estos anos por el ham­
bre, el desempleo y la miseria. Y esto, en un contexto de varias con­
ferencias 'intemacionales en que han. sido discutidas las respectivas 
problema~cas de estos y otros temas conexos y en el que el neoroal­
thusianismo, defensor y usufmctuario de la economia imperialista, 
ha vuelto a esgrimir sus argumentos favoritos: la supuesta incapaci­
dad de la naturaleza para hacer frente a las exigencias de un intenso 
crecimiento demografico y la panacea del control natal. 

Desde luego esto no quiere decir que la alanna mundial por la 
cuesti6n alimentaria es injustificada. Por primera vez en la histo­
ria de la posgueITa, la producci6n agricola mundial registro un des­
censo de casi 3% frente al incremento de la ·demanda 10 cual pro­
dujo un grave deficit que hizo afinnar a la FAO que la situaci6n ali­
mentaria mundial habia quedado expuesta repentinamente a una in­
certidwnbre de proporciones indeseables. Asi, segUn una estimaci6n 
autorizada, mientras que en 1961 los graneros del mundo tenian una 
reseIVa para garantizar 95 dias de, consumo mundial, esta hubo de 
descender al presente a una solo suficiente para cubrir 26 dias. En 
esta fonna, aunque las cosechas de 1973-1974 fueron excelentes y 
ayudaron por 10 pronto a sortear la crisis, puesto que las de 1974­
1975 se estan viend0 tambien afectadas por catastrofes naturales y 

* Investigadora titular del IlEe. 
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se .ha: agudizado la elevaci6n Ode los precios de los cereales, 'de -la 
maquinaria'agricola, de los fertilizantes y de otros insumos, seha7 

llegado a estimar que podrian morlr entre 50 y 100 millones de per­
sonas antes de que pudiera arribarse a acciones de alguna efectividad, 
sin' olvidar que se calcula. que en la actual fase cada semana mue­
ren de inanicion 10000 personas en varios continentes.1 Como'ha si­
do seiialado, "La historia recuerda escaseces .mas graves' en paises 
concretos, pero es dudosa que una situaci6n alimentaria critica ha­
ya sido alguna vez tan universal".2 Al presente, dada Ia reducci6n 
de. las. reseIVas de' alimentqs y la manera en que se esta-sorteanclo 
la- .cris~ inie~tras el consumo sigue aumentando paralelamentecon 
elcrecimiento ~e la _pob~~~i6n y el ing~.eso, " ... el mundo depende 
de la prod~cci6n de -cada· ano para contar. .~on lo~ alimetltos basicos" 
cosa que no habia ocurrido -:en tan alto grado al menos-- desde. 
la Segunda Guerra Munc;lial".' 

EI hambre es sin duda y con mucho la expresi6n mas grave de 
la problematica. de. nuestro tiempo, pues c~~o ~ sabido, el consumo 
adecuado de alimentos constituye la necesidad humana mas destaca­
day claramente definida y con mayores proyecciones en eI desen: 
volvimiento individual y social. Tanto mas dramatica y vergonzosa 
si se considera su pennanencia en la fase de la segunda revoluci6n 
industrial, de la revoluci6n verde y de la conquista del esp,acio. 

Sin embargo, y sin considerar antecedentes mas lejanos, la com­
prensi6n de las dimensiones social~ reales .de un problema tan pro­
fundamente incrustado en el proceso hist6rico contemporaneo se ve 
con frecuencia obstaculizada por su manejo ideol6gico, par su puro 
tratamiento en tomo a contingencias contretas climaticas 0 de co­
yuntura 0 por ambos, pero sin la debida consideraci6n de dos hechos 
basicos aparentemente simples: a) que vivimos en sociedades cuya 
tendencia estructural principal orienta la producci6n no al consumo 
social, sino a la busqueda de mayores ganancias privadas dentro de 

1 Confr. "Crisis alimentaria: un cuadro a terrador", Comercio Exte,riorl 

Mexico, volumen XXIV, N° 10, octubre de 1974, pp. 1 060-1 062, y "EI con­
texto de la crisis alimentaria" en la niisma revista, volumen XXIV, N° 11, no­
viembre de 1974, pp. 1 106-1107~ . 

2 "Evaluacion preliminar. de ·la situacion alimentaria mun~ial -hecha .e~ 
preparacion de la Conferencia Mundial de la Alimenta~i6n", Centro de In­
formacion Economica y Social, Naciones Unidas, OPI/- CESI NOTE FOOD/7, 

p.5. 
3 ADEKE H. BOERMA, "Alimentacion segura para el mundo:' cuestion de 

voluntad politica", Perspectivas Economicas,' revista trimestral sobl'e la eca­
nomia mundial, Washington, N° 8, p. 22. 
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un me~nismo que pretende hacer coincidir los. intereses de los pro­
ductores y de los consumidores 10 cual, que siempre ha sido por de­
mas. problematico, se vuelve cada vez mas dificil en la fase· monO­
pOlica; y b) que el sistema capitalista internacional ha generado 
como dos polos antag6nicos y complementarios, dada la l6gica de 
su funcionamiento, desarrollo de un lado y subdesarrollo del otro. 

Dentro de sus propias fronteras los ricos paises capitalistas indus­
triales han podido asegurar, todavia hasta aho-ra, la abunclancia y 
aun la opulencia a vastos sectores de su poblaci6n, pero no han podido 
evitar arrojar a la miseria e incluso al hambre a amplios gropos de 
sus propios habitantes y a regiones intemas enteras. Con todo, y sin 
olvidar que parte de esa abundancia proviene de las exacciones a los 
paises atrasados, cuantitativa y cualitativamente la desigualdad ex­
trema y su maxima expresi6n: el hambre, se ubica en el subdesarro­
110 producido y mantenido en sus cambiantes modalidades por las 
relaciones estructurales de dependencia que han subordinado el de­
senvolvimiento de. los paises afectados a los intereses de las metrO­

polis. 
Race veinte anos Josue de Castro, en el prefacio de la tercera 

edici6n de su libro GeopoUtica del Hambre, obra clasica sobre la ma­
teria, expresaba 10 siguiente: . 

La verdad es que, con todas las modificaciones que. tuvieron 
Iugar en la economia alimentaria del mundo en los ultimos.afios, 
la situaci6n general no se diferencia mucho de la que expusi­
mos en la la. edicion de nuestro trabajo: dos tercios de la hu­
manidad continuan p,asando hambre y las vlctimas de esa ham­
bre endemica siguen concentrandose, predominantemente, en las 
regiones subdesarrolladas del mundo ... La fisionomia del mun­
do del hombre en 1954, no es menos sombria que la de 1951." 

Esto ocurria cuando la poblaci6n del orbe oscilaba en tomo a 
los 2 500 millones de habitantes y cuando, de' otro lado, los datos de 
la FAO por esos alios revelaban que la producci6n alimentaria venia 
superaJldo de manera sensible la tasa mundial de crecimiento deIIlo-. 
grafico, sin que por ello mejorasen en fonna sustancial las condicio­
nes de vida de las zonas de la miseria y del hambre, incluso en aque­

4 JOSUE DE CASTRO, Geopol£tica del ham-breI 4~ edici6n, Buenos Aires, 
Solar/Hachette, 1970, pp. 28-29. 
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110s ciclos en que la·producci6n mundial de alimentos aument6 en 
tal fonna que el volumen de los excedentes se consider6 como un 
problema para los paisesdesarrollados que los generaron.6 

Recientemente, seg{1n algunos caIculos basados en las estadlsticas 
de la FAocorrespondientes a la ultima decada, vuelve a sostenerse 
que cerca de dos tercios de la poblacionde la tierra, en su grueso 
perteneciente al mundo subdesarrollado, tiene· una alimentaci6n in­
suficiente '0 deficiente.G Por otra parte, aunque segUn estimaciones 
de las Naciones Unidas lapoblaci6n subalimentada 0 mal alimen­
tada se reduce a aproximadamente la mitad del total mundial, cabe 
considerar que el monto de esta es ahora de mas de 3 600 millones 
de habitantes, demanera que como quiera que sea, el volumen de 
los hambrientos ha aumentado en numeros absolutos.7 

De este modo, 10 mismo con una poblaci6n menor y en situacio;. 
nes de equilibrio mWldial entre el incremento demografico y el de 
la producci6n de alimentos que en situaciones en que incluso la pro­
ducci6n agricola ha aumentado con gran celeridad superando noto­
riamente el crecimiento de la poblaci6n y acumulando fuertes exce­
dentes, la insatisfaccion de dicha necesidad humana basica se man­
tiene como una constante, al igual que su ubicaci6n preponderante 
en los palses subdesarrollados, si bien .su actual reaparici6n oficial 
en'los foros intemacionales y en Ia infonnaci6n masiva viene obvia­
mente acompafiada de nuevos aspectos. 

Al respecto, hay que considerar hechos como los siguientes. Los 
palses de bajos ingresos ocupan mas de la mitad de la superficie 
s6lida de la tierra y a ellos corresponden las dos terceras partes de 
lapoblaci6n mundial y sin embargo solo aportan el 7% de la. pro­
ducci6n industrial del planeta y el 35% de la produccion agricola. 
"Eso revela una division del trabajo altamente ineficaz, que defonna 
las estructuras comerciales y da lugar a fuertes p~esiones inflaciona';' 
rias. Una importante causa subyacente es la desiguaI distribuci6n 
de los medios de producci6n".8 En estos paises, cuatro de cada diez 
ninos probablemente creceran con anomalias fisicas o mentales de-

o Op. cit. pp. 29-31. 
6 Confr. GIOVANNI DUCHINI, "EI hambre en· el mundo", Mondo Econo­

mico~ Roall, 1974, El _Gallo Ilustrado~ suplemento dominical del periodico El 
D£a,Mexico, 15 de septiembre de 1974, p. 8. 

7 Confr. Informe sobre la situacion social en el mundo, 19.70. Nueva :York, 
Naciones Unidas, 1972, p. 182. 

8 El Factor Gondwana, Programa de las Naciones Unidas para el desa­
rrollo. United Nations, Nueva York (Boletin sin fecha), p. 7. 
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bido a"'la desnutricion y solo tres de cada 100 recibiran una educa­
cion adecuada. En el plano individual, aun antes de la repentina su­
bida de los precios de los alimentos, alrededor de mil millones de 
perSonas tenian que gastar en su alimentacion el 80% de sus infimos 
ingresos y por 10 menos 500 millones de ellas padecian un grado con­
siderablede desnutricion, ademas de que, correlativamente, cuando 
menos una tercera parte de todos los adultos de los paises subdesa­
rrollados viven en desempleo 0 subempleo. Ante los actuales incre­
mentos de los precios, la gran mayoria de estas personas tendran que 
reducir su ya inadecuada dieta en contra de su salud y capacidad 
prpductiva, 10 cual significa, por otro lado, que, los paises atrasados 
tendranque emplear divisas extranjeras adicionales para importar 
alimentos en d~trimento de los esfuerzos para el desenvolvimiento 
economico, reforzandose as! el circulo de vicio de miseria,baja pro­
ductividad yaltos precios a escala mundia1.9 

En elp:roblema alimentario visto conjuntamente y dicho sea' en 
forma por demas simple, con~urren, ~simismo, factores como los si­
guientes : ,1) La. produccion agricola que se realiza en el mundo es 
principalmente aleatoria sujeta a variaciones climaticas y tambien, 
cuesti6n en que hay que enfatizar, se halla sujeta a las decisiones de 
los hombres que se detenninan, sobre todo, por consideraciones de 
·mercado; a 10 cual se suman en ciertas epocas, como ha sucedido en 
la presente, fenomenos meteoro16gicos adversos generalizados que lle­
gan a afectar vastas areas del planeta; 2) En los tiempos actuales los 
procesos de acumulacion de capital y estimulo para la actividad pro­
ductiva tienden a orientarse basicamente hacia la industrializacion 
y quiza crecientemente a las actividades terciarias en detrimento' de 
la produccion agropecuaria, 10 que explica el bajo porcentaje que 
ocupa la explotacion del campo en la. produccion mundial y en los 
niveles locales de muchos paises; 3) EI intenso proceso de urbaniza­
cion y sus implicaciones en la estructura de la .actividad eeonomica 
y del consumo; 4) La tendencia de los procesQs locales e interna­
cionales de negociaci6n que no permite que gruesos estratos de pro­
ductores agricolas obtengan beneficios reales proporcionales de la 
explotaci6n agricola cuyos excedentes se filtran, en buena parte, ha­
cia otros sectores, en un marco en que, sin embargo, disminuye la 
produccion y se incrementan los precios; 5) La limitacion 0 el fra­
caso de las diversas medidas de politicas a nivel interno e internacio­
nal,respectivamente, por las cuales se intenta mejorar la relacion 

9 Op. cit. pp. 3 Y 7. 
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de este sector con los demas y, en general, elevar las condiciones de
 
vida y de productividad en el campo.
 

Como quiera que sea, es evidente, que el hambre en S'QS expresi()­

nes extremas, bien sea en su caracter cr6nicocomo en su actual agu­

dizaci6n, esta estrechamente relaeionada con las grandes. desigual­

dades en los niveles de vida y en .las e~tru.ctur~ soeioecon6micas del
 
subdesarrollo. En el problema hay, desde luego, importantes factores
 
tecnicos y de productividad que considerar~ pero es preciso buscar
 
sus causas mas que en estos en 8i mismos y en la influencia de.la
 
naturaleza 0 en las oscilaciones del- mercado internacionalde vive­

res, en la esfera economico-social y politica en la que encontraremos
 
entre otras cosas el pasado colonial, el neocolonialismo y sus funestas
 
consecuencias subdesarrollantes para' los paises atrasados.
 

En realidad, y sin defecto de que actuen en la presente crisis ali­

'mentaria estos y otros factores, el problema fundamental puede en­

contrarse en la esfera econ6tp.ico-social y politica en la que, a gran­

d~ .lineas, 130 persistencia del subdesar.rollo y .con el ~el ac~lerado in­

cremento de la poblaci6n con su secuela de desempleo abierto 0 dis­

frazado y neeesidades insatisfechas de toda indole e irreductibles' de­

sigualdades entre los paises e internamente entre sus habitantes, no
 

I	 son' sino conseeuencia factica de una especial organizaci6n eeonO- ' 
mica y sOcial. Esto es, los resultados de una civilizacion, la generada 
por el capitalismo, -que pese a sus glorias en el avance cientifico y 
tecnol6gico, desde hace mas de trescientos anos se debate en la bru­
tal lucha mercantil por las ganancias particulares a cualquier costo, 
en una implacable lucha en pos de la riqueza sin contemplaciones 
de los paises pioneros del capitalismo para los derechos 0 el bien­
estar de los paises atrasados que para elIos representaban las razas 
«inferiores», y ··dentro de aquellos y de estos pueblos sin contempla­
ciones de las clases dominantes para hacer prevaleeer sus intereses 
privados sobre las necesidades de las clases populares y,' en general, 

. sin' contemplaciones para el desenvolvimiento 'y bienestar de la so­
.ciedad como un todo. En este contexto, eabe tenerlo muypresente, 
la producci6nde ,alimentos es una condici6n necesaria, pero no una 
condicion suficiente para la satisfaccion de la correspondiente nece­
sidad humana para toda la poblaci6n, como 10 denluestran las fases 
en que el hambre persiste --en gran magnitud en el subdesarrollo 
pero tambien en cierto grade en los. paises ricos,- pese a la existen­
cia~e «exceclentes». que, en 10 ge.neral son evaluados con base a con­
sideraciories'de mercadQ y no de necesidad social tanto a nivel local 
como a nivel internacional. 
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Por 1,0 pronto, en los paises subdesarrollados las estructuras de­
mograficas, econ6micas, politicas y sociales y otros rasgos importan­
tes se entremezclan con los problemas del hambre en una compleja 
'dialectica cuya intrincada madeja hay que desenredar para pe'lletrar 
en sus verdaderas dimensiones sociales. Los factores'del atraso estable­
cen multiples acciones y reacciones entre si y crean numerosoS circu­
los viciosos dificiles de romper, pues se refuerzan reciprocamente, y 
en el marco de la dependen~ia estructural hacen muy dificil a los 
paisesdel hambre implantar un efectivo mecanismo autonomo de 
desarrollo sin una transformaci6n socialcompleta y profunda. 

Sin embargo, y aun desde una perspectiva mas modesta al nivel 
de los hechos tornados como dados, no es posible esperar que. los 
paises pobres lleven a cabo ciertas reforrnas de estructura que son 
indispensables para avanzar en su desenvolvimiento intemo sin que 
tainbien se presione a los paises desarrolladospara ,que realice'll las 
modificaciones minimas necesarias en sus acciones para' un' desarro­
'110 'mundial mas rapido y sereno. De la misma manera que' en algu­
nos paises "no puede' haber progreso economico sin la superacion de 
viejas y atrasadas estructuras, en el ambito mundial no puede haber 
progreso relativamente 'pacifico y generalizado sin una reorientaci6n 
funcional de todas las estructuras politicas, econ6micas y sociales que, 
cuandomenos, refleje la actual correlaci6n de las fuerzas interna­
cionales y tome minimamente en consideracion los intereses de los 
paises atrasados. 

Entretanto: 

La'mayoria de los expertos opinan que el mundo -podrla pro­
ducir suficientealimento para proporcionar, un sustento razo­
riablemente bueno a, una, poblaci6n dos 0 tres veces mayor que 
la actual. Sin .embargo es obvio que esto requeriria la desvia­
cion de grandes" cantidades de combustibles ,energeti<:os para 
los fines ,que estan cumpliendo actualmente, numerosas e im­
portantes altetaciQnes de otra indole, y algunos cambios radi­
cales -pero no malsanos,..-- en los habitos alimenticios de pue­
blos del mundo entero.10 

Empero, es de lamentar que en el panorama internacionalde 
estos dias cobren tanta actualidad las palabras expresadas, hace mas 
de'dosdecadas por Lord Boyd Orr, Premio Nobel de la Paz 1949: 

10 El Factor Gondwana, Ope cit. p. 6, 
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Los gobiernos estin preparados a aunar sus hombres y sus re­
cursos para una guerra mundial, pero los grandes poderes no 
estan preparados para deSterrar el hambre y la pobreza del 
mundo ... 11 

11 Lord Boyd Orr, prefacio a la edici6n inglesa de Geopolitica del hanl,­
.bre" Ope cit.; p. 13. .

* Director del Instituto NaciPnal de l~ Nutrici6n. 
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